RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/964/2017/II

RECURRENTE: ------------
SUJETO OBLIGADO: Partido Accion
Nacional

ACTO RECLAMADO:

Inconformidad con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a nueve de agosto de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El doce de mayo de dos mil diecisiete, el ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, al Partido Accién Nacional, quedando
registrada con el numero de folio 00628417, requiriendo lo siguiente:

Los mecanismos de participaciéon ciudadana

Il. El veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, el sujeto obligado
dio respuesta a la solicitud de informacién, describiendo la siguiente
respuesta terminal:

Buenas tardes; le saludo de manera afectuosa, asi mismo, le informo que
adjunto al presente un archivo el cual contiene la respuesta proporcionada
por el Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en
el Estado de Veracruz. Esperando haber dado respuesta a su solicitud, me
despido quedando a sus apreciables érdenes. Gracias por ejercer su derecho a
saber.
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Sin que de las constancias de autos se advierta que el sujeto
obligado hubiera adjuntado algun archivo a su respuesta terminal.

lIl. Inconforme con la respuesta, el veintinueve de mayo del
ano dos mil diecisiete, el solicitante interpuso el recurso de revision a
través del Sistema Infomex-Veracruz.

IV. Mediante acuerdo de esa misma fecha, se tuvo por
presentado el recurso y se ordené remitirlo a la ponencia del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El treinta de mayo de dos mil diecisiete, el sujeto obligado
manifestd via correo electrénico a la cuenta institucional de este
organismo que debido a un problema técnico no le fue posible
adjuntar el archivo, asi también remitié por esa via el oficio sin
numero de fecha veintiséis de mayo del presente ano, suscrito por el
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en
el Estado de Veracruz, el cual en lo medular sefiala lo siguiente:

COMITE DIRECTIVO

ESTATAL

VERACRUZ

LIC. FRIDA ACOSTA DOMINGUEZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL

PARTIDO ACCION NACIONAL EN VERACRUZ

PRESENTE

Xalapa, Ver., a 26 de Mayo de 2017

El que suscribe, Lic. José de Jesis Mancha Alarcén, en mi cardcter de
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional, por medio de la
presente, en contestacion a su oficio recibido en fecha 15 de mayo, en el cual o
Unidad de Acceso a la Informacién Piblica de este Comité, de la cual usted es Titular.
hace de nuestro conocimiento la solicitud de informacién del
la cual consiste en “Los mecanismos de participacion civdadana™

Por lo que, para efectos de dar cumplimiento al escrito, se requiere al
i ser especifico en su solicitud de informacion, ya que dicha peticiéon
resulta ser ambigua.

Sin ofro particular por el momento quedo a sus 6rdenes y me reitero a sus
consideraciones.

= —Afentamente

< 0S MANCHA ALARCON
PRESIDI EL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ

C.c.p. Archivo
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VI. El uno de junio de dos mil diecisiete, se admitié el recurso
dejandose a disposicion del sujeto obligado y de la recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VIl. El nueve de junio del presente afio se recibié por la
Secretaria Auxiliar de este Instituto documentaciéon remitida por el
sujeto obligado mediante Sistema Infomex-Veracruz, con la que
comparecié al presente recurso, lo cual se agregé al expediente por
acuerdo de veinte de junio siguiente, asimismo se tuvo por
presentado al sujeto obligado dando cumplimiento al proveido
sefialado en el hecho anterior, la cual resulté innecesario remitirle al
recurrente, en virtud que el sujeto obligado ratifica su respuesta
inicial.

VIII. El veintitrés de junio de dos mil diecisiete se determiné
ampliar el plazo para resolver la presente controversia.

IX. Toda vez que el medio de impugnacion se encontraba
debidamente sustanciado, el catorce de julio de dos mil diecisiete se
declaré cerrada la etapa procesal de instruccion de la presente
controversia.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que
tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la
informacién y la proteccion de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccién IV apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion 11, 89, 90, fraccion XIl, 192, 193, 214, 215y 216 de Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que en el mismo se sefala: I. El nombre del recurrente; Il.
Correo electrénico para recibir notificaciones; lll. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud
cuyo trdmite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al
solicitante el acto que motiva el recurso; V. El acto o resolucién que
recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta
gue se impugna y la notificacién correspondiente, y VIII. Las pruebas
gue tengan relacién directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157
y 192, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisioén.

No pasa inadvertido para este instituto el actuar del sujeto
obligado, ello de acuerdo a la prevencion realizada por este al
solicitante de la informacién, en ese sentido, debe decirse que
conforme al articulo 140, péarrafo quinto de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se establece que si los datos
contenidos en la solicitud de informaciéon fuesen insuficientes o
erréneos, la Unidad de Transparencia requerird por una vez y dentro
de los cinco dias habiles siguientes a la recepcién de la solicitud, para
gue se aporten mas elementos o se corrijan los datos originalmente
proporcionados; y en caso de no obtener respuesta dentro de los tres
dias habiles siguientes se desechard la solicitud; no obstante lo
anterior, el sujeto obligado paso por alto esa disposicion.

La porcion normativa atribuye al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado una conducta (requerir) en dos
supuestos (cuando la solicitud contenga datos insuficientes o
erréneos), cuyo incumplimiento tiene como consecuencia el
desechamiento de la solicitud de informacién. Sin embargo, cuando se
realiza una prevencion o requerimiento fuera de los dos supuestos
permitidos por la norma, se vulnera -en el fondo- el principio de
expeditez contenido en el articulo 8, sequndo parrafo, de la Ley 875
de la materia, que expresamente establece: “todo procedimiento en
materia de derecho de acceso a la informacion debera sustanciarse de
manera sencilla y expedita, propiciando las condiciones necesarias
para que sea accesible a cualquier persona”.
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En este sentido, es orientador el fallo T-363/13, de la Corte
Constitucional de la Republica de Colombia en el sentido de que “un
defecto procedimental por exceso ritual manifiesto se presenta
cuando un funcionario utiliza o concibe los procedimientos como un
obstaculo para la eficacia del derecho sustancial y, por esta via sus
actuaciones devienen en una denegacién de justicia”.

Razonamiento que se actualizé en el presente caso, porque los
elementos que dieron lugar a la prevencién no atendieron razones
suficientes, sino a una aparente imprecision, ello es asi porque a decir
del sujeto obligado necesitaba que se fuera mas especifico, pues este
la consideraba ambigua; sin embargo, ello en si mismo era
insuficiente para que el Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado hubiese obstaculizado el tramite de la solicitud de
informacién, pues estaba en posibilidad de responder, habida cuenta
que no se estaba frente a elementos “insuficientes o erréneos” que
impidieran dar respuesta a lo peticionado, ademas que el momento
para poder realizar dicha prevenciéon es dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la recepciéon de la solicitud, y no en el momento
gue se da respuesta a la peticién del promovente, como sucedié en el
presente caso.

Por esta razén, la citada conducta no puede disgregarse o
aislarse del control de regularidad legal establecido a través del
articulo 155 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de Veracruz, pues la procedencia del recurso de
revision es acorde a cada uno de los deberes derivados del
procedimiento de acceso a la informacién y, en este sentido, cuando
se aduce que un requerimiento o prevencién es innecesario por
requerir precisiones ociosas, es valido considerar que tal conducta
encuadra en las hipdtesis de procedencia del recurso de revisién
consistentes en la falta de trdmite de una solicitud y, en consecuencia,
con la negativa del acceso a la informacién, como ocurre en el
presente asunto.

En razén de lo anterior, el sujeto obligado se encontraba en
aptitudes de atender la solicitud de informacién, ya que la prevencién
realizada por este resultaba innecesaria en razén de lo expresado
lineas anteriores.

Por esta razon, se insta a la Encargada de la Unidad de
Transparencia para que en futuras ocasiones si pretende realizar una
prevencién a algun solicitante lo realice atendiendo a lo establecido
en el articulo 140, parrafo quinto de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; asi también para que evite realizar prevenciones
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innecesarias, en el sentido que la omisién reclamada no actualiza
motivos de procedencia del recurso de revision, significandole que no
por el hecho de estimar que tal actuacién se encuentra fuera de
control legal -lo que quedo desvirtuado en lineas precedentes- ello le
autorice -que ante cualquier clase de redundancia o imperfecciéon del
escrito de solicitud- requerir mayores elementos para atender
solicitudes de informacion.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de
la Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de
derechos fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes
primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la
Constituciéon; y todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
gue toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
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también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informaciéon sera
garantizado por el Estado.

Ambos  derechos, reconocidos ademds en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el
derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito
y en breve término, sino que se haga con la informacién completa,
veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer
la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros
derechos intangibles por su doble caracter: como un derecho en si
mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros
derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene
por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho
colectivo o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto
que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.
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Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién
de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A,
precisa se estableceran mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revisiéon expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el
decreto de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del
Estado de Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en
materia de transparencia, acceso a la informacién publica y protecciéon
de datos personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del
derecho a la informaciéon, asi como al de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposiciéon al tratamiento de sus datos personales, frente
a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, como organismo auténomo del
Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada
en la difusién, capacitaciéon y cultura de la transparencia, imparcial y
con jurisdicciéon material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra
ejercer el derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.
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Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacion que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda
persona directamente o a través de su representante legal, puede
ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado
que corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la
solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al
que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informaciéon
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en
gue puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinaciéon del
sujeto obligado de proporcionar o no la informaciéon solicitada,
cuando se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral
155 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 41, parrafo 1, fracciéon
|, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
partidos politicos son entidades de interés publico, tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los 6érganos de representacién politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre
los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

Ademas, del numeral antes citado se colige que la naturaleza
de los partidos politicos como entidades de interés publico, los hace
participes de la obligacién que tiene el Estado de garantizar el
derecho a la informacién oportuna y veraz, y los obliga a velar por la
observancia del principio de publicidad y la transparencia en su vida
interna. En este sentido, si los partidos politicos tienen como uno de
sus fines constitucionales promover la participacion del pueblo en la
vida democréatica, este fin no seria atendido con ciudadanos o
militantes desconocedores de sus actividades o de cierta informacién,



IVAI-REV/964/2017/II

como la requerida en el presente caso por el promovente del recurso.
Tal como se desprende de la Jurisprudencia 13/2011, de rubro:
“DERECHO A LA INFORMACION. LOS PARTIDOS POLITICOS
ESTAN DIRECTAMENTE OBLIGADOS A RESPETARLO”, visible en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en material electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, NUmero 9, 2011,
paginas 22 a 24.

En concordancia con lo anterior, la actuacién y administracion
de los Partidos Politicos es una cuestion de interés publico y, ademas,
la transparencia en la gestién publica respecto de los asuntos de esta
naturaleza, esta investida de especial importancia en el ordenamiento
juridico mexicano, tal y como se establece en el criterio
1a.CCXVI1/2009, publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 287 de rubro:
“LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
PROTECCION ES ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA
POLITICA Y ASUNTOS DE INTERES PUBLICO".

Asimismo, en términos de lo previsto en el articulo 25, parrafo
1, incisos a), j), n), s) y t) de la Ley General de Partidos Politicos, son
obligaciones de dichos entes, entre otras: conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de
los ciudadanos; asi como cumplir con las obligaciones que la
legislacién en materia de transparencia y acceso a su informacion les
impone.

En cuanto a las obligaciones de los partidos politicos en materia
de transparencia, en el articulo 28 del ordenamiento citado, se sefiala
que toda persona tiene derecho a acceder a la informacién de los
partidos politicos de conformidad con las normas previstas en la
referida ley y en la legislacién en materia de transparencia y acceso a
la informacién y que el organismo auténomo garante en materia de
transparencia tendra competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacién publica y la proteccion de
datos personales en posesién de los partidos politicos.

De igual modo, en dicho precepto se establece que las personas
accederan a la informacién de los partidos politicos de manera
directa, en los términos que disponga la ley; que la legislaciéon de la
materia establecera los 6rganos, formatos, procedimientos y plazos
para desahogar las solicitudes que se presenten sobre la informacién
de los partidos politicos; cuando la informacién solicitada se

10
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encuentre disponible publicamente, incluyendo las paginas
electronicas oficiales del Instituto y Organismos Publicos Locales, o del
partido politico de que se trate, se deberd entregar siempre dicha
informacién notificando al solicitante la forma en que podré
obtenerla, en el caso de que la informacién no se encuentre
disponible publicamente, las solicitudes de acceso a la informacién
procederan en forma impresa o en medio electrénico.

Sefialdndose que los partidos politicos estan obligados a
publicar en su pagina electrénica, como minimo, la informacién
especificada como obligaciones de transparencia en la ley de la
materia, igualmente, en dicho precepto se indica que la informacién
gue los partidos politicos proporcionen al Instituto y Organismos
Publicos Locales, o que éste genere respecto a los mismos, por regla
general debera ser publica y sélo se podra reservar por excepcién, en
los términos que disponga la ley de la materia, y debera estar a
disposicion de toda persona a través de la pagina electrénica del
Instituto y Organismos Publicos Locales respectivamente.

De igual forma, en el articulo 30 de la Ley General de Partidos
Politicos, se considera informacién publica de tales sujetos los
siguientes:

”

a) Sus documentos basicos;

b) Las facultades de sus drganos de direccion;

c) Los reglamentos, acuerdos y demdés disposiciones de cardcter general,
aprobados por sus drganos de direccion, que regulen su vida interna, las
obligaciones y derechos de sus militantes, la eleccion de sus dirigentes y la
postulacion de sus candidatos a cargos de eleccion popular;

d) El padrdn de sus militantes, conteniendo exclusivamente el apellido
paterno, materno, nombre o nombres, fecha de afiliacion y entidad de
residencia;

e) El directorio de sus drganos nacionales, estatales, municipales, del Distrito
Federal y, en su caso, regionales, delegacionales y distritales;

f) Las remuneraciones ordinarias y extraordinarias que perciben los integrantes
de los drganos a que se refiere el inciso anterior, asi como de cualquier
persona que reciba ingresos por parte del partido politico,
independientemente de la funcion o cargo que desempefie dentro o fuera de
éste;

g) Los contratos y convenios suscritos para la adquisicion, arrendamiento,
concesiones y prestacion de bienes y servicios;

h) Las plataformas electorales y programas de gobierno que registren ante el
Instituto;

i) Los convenios de frente, coalicion o fusién que celebren, o de participacion
electoral que realicen con agrupaciones politicas nacionales;

j) Las convocatorias que emitan para la eleccion de sus dirigentes o la
postulacion de sus candidatos a cargos de eleccion popular;

k) Los montos de financiamiento publico otorgados en cualquier modalidad, a
sus 6rganos nacionales, estatales, municipales y del Distrito Federal, durante
los dltimos cinco afos y hasta el mes mas reciente, asi como los descuentos
correspondientes a sanciones;

I) Los informes que estén obligados a entregar en términos de lo dispuesto en
la presente Ley, el estado de la situaciéon patrimonial del partido politico, el
inventario de los bienes inmuebles de los que sean propietarios, tengan
arrendados o estén en su posesion bajo cualquier figura juridica, asi como los
anexos que formen parte integrante de los documentos anteriores, la relacion
de donantes y los montos aportados por cada uno;

11
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m) Resultados de revisiones, informes, verificaciones y auditorias de que sean
objeto con motivo de la fiscalizacion de sus recursos, una vez concluidas; asi
como su debido cumplimiento;

n) Sentencias de los drganos jurisdiccionales en los que el partido sea parte del
proceso asi como su forma de acatarla;

o) Resoluciones dictadas por sus drganos de control interno;

p) Las resoluciones relativas a garantizar los derechos de sus militantes, asi
como su cabal cumplimiento;

q) Los nombres de sus representantes ante los érganos del Instituto;

r) El listado de las fundaciones, centros o institutos de investigacion o
capacitacion, o cualquier otro, que reciban apoyo econdmico del partido
politico;

s) El dictamen y resolucion que el Consejo General haya aprobado respecto de
los informes a que se refiere el inciso ) de este parrafo, y

t) La demds que sefiale esta Ley y las leyes aplicables en materia de
transparencia.

”

En el presente caso el ahora recurrente hace valer como agravio
que no se adjuntd el archivo, atento a lo anterior, este instituto estima
gue deviene fundado en razén de lo siguiente:

De las constancias de autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso a la informacién, el sujeto obligado
comunicé en la ventanilla del Sistema Infomex-Veracruz que la
solicitud habia sido contestada y que la misma la podia consultar en la
forma en que eligié el solicitante, ademas en el apartado denominado
“Descripcion de la respuesta terminal” informé que adjunto a la
misma un archivo que contiene la respuesta que le habia otorgado el
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en
el Estado de Veracruz; sin embargo, derivado del hecho que no se
adjunté el archivo con que se pretende dar respuesta al sistema antes
mencionado, el sujeto obligado remitié un correo electrénico en el
gue requeria al ahora recurrente para que fuera mas especifico en su
solicitud ya que la misma la considera ambigua; posteriormente
durante la substanciacion del recurso de revision el ente obligado
comparecié ratificando su respuesta inicial.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz y de las que se advierte que el ente publico obligado
incumplié con respetar y garantizar el derecho a la informacién de la
parte recurrente.

En el caso, la parte ahora recurrente requirié conocer los
mecanismos de participaciéon ciudadana, advirtiéndose que en la
solicitud de acceso no se sefala la temporalidad para la busqueda de
la informacion, por lo que debera corresponder a toda la generada

12
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hasta la fecha de la solicitud de informacién, ello atendiendo al
criterio 02/2010 emitido por el Comité de Transparencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién de rubro SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA
GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE
IMPRECISION TEMPORAL.'

Bajo ese contexto, lo requerido por el ahora recurrente
constituye obligacion de transparencia, la cual se encuentra
compelido a publicitar y mantener actualizada de conformidad con lo
marcado en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, y XXIV, 4; 5; 9,
fraccion IX, 15, fraccion XXXVII de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Ademas, la informacién peticionada se encuentra contemplada
en el articulo 70, fraccion XXXVII de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Pudblica, misma que de acuerdo a los
Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacién y
estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en
el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la ley en comento,
que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, seflalan que lo
relativo a la fraccion antes mencionada deberéa conservarse en el sitio
de internet la informacién del ejercicio en curso y la correspondiente
al ejercicio anterior.

Al respecto, el sujeto obligado tanto en el procedimiento de
acceso como en la substanciacién del recurso de revision, le requiri6 al
peticionario que especificara la informacién que solicitd, toda vez que
la misma la consideraba ambigua, es decir que para el sujeto obligado
lo solicitado le da motivo a dudas, incertidumbre o confusién?, sin
embargo de acuerdo a los lineamientos antes mencionados sefialan
gue con relaciéon al articulo 70, fraccion XXXVII de la ley antes citada,
todos los sujetos obligados publicaran el conjunto de acciones que
pretenden impulsar el desarrollo local y la democracia participativa,
tales como actividades, acciones, informes, concursos, comités,
sesiones, encuestas, consultas, foros, eventos, experiencias y demas
mecanismos de participaciéon ciudadana de los que dispongan,
incluidos aquellos que utilicen como medio las tecnologias de la
informacién y comunicacién, como los sitios de Internet o portales
institucionales, de conformidad con la normatividad aplicable,

' Consultable en el vinculo: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/pagina_transparencia/documento/2016-
11/PRINCIPALES_CRITERIOS_CAIl %2004 03 2015.pdf

? Voz ambiguo, gua, Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, tomo |, 222 edicion,
2001, pagina 134.
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procurando atender las mejores practicas a nivel internacional, con el
objetivo de disminuir las barreras de entrada a la consulta,
participacion y colaboracion.

En dicha fracciéon se concentrardn los mecanismos que permitan,
convoquen o fomenten la participacion de las personas a través de
opiniones, propuestas, manifestaciones, analisis, colaboraciones, entre
otras; que sean individuales o como parte de consejos o comités, y que
estén relacionadas con la toma de decisiones de interés publico y el
quehacer de las instituciones, tratando con ello que los sujetos
obligados identifiquen y divulguen en sus portales de Internet todos
los puntos de encuentro o posibilidades que involucren la
participacién ciudadana institucionalizada, que distingue, aunque no
excluye, otros tipos de participacion; en su caso, mecanismos que
combinen tanto la participacion institucionalizada como la no
institucionalizada o informal.

Adicionalmente, en esta fraccion los sujetos obligados
especificardn la forma en que recibiran las aportaciones de los
ciudadanos y la validacion de los resultados de sus mecanismos de
participaciéon ciudadana, entendida como la labor de los sujetos
obligados para considerar o retomar algunas o todas las propuestas
ciudadanas, para mayor ilustracion se plasman las siguientes
impresiones de pantalla, en donde se advierten los criterios que debe
contener la fraccién en cuestion:

Periodo de actualizacion: trimestral
Conservar en el sitio de Internet: informacion del ejercicio en curso y la correspondiente al ejercicio anterior
Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido
Criterio1  Ejercicio
Criterio2  Denominacidn del mecanismo de participacion ciudadana
Criterio3  Fundamento juridico, en su caso
Criterio4  Obijetivo(s) del mecanismo de participacion ciudadana
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Ultima Reforma DOF 1041172016

Criterio5  Alcances del mecanismo de participacién ciudadana: Federal/Entidad
federativa/Municipal/Delegacional

Criterio6  Hipervinculo a la convocatoria

Criterio7  Temas sujetos a revision y consideracién a través de los diferentes
mecanismos de participacion ciudadana

Criterio8  Requisitos de participacion

El sujeto obligado indicara el método, medio y periodo de recepcidn de las propuestas:
Criterio9  Como recibiré el sujeto obligado las propuestas ciudadanas'”!

Criterio 10 Medio de recepcion de las propuestas'®

Criterio 11 Periodo de recepcion de las propuestas ciudadanas; especificando fecha de
inicio y término, con el formato dia/mes/afio (por ej. 31/Marzo/2016)

Respecto de la unidad administrativa y servidores publicos con los que se podra establecer
contacto, se incluiran los datos siguientes:

Criterio 12 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) que gestiona el mecanismo de
participacion

Criterio 13 Nombre(s), primer apellido, segundo apellido del(a) servidor(a) ptblico(a) y/o
de toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién y/o ejerza
actos de autoridad, y que sea la sefialada para establecer contacto

Criterio 14 Correo electrénico oficial
Respecto del domicilio de la unidad administrativa que gestiona el mecanismo de
participacion, se debera especificar:

Criterio 15 Domicilio'?® de la oficina de atencion (tipo de vialidad [catalogo], nombre de
vialidad [calle], nimero exterior, numero interior [en su caso], tipo de
asentamiento humano [catdlogo], nombre de asentamiento humano [colonia],
clave de la localidad [catélogo], nombre de la localidad [catalogo], clave del
municipio [catalogo], nombre del municipio o delegacion [catalogo), clave de
la entidad federativa [catélogo], nombre de la entidad federativa [catalogo],
cadigo postal)

Criterio 16 Teléfono(s) y extensidn(es)
Criterio 17  Horario y dias de atencion

Al concluir la etapa de participaciones se incluird:
Criterio 18  Resultados

Criterio 19 Numero total de participantes

121 por ejemplo: mediante formato , escrito libre,

122 por ejemplo: por escrito, via correo electrénico, formulario virtual buzones institucionales o entrevistas

123 o5 componentes del domicilio se basan en la Norma Técnica sobre Domicilios Geogréficos emitida por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, publicada en el Diarfio Oficial el viernes 12 de noviembre de 2010. Disponible . en;

http:/iwww.inegi.org idof_ntdg.pdf
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Criterio 20 Respuesta de la dependencia a los resultados de la participacion, descripcién
sintética de lo que se tomd en cuenta y los criterios utilizados para retomar
determinados elementos

Criterios adjetivos de actualizacion
Criterio 21  Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral

Criterio 22 La informacion debera estar actualizada al periodo que corresponde, de
acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacién

Criterio 23  Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacién de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la
informacién

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 24  Area(s) o unidad(es) administrativa(s) que genera(n) o posee(n) la
informacion respectiva y son responsables de publicarla y actualizarla
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Criterio 25 Fecha de actualizacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio (por ej. 31/Marzo/2016)

Criterio 26  Fecha de validacion de la informacién publicada con el formato diaimes/afio
(por ej. 30/Abrilf2016)

Criterios adjetivos de formato

Criterio 27  La informacidn publicada se organiza mediante el formato 37, en el que se
incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de
contenido

Criterio 28  El soporte de la informacion permite su reutilizacion
Formato 37 LGT_Art_70_Fr_XXXVII
Mecanismos de participacion ciudadana de <<sujeto obligado>>

Temas sujetos a
i revision y
Denominacién
Obijetivo(s) del Alcances del mecanismo de consideracion a
del mecanismo | Fundamento .
. ) mecanismo de parficipacion ciudadana Hipervinculoa | travésdelos | Requisitos de
Efercicio de Juridico, en su o ) ) o
Federal/Entid: la diferentes participacion
participacion €aso )
‘ ciudadana federativa/Municipal/Delegacional mecanismos de
ciudadana o
participacion
cludadana
Como recitira ol sujelo Periodo de recepeion de las propuestas
slgadol: ) Medio de recepcion de las Normbre de la(s) unidad(es) administrativa(s)
obligado las propuestas L L
¢ propuestas Fecha de inicio Fechade término | g0 gestiona el mecanismo de participacion
cludadanas (dialmesfario) (dialmesaiio)
;.
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Datos de contacto

Servidor(a) publico(a) Unidad administrativa (UA) responsable
Namero
Claveda | Nombre
primer | Segundo |  Correo Tipo | Mombre | Mamero | Interior Tipo de Nombre del
Nombre(s) la dela
Apelido | Apelido | electrénico | vislidad | vislidad | Exterior | ensu | asentamiento | asentamiento
localidad | localidad
caso

Datos de contacto

Unidad administrativa (UA) responsable

Clave del municipic Nombre del municipio o delegacion Clave de |a enlidad federativa Nombre de |a entidad federativa Cadigo postal

Datos de contacta Namera total de Respuesta de la
Resultados

Unidad administrativa (UA) responsable participantes dependencia

Teléfono y extension Horario y dias de atencién

Periodo de actualizacién de la informacién: trimestral

Fecha de actualizacion: dia/mes/afio

Fecha de validacion: dia/mes/ano

Area(s) o unidad(es) administrativa(s) que genera(n) o posee(n) la informacién:
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Adicional a lo anterior, se realizé diligencia de inspeccién al
portal de la Plataforma Nacional de Transparencia, ingresando al
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) como se
muestra con las siguientes impresiones de pantalla:

! | ® Noesseguro | www.plataformadetransparencia.org.mx

iDeseas solicitar informacion o tus datos personales al ¢Deseas presentar o dar seguimiento a una queja
Gobierno? (Acceso, Rectificacion, Cancelacion u relacionada con tu solicitud de informacion piblica o

Oposicién) datos personales?

Sistema de Solicitud Sistema de Gestion
de Acceso a la de Medios de
informacién Impugnacién

-

r

4
PLATAFORMA NACONAL
v o Taswrranincin -JD

Sistema de Portales . Sistema de
de Obligaciones de Comunicacién entre

4 Organismos Garantes
Transparencia y Sujetos Obligados

C | ® www.plataformadetransparencia.org.mx/web/quest/sistema-portales

t S Acceder

e 3
Prararorma NacionaL
DE THANSFAREN(\A

inicio | Crear Solicitud | Sujetos Obligados

SIPOT

Es el mddulo de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT)

a través del cual, los ciudadanos podran realizar la consulta de

Sistema de

\
\ ' Portales de
Obligaciones de
;J! Transparencia

W Guia de uso para el ciudadano SIPOT | @ Ingresa al SIPOT -

la informacion publica de los sujetos obligados de cada una de

las entidades fe e la Federacion, establecidas en la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica,

asi como en cada una de las leyes locales en la materia.

Al acceder a la fraccion XXXVII de rubro “Mecanismos de
participacion ciudadana”, del cual no se encontré registré alguno
como se muestra a continuacion:



IVAI-REV/964/2017/II

@ consultapublicam,inai.org.mx8080/vut-weh/ Q%

&
Z
PuaTaFORMA NACIONAL
TR
Consulta por Sujeto Obligado
* Los Campos identificados con (*) son obligatorios Limpiar Pantalla Realizar una Denuncia
Entidad Federativa * Veraoz
Tipo de Sujeto Obligado: Pariids Polificos
Sujetos Obligados *: Sietos Obligados
1, Partido Accion Nacional
Ley ™ Ley de Transparancie y Acceso @l Informacian PUblicz pars ¢l Estado de Veracruz de Ignacio de [z Lave y Ley General é2 Trau
Aicul *: A1z, 15 - Los sujetos obligados deberdn publicar y manzener actualizads 2 informacicn plblica, de conformided con los inezm. .,
Formato *: 3KV - Mecanismos de parficipacién ciudadzna
Filtros Avanzados B

Realizar Consulta

Se encontrarn 0 regitros.

o 22 encontraron registros,

De lo anterior, resulta evidente que lo publicado por el sujeto
obligado en la Plataforma Nacional de Transparencia correspondiente
a las obligaciones de transparencia, contenidas en el articulo 70 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién y 15 de la Ley
local de la materia, no cumple con el derecho de acceso de la parte
recurrente, ello porque en dicha plataforma no se muestra lo
peticionado por éste; sin embargo, no sera objeto de
pronunciamiento alguno, toda vez que dichas obligaciones estan
siendo revisadas por este Instituto a través de las verificaciones
diagnéstico y ello tendra como consecuencia posibles observaciones
que deberan ser atendidas por los sujetos obligados, ademas de
modificaciones a los lineamientos y formatos en términos de las
“Directrices del Pleno del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a La Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales en materia de verificacion diagndstica de las obligaciones
de transparencia y atencién a la denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia,” aprobadas por el Sistema Nacional de
Transparencia en el Acuerdo “CONAIP/ISNT/ACUERDO/EXTO3-
03/05/2017-02 mediante el cual se aprueban las directrices para llevar
a cabo la verificaciéon diagnodstica establecida en el articulo tercero
transitorio de los lineamientos técnicos generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
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establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la
ley general de transparencia y acceso a la informacién publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y
en la plataforma nacional de transparencia; asi como la atencién a la
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el once de mayo del
ano en curso.

Maxime que, de conformidad con los Lineamientos Generales
para la Publicacion de la Informacion establecida en la Ley numero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben difundir los Sujetos
Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de la
Transparencia, publicados en la Gaceta Oficial del Estado, el veintiocho
de abril del presente afio, en su articulo tercero transitorio establecen:
“a partir de la entrada en vigor de los presentes Lineamientos, habra
un periodo de seis meses para que los sujetos obligados incorporen a
sus portales de Internet y a la Plataforma Nacional, la informacion a la
que se refieren los Capitulos | al Ill del Titulo Sequndo de la Ley de
Transparencia, de conformidad con los criterios establecidos en los
presentes lineamientos”.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio hecho valer, lo
procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado y ordenar al
sujeto obligado que previa busqueda exhaustiva proporcione la
informacién correspondiente a los mecanismos de participaciéon
ciudadana, y solo para el caso de no localizarse la informacién, bajo su
mas estricta responsabilidad debera realizar la declaracion de
inexistencia a través de su Comité de Transparencia, de conformidad
con lo dispuesto en los numerales 150 y 151 de la ley 875 de la
materia.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion |y
239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta otorgada por el sujeto
obligado y se le ordena que dé respuesta, en los términos precisados
en la consideracion tercera del presente fallo, lo que debera realizar
en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucion.
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SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resoluciéon, para que manifieste su
autorizacion para la publicacién de sus datos personales, en el
entendido que, de no hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido
negativo; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccién
V de la ley de la materia; y

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presunciéon de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el
sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de
gue fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Protecciéon de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes
del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley
numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez

. . . José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta

Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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