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Miguel Angel Apodaca Martinez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintidds de marzo de dos mil diecisiete.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

l. El once de enero de dos mil diecisiete, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacidn via Plataforma Nacional de Transparencia, a la Secretaria
de Salud, quedando registrada con el niumero de folio 00049617, requiriendo lo
siguiente:

Nombres, puestos, fecha de inicio de relacion laboral, registros diarios de entrada y
salida de TODOS los servidores publicos adscritos a las OFICINAS CENTRALES del
Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud, durante el periodo JULIO-
DICIEMBRE de 2016 (SIC)

”

Il. En fecha dieciocho de enero del afio en curso, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion via Sistema Infomex-Veracruz, indicando en
la ventanilla del sistema lo siguiente:

“

En atencion a su solicitud de informacion con numero de folio 00049617, en la cual requiere
informacion con respecto al Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud, al respecto me permito
informarle que por Decreto del C. Gobernador del Estado, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Ext. 010 de fecha 6 de enero de 2017, el Organismo Publico Descentralizado Régimen Estatal
de Proteccion Social en Salud se extinguid, razén por la cual no estamos en posibilidad de atender su
solicitud. Se adjunta gaceta en mencion.

”
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Adjuntando ademas el archivo electrénico del ejemplar de la Gaceta Oficial
del Estado NUumero Extraordinario 010 de fecha seis de enero del afio en curso, que
contiene el Decreto por el que se Extingue el Organismo Publico Descentralizado
Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud.

lll. El diecinueve de enero del afio en curso, el ahora promovente interpuso
via correo electronico enviado a la cuenta de correo institucional, el presente
recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado en la misma fecha, la comisionada Presidenta
de este instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la ponencia
a cargo del comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El veintitrés de enero siguiente, se admitié el recurso dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente para que en un plazo
maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. El uno de febrero del presente afio, comparecié la parte recurrente
mediante correo electrénico enviado a la cuenta de correo institucional, en el que
efectia diversas manifestaciones; en razén de ello, previa certificacion de la
Secretaria de Acuerdos de que no se encontré promocién alguna del sujeto
obligado, mediante acuerdo de fecha diez de febrero del afo en curso se tuvo por
presentado al recurrente, asimismo se tuvieron por hechas sus manifestaciones y
se declaro cerrada la instruccién.

VII. El dieciséis de febrero del afio en curso, el Pleno del instituto determind
ampliar el plazo para resolver.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucidn conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer y
resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el
derecho alainformaciény la proteccién de datos personales, y que son presentados
en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las
omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo segundo
fraccién IV apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccién XIlI, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision, y 9, inciso A), fraccién lll,
del Reglamento Interior de este instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado advierte
gue en el presente recurso de revisidon se encuentran satisfechos los requisitos
formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que en el mismo se seiiala: I. El nombre del recurrente o, en su caso, de su
representante o del tercero interesado; Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones
o correo electrénico; lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual
se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le
notificd al solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto que motiva el recurso
o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto o
resolucidn que recurre y, en su caso, el numero de expediente que identifique el
mismo, o el documento con el que acredite la existencia de la solicitud o los datos
gue permitan su identificacién en la Plataforma Nacional; VI. La exposicion de los
agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la
notificacién correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud, y
VIIIL. En su caso, pruebas que tengan relacién directa con el acto o resolucion que se
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacidn de alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester sefialar
que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de junio de dos
mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos



IVAI-REV/96/2017/1lI

fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y
todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los
gue el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional y,
por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto implica
que los valores, principios y derechos que ellas materializan deben permear en todo
el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos
casos en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacidn estd regulado en el segundo parrafo
del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 62 constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que toda la
informacién en posesidn de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y sdlo podrda ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 82 constitucional
implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticién hecha por escrito,
esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito, que debe hacerse saber
en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 62 de la propia Constitucion federal,
establece que el derecho a la informacidn sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademds en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que
garantizan a los gobernados el derecho, no sdlo a que se les dé respuesta a sus
peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacién
completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como
de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que
el acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por su doble
caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el
ejercicio de otros derechos.
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En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental
que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que
los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los
poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el
manejo de la informacidn y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacidn como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de
pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia
social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a
revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia
de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacidn publica gubernamental y, a la vez,
se vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos en la vida publica,
protegido por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecid en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII,
abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica, la
fraccién IV del articulo 62 constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revisidon expeditos que
se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales que
establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave establece en su articulo 62, reformado por el decreto de reforma
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constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el veintisiete
de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccidén de datos personales, en el que se sefala que, toda persona
gozard del derecho a la informacién, asi como al de acceso, rectificacién,
cancelacion y oposicidn al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion
IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacidon y Proteccion de Datos Personales, como organismo
auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada
en la difusion, capacitacidn y cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién
material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 72 sefiala que toda persona podra ejercer el derecho
de peticidon ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar respuesta escrita,
motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley
regulara los casos en los que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la
respuesta a la peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus articulos 4 parrafo
2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que toda la
informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean es publica,
salvo los casos de excepcién previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su derecho de
acceso a la informacidn ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacidn en un plazo de diez dias
habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacidon se cumple cuando se ponen a
disposicidn del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan copias
simples o certificadas de la informacidn requerida, y en caso de que la informacion
se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y
la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto obligado
de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice alguno de los
supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso concreto, la parte recurrente expresa como agravio lo siguiente:
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Por medio del presente correo quisiera solicitar un recurso de revision para la solicitud de
informacién con nimero de folio 00049617

”

En este sentido, si bien el recurrente Unicamente sefaldé que solicitaba un
recurso de revision para la solicitud de informacidn que nos ocupa, es decir, no
expresa como tal una estructura de silogismo que sélo el especialista en derecho
podria integrar en forma de agravio.

Al respecto, no debe perderse de vista que, el nuevo paradigma que surge
de las reformas constitucionales del afio dos mil once, en la cual conforme con el
texto contenido en el parrafo segundo del articulo 1 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que establece que “las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mds amplia”.

Lo anterior es acorde con la Tesis 2a. LXXXI1/2012 (10a.)! que establece
los pardmetros de actuacion de las autoridades a partir de la reforma
mencionada, de rubro y texto siguiente:

PRINCIPIO PRO PERSONA O PRO HOMINE. FORMA EN QUE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES NACIONALES DEBEN DESEMPENAR SUS ATRIBUCIONES Y
FACULTADES A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011. Si bien la reforma indicada implicé el cambio en
el sistema juridico mexicano en relacion con los tratados de derechos humanos, asi como
con la interpretacion mds favorable a la persona al orden constitucional -principio pro
persona o pro homine-, ello no implica que los drganos jurisdiccionales nacionales dejen
de llevar a cabo sus atribuciones y facultades de impartir justicia en la forma en que
venian desempefidndolas antes de la citada reforma, sino que dicho cambio sélo conlleva
a que si en los instrumentos internacionales existe una proteccion mds benéfica para la
persona respecto de la institucion juridica que se analice, ésta se aplique, sin que tal
circunstancia signifique que dejen de observarse los diversos principios constitucionales
y legales que rigen su funcion jurisdiccional -legalidad, igualdad, seguridad juridica,
debido proceso, acceso efectivo a la justicia, cosa juzgada-, ya que de hacerlo se
provocaria un estado de incertidumbre en los destinatarios de tal funcion.

En este orden de ideas el derecho de acceso a la informacidn forma parte de
este tipo de derechos humanos segln se desprende de lo establecido en el articulo

1 Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&A
pendice=1000000000000&Expresion=2a.%2520LXXXI1%2F2012%2520(10a.)%2520&Do
minio=Rubro,Texto&TA TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=4&Epp=20&Des
de=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2002179&Hit=4&I1Ds=2011356,201
0623,2005258,2002179&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=



http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=2a.%2520LXXXII%2F2012%2520(10a.)%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=4&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2002179&Hit=4&IDs=2011356,2010623,2005258,2002179&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=2a.%2520LXXXII%2F2012%2520(10a.)%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=4&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2002179&Hit=4&IDs=2011356,2010623,2005258,2002179&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=2a.%2520LXXXII%2F2012%2520(10a.)%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=4&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2002179&Hit=4&IDs=2011356,2010623,2005258,2002179&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=2a.%2520LXXXII%2F2012%2520(10a.)%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=4&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2002179&Hit=4&IDs=2011356,2010623,2005258,2002179&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=2a.%2520LXXXII%2F2012%2520(10a.)%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=4&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2002179&Hit=4&IDs=2011356,2010623,2005258,2002179&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=2a.%2520LXXXII%2F2012%2520(10a.)%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=4&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2002179&Hit=4&IDs=2011356,2010623,2005258,2002179&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
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6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7 de la Constitucion
Politica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en ese contexto es claro
qgue la interpretacién a las normas de este tipo debe hacerse en el sentido de
ampliar su espectro hacia el ejercicio del derecho humano de acceso a la
informacién.

Es por ello, que el principio de suplencia de la queja deficiente se erige como
una instituciéon de capital importancia dentro de nuestro sistema juridico, con
caracteristicas particulares, con el fin de impedir la denegacion de justicia por
razones de caracter meramente técnico-juridica.

Sin que ello implique que la autoridad resolutora deba integrar el agravio,
las razones o motivos de la inconformidad, pero si tomar como tal la simple
exposicién genérica de una inconformidad, como sucede en el caso que nos ocupa.

Una vez establecido lo anterior, lo procedente es analizar si se vulnera o no
el derecho de acceso a la informacién del impetrante.

Lo cual resulta fundado atento a lo siguiente.

De la solicitud primigenia se advierte que la informacion requerida por el
ahora recurrente consistié en conocer el nombre, puestos, fecha de inicio de la
relacion laboral, registros diarios de entrada y salida de todos los servidores
publicos adscritos a las oficinas centrales del Régimen Estatal de Proteccion Social
en Salud, durante el periodo de julio a diciembre del afio dos mil dieciséis.

Ahora bien, antes de entrar a la categorizacion de la informacién, es
pertinente senalar que si bien, la solicitud de informacién fue realizada en fecha
once de enero del afio en curso, es decir ya bajo la vigencia de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y que por tanto, el tramite de la misma asi como la sustanciacién
del recurso de mérito fueron efectuados conforme a las disposiciones contenidas
en esa ley; lo cierto es que, al referirse parte de la informacidn solicitada al periodo
comprendido de julio al veintinueve de septiembre del afio dos mil dieciséis, su
analisis debe hacerse con base a la normatividad vigente al momento de generarse
la informacidn solicitada, es decir, tendra que aplicarse la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
ello en razén a que en todo caso, el sujeto obligado al generar la informacién, debia
ajustarse a los supuestos contenidos en esa norma, de ahi que resulte inconcuso
gue no pueda exigirse al ente obligado que la informacion solicitada contemple las
hipdtesis de la actual ley de transparencia y acceso a la informacidn, puesto que
esta ultima ley fue publicada en la Gaceta Oficial del Estado en fecha veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacidn,
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tal y como lo establece el articulo Primero Transitorio de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi, la informacién comprendida del mes de enero al veintinueve de
septiembre del afio dos mil dieciséis, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 3, parrafo 1, fracciones IV, V, VI y IX; 4, parrafo 1; 5, parrafo 1 fraccién IV,
6, parrafo 1 fracciones | y VI, de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Décimo
segundo de los Lineamientos Generales que Deberan Observar los Sujetos
Obligados por la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para Publicar y Mantener Actualizada la
Informacién Publica, emitidos por el Pleno del entonces Instituto Veracruzano de
Acceso a la informacidn, lo solicitado constituye informacion publica.

Por ultimo, la informacién que abarque el periodo del treinta de septiembre
al treinta y uno de diciembre del afno dos mil dieciséis, corresponde a informacién
publica, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl; 4;
5; 9, fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Una vez establecido lo anterior, tenemos que el agravio del recurrente es
inconformarse de manera general con la respuesta otorgada.

Al respecto conviene en principio indicar la parte medular de la respuesta; en
este sentido, tenemos que el ente obligado, mediante la ventanilla del Sistema
Infomex-Veracruz, sefialo:

“

En atencion a su solicitud de informacién con nimero de folio 00049617, en la cual requiere
informacién con respecto al Régimen Estatal de Proteccidn Social en Salud, al respecto me permito
informarle que por Decreto del C. Gobernador del Estado, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Ext. 010 de fecha 6 de enero de 2017, el Organismo Publico Descentralizado Régimen
Estatal de Proteccidn Social en Salud se extinguio, razéon por la cual no estamos en posibilidad de
atender su solicitud. Se adjunta gaceta en mencion.”

”

Documental que corre agregada a foja quince de autos y a la que se le otorga
valor probatorio pleno por tratarse de un instrumento publico expedido por un
servidor publico en el ejercicio de sus funciones y al no existir prueba en contrario,
en términos de lo previsto en los articulos 174 y 186 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
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38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Ahora bien, como puede advertirse de la lectura de la respuesta, se tiene que
el sujeto obligado argumenta que debido a que se extinguié el Organismo Publico
Descentralizado Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud, no se encuentra en
posibilidad de atender la solicitud.

Asimismo, para demostrar su dicho adjuntd el archivo electrénico de la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 010 de fecha seis de enero del afio
en curso, que contiene el Decreto por el que se Extingue el Organismo Publico
Descentralizado Régimen Estatal de Proteccidn Social en Salud.

Al respecto, es conveniente en principio establecer la naturaleza del
denominado Organismo Publico Descentralizado Régimen Estatal de Proteccidn
Social en Salud.

En este sentido, conforme al articulo 3 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo,
el citado cuerpo normativo, regula la organizacién y funcionamiento de entre otras
entidades publicas, lo referente a los Organismos Descentralizados.

Asi, la Seccidn Segunda del Capitulo Il de ese ordenamiento legal, sefiala en
su articulo 44 que son organismos descentralizados las personas juridicas creadas
por ley o decreto del Congreso del Estado, o por decreto del titular del Ejecutivo,
con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura
legal que adopten y cuyo objeto sea, entre otros, la prestacidn de un servicio
publico o social.

Por otra parte, de acuerdo al Reglamento interior del ahora extinto
“Organismo Publico Descentralizado Régimen Estatal De Proteccidon Social En
Salud.” Publicado en la Gaceta Oficial del Estado de fecha veinticinco de agosto del
afio dos mil quince, en el Nimero Extraordinario 3382, se define al citado régimen
como un Organismo Publico Descentralizado de la Administracién Publica Estatal,
con personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria de Salud
y con residencia en la ciudad de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave.

De acuerdo a lo seialado, el régimen respecto del cual se solicitd informacidn,
corresponde a un organismo publico descentralizado, regulado por la Ley Organica
del Poder Ejecutivo y el cudl se encontraba sectorizado a la Secretaria de Salud de
Veracruz.

2 Consultable en el vinculo http://web.ssaver.gob.mx/transparencia/files/2011/11/Gac2015-
338-Martes-25-Ext-REGLAMENTO-REPSS. pdf
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Ahora bien, el sujeto obligado, denominado Secretaria de Salud, expresé su
imposibilidad para entregar la informacién requerida en razén a que el Régimen
Estatal de Proteccion Social en Veracruz se encuentra extinto, acreditando su dicho
con el archivo electrénico de la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario
010 de fecha seis de enero del afio en curso, que contiene el Decreto por el que se
Extingue el Organismo Publico Descentralizado Régimen Estatal de Proteccidn
Social en Salud.

Al respecto, conforme al articulo segundo del citado decreto de extincién, se
indica que los recursos materiales y financieros asignados, adscritos y adquiridos,
por cualquier medio, por el ahora extinto Organismo Publico Descentralizado
Régimen Estatal Proteccidn Social en Salud, asi como los tramites administrativos y
legales que se encuentran en proceso a la fecha de la emisién del Decreto, se
transferirdn integramente al érgano que requiera la dependencia encargada de
conducir la politica en materia de salud en la entidad federativa, para que dé
continuidad a los objetivos y programas institucionales en materia de proteccién
del derecho a la salud.

En este sentido, como puede advertirse, todos los recursos materiales y
financieros adscritos y adquiridos por el organismo que se extinguid por ese
decreto, se transferirian al érgano que requiera la dependencia encargada de
conducir la politica en materia de salud en la entidad federativa; es decir, a la que
determine la Secretaria de Salud, ello en razén a que conforme al articulo 31 de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es
la dependencia responsable de coordinar las politicas y programas de salud publica
y seguridad social en la entidad.

En atencidon a lo anterior, resulta insuficiente que el sujeto obligado
argumentara que derivado de la extincién del multicitado Organismo Publico
Descentralizado Régimen Estatal Proteccion Social en Salud, no se encontraba en
posibilidad de atender lo requerido por el solicitante, ello en razén a que todos los
recursos financieros y materiales que pertenecian al érgano extinguido, entre los
gue deben encontrarse evidentemente los archivos contables y administrativos,
por disposicion del Decreto de extincion, fueron transferidos al drgano que
determinara la propia Secretaria de Salud.

Aunado a ello, en |la Gaceta Oficial del Estado, en el volumen dos del Numero
Extraordinario 010 de fecha seis de enero del afio en curso, se encuentra publicado
el “DECRETO POR EL QUE SE CREA EL REGIMEN VERACRUZANO DE PROTECCION

11
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SOCIAL EN SALUD.?” Por el que se establece la creacién del nuevo Régimen
Veracruzano de Proteccion Social en Salud en esta entidad federativa; asi, en el
referido Decreto, se establece en su articulo 1 lo siguiente:

“

Articulo 1. Se crea el Régimen Veracruzano de Proteccion Social en Salud, como un
Organismo Publico Descentralizado de la Administracidn Publica Estatal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria de Salud, y con domicilio en la ciudad de Xalapa-
Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave.

”

De lo anterior se advierte que el nuevo régimen al igual que el extinto, es un
organismo publico descentralizado de la administracion publica estatal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, mismo que se encuentra sectorizado a
la Secretaria de Salud y con domicilio en esta ciudad.

Conforme a ello, es dable concluir que ambos regimenes, es decir el extinto y
el recién creado, ostentan la misma naturaleza juridica de organismos
descentralizados y sectorizados a la Secretaria de Salud; es asi que resulta factible
gue esa secretaria a efecto de dar cumplimiento al articulo segundo del Decreto
por el que se extinguié el Organismo Publico Descentralizado Régimen Estatal de
Proteccion Social en Salud, transfiriera los recursos materiales y financieros
asignados, adscritos y adquiridos, por cualquier medio, por el extinto régimen, asi
como los tramites administrativos y legales que se encontraban en tramite a la
fecha de extincidn, al recién creado Régimen Veracruzano de Proteccidn Social en
Salud, entre los que deben encontrarse los archivos contables y administrativos;
por lo que el sujeto obligado se encuentra en posibilidad de realizar la busqueda
exhaustiva, tanto en sus propios archivos o en su caso, con los que cuente el nuevo
régimen creado.

Es asi, que el sujeto obligado por conducto del titular de la Unidad de
Transparencia, vulnera el derecho de acceso a la informacién del recurrente, en
razdn a que por una parte, no acredita que se hayan realizado las gestiones
necesarias para la busqueda y localizacidn de la informacién, tal y como lo dispone
el articulo 134, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo, y en caso de que no se localizara la informacion en sus archivos,
debia acatar el imperativo establecido en el articulo 150 de la Ley de la materia, en
el que se indica que cuando la informacién no sea localizada el Comité de
Transparencia del sujeto obligado, analizard el caso y tomara las medidas
necesarias para localizar la informacion; en su caso expedird una resolucion que

3 Consultable en http://187.157.136.23/siga/doc_gaceta.php?id=489
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confirma la inexistencia, ordenard siempre que sea materialmente posible que se
genere o reponga la informacién en caso de que esta tuviera que existir en la
medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencia o funciones, o que,
previa acreditacion de la imposibilidad de su generacién, exponga de manera
fundada y motivada las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo que notificara al solicitante a través de la
Unidad de Transparencia y por ultimo, notificara al érgano interno de control o
equivalente del sujeto obligado que, en su caso, inicie el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda.

De igual manera el articulo 151 de la ley en estudio, dispone que la resolucién
del Comité que confirme la inexistencia de la informacién solicitada contendra los
elementos minimos que permitan al solicitante tener certeza de que se utilizé un
criterio de busqueda exhaustivo, ademads de sefalar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que generaron la inexistencia y sefialaran al servidor publico
responsable de contar con la misma.

Como puede advertirse, el legislador veracruzano establecid un
procedimiento de busqueda y localizaciéon de la informacion que los ciudadanos
soliciten en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién y por otra parte,
establecer los parametros a seguir cuando la informacién no se encuentre en los
archivos del sujeto obligado, lo anterior, a efecto de generar certeza en los
solicitantes, en el sentido a que los sujetos obligados implementaron
procedimientos de busqueda y localizacién de la informacién requerida y a pesar
de ella, no fue posible encontrarla en sus archivos.

Asi, en ese Ultimo caso, debe emitirse una resolucidon que confirme la
inexistencia de la informacién, la cual debe ser emitida por el maximo dérgano
colegiado en materia de transparencia al interior de los sujetos obligados, como lo
es su Comité de Transparencia, lo que genera certeza en los solicitantes.

Sin embargo, en el asunto que nos ocupa, ese procedimiento no fue
observado por el ente obligado, lo que evidentemente conculca el derecho de

acceso a la informacion del aqui recurrente.

Es asi, que al resultar fundado el agravio, lo procedente es revocar la
respuesta otorgada durante el procedimiento de acceso a la informacion.

Por lo que el sujeto obligado para dar cumplimiento a la resolucion debera:
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a) Efectuar las gestiones internas necesarias, para la busqueda y localizaciéon
de la informacion, debiendo acreditarlo con el soporte documental respectivo, es
decir, todos aquellos oficios 0 memordndums por lo que el titular de la Unidad de
Transparencia requiera a las dreas que integran al ente obligado y que por razén de
su competencia pudieran contar con la informacidn solicitada, asimismo los oficios
o memorandums de respuesta recaidos.

b) En caso de si contar con la informacion proporcionarla y/o ponerla a
disposicién del recurrente.

c) Si a pesar de efectuar la busqueda exhaustiva de la informacién no es
posible localizarla, el titular de la Unidad de Transparencia debera dar cuenta de
esa situacion a su Comité de Transparencia, a efecto de que éste realice el
procedimiento establecido en el articulo 150 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
en su caso se emita de manera fundada y motivada la resolucién que confirme la
inexistencia, la cual debera notificar al solicitante, adjuntando la documentacion
gue sirva de soporte para la declaracién de inexistencia y en caso de ser procedente
orientar al solicitante al sujeto obligado que pudiera contar con la informacidn.

d) Informar a éste érgano garante del cumplimiento dado a la presente
resolucion.

Todos los puntos a cargo del sujeto obligado, deberd realizarlos en un plazo
no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucidn, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccion |y
239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta otorgada por el ente obligado y se le
ordena que proceda en los términos precisados en la consideracidn tercera, lo que
debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se notifique
la presente resolucién, para que manifieste su autorizacién para la publicacion de
sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo asi, se entenderd
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contestada en sentido negativo; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 215
fraccion V de la ley de la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permitio el acceso a la informacion
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en
el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucidn ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al
en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de
qgue fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resolucion, se darad inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 91 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de
acuerdos, con quien actuan y da fe.
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Yolli Garcia Alvarez , p B}
José Rubén Mendoza Hernandez

Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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