RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/940/2017/!
RECURRENTE: - - - - - - - - - - -

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omision de dar
respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Elizabeth Rojas Castellanos

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a nueve de agosto de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El uno de mayo de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando
registrada con el nimero de folio 00566717, en la que se advierte que
la informacién solicitada consistié en:

Relacién de bienes muebles que estan en uso y bajo resguardo por la regiduria
décima, especificando los datos de alta en el periodo de 2014 a 2017 y los
dados de baja acompanado del acta de entrega recepcién que detalla el
estado de como recibié la oficina que ocupa el edil EL NUMERO DE
EMPLEADQOS DE CONFIANZA A SU CARGO Y DETALLAR SUS SALARIOS

Il. Ante la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, el
veintiséis de mayo del actual, la parte promovente interpuso el
presente recurso de revision.

lll. Por acuerdo de la propia fecha, el comisionado José Rubén
Mendoza Hernandez, en suplencia de la comisionada presidenta de este
Instituto por atender una comision oficial, tuvo por presentado el
recurso y ordend remitirlo a la ponencia a cargo de esta ultima.
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IV. El uno de junio del afio en curso, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo méaximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera, compareciendo
Unicamente el sujeto obligado el nueve del mes y afio antes citado,
haciendo diversas manifestaciones y remitiendo informacion.

V. Por acuerdo de diecinueve de junio del afio que transcurre, se
tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el
acuerdo de admisién y se ordend digitalizar las documentales enviadas,
a efecto de que fueran remitidas a la parte recurrente para su
conocimiento, requiriéndosele para que en el término concedido,
expresara a este Instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de
autos se advierta que hubiera comparecido o formulado manifestacion
alguna.

VI. El veinte posterior, se determind ampliar el plazo para
formular el proyecto de resolucién, por estar transcurriendo el plazo de
vista dado a la parte recurrente.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se declaré cerrada la
instruccion y se presentd el proyecto de resolucién conforme a las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccion Il, 89, 90,
fraccion XIlI, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
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SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefala: I. El nombre del recurrente; Il. Su correo electrénico;
lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha de
presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto o
resolucién que recurre; y VI. La exposicion de los agravios.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seqguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademds de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
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informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
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Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozard del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podré ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticiéon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
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Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hizo valer como agravio
esencialmente la omision del sujeto obligado.

Este Instituto estima que el agravio deviene parcialmente
fundado en razén de lo siguiente.

Cabe precisar que tocante a lo expresado por la parte recurrente
en el agravio esgrimido en el sentido de que al parecer existe una
conducta recurrente y tolerada por este organismo que sélo declara la
probabilidad de iniciar un incidente por la negativa a la entrega de la
informacién, misma que a su juicio ha quedado acreditada en las
solicitudes de informacion; debe precisarse que la conducta omisa de la
titular de la unidad de acceso tuvo como consecuencia que en diversos
expedientes se le hubiera instado a cumplir con los plazos y términos de
la ley de la materia; asimismo, ello dio lugar a que el dos de mayo del
afio en curso, el Organo de Gobierno de este Instituto haya ordenado la
apertura de un expediente para la aplicacion de medidas de apremio, lo
que el dieciséis de junio posterior culmind en una amonestacion publica
a la citada servidora, por lo que si a partir de la fecha de notificacion de
la citada sancién, incurriera nuevamente en el incumplimiento de sus
obligaciones en la entrega de la informaciéon que le sea solicitada, esto
es a partir del diecinueve de junio de dos mil diecisiete, se procedera a
aplicar una sancién mas severa, en términos de lo previsto por la ley de
la materia.

Respecto del agravio esgrimido consistente en la omisién de
respuesta, de las constancias que obran en autos se desprende que
durante el procedimiento de acceso, tal y como lo sefhala la parte
recurrente, el ente obligado omitié responder a la solicitud, con lo cual
se viol6 su derecho de acceso.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 145 de la
ley de la materia las Unidades de Transparencia tienen la obligacién de
responder a las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al
de su recepcién, notificando: a) La existencia de la informacién
solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el costo
por reproduccién y envio de la misma; b) La negativa para proporcionar
la informacién clasificada como reservada o confidencial y la que, en su
caso, se encuentra disponible; y ¢) Que la informacién no se encuentra
en los archivos, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a
quien deba requerirla.
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Y conforme al numeral 147 de la ley en cita, excepcionalmente, el
plazo referido en el articulo anterior podrd ampliarse hasta por diez
dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberan ser aprobadas por el Comité, mediante la emisién de
una resolucion que debera notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento, situacién que en el caso no acontecio.

En esa tesitura, se insta a la Jefa de la Unidad de Acceso a la
Informacién del ente obligado para que en futuras ocasiones, dé
respuesta a la solicitud formulada dentro del plazo establecido por la
ley de la materia.

Durante la sustanciaciéon del recurso, la titular de la Unidad
Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacién del ayuntamiento
obligado, compareci6¢ mediante oficio numero UMTAI-515/17,
expresando en la parte que interesa, lo siguiente:

Tal y como corre agregado en el presente sumario, este Sujeto
Obligado no pudo dar cumplimiento en tiempo y forma a la respuesta
gue solicitdé el recurrente. Sin embargo, es importante destacar que
derivado de que el area responsable (Direccién de Administracion y
Direccién de Recursos Humanos) entregaron la respuesta posterior a la
fecha de vencimiento de la solicitud, no se pudo adjuntar la respuesta
en tiempo y forma; sin embargo y a fin de garantizar el derecho de
acceso a la informacién del recurrente, se adjunta al presente el oficio
DA/1345/2017 de fecha 23 de mayo de 2017 enviado por la Direccion
de Administracion de este H. Ayuntamiento y el oficio
DRH/DN/0542/2017 de fecha 16 de mayo de 2017 enviado por la
Direccion de Recursos Humanos de este H. Ayuntamiento, los cuales se
ofrecen como prueba documental y al mismo tiempo se fortalece el
derecho de acceso a la informacién del recurrente.

Adjuntando, entre otros, el oficio identificado con la clave
DA/1345/17, firmado por el Director de Administracién, quien sobre el
particular adujo:

...hago de su conocimiento que previa busqueda minuciosa en los
archivos que se guardan y a lo que compete a esta Direccién, se envia
copia fotostatica del inventario que se encuentra asignado a la regiduria
décima, detallando cada uno de los bienes muebles que ahi se
encuentran, especificando los datos del alta en el periodo d (sic) 2014 a
2017 y los dados de baja.

Anexando dos tablas tituladas "REGIDURIA 10 BIENES MUEBLES
ENERO 2014", y “REGIDURIA 10 BIENES MUEBLES 2017”, con los datos
siguientes:
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T NIRRT ESCRITORID WARGA AGER MODELD VWIENG: _|Adautickin 2014
tizs  |WPAERORA LASER JET HP FHIODW. Aduisicidn d014
TR |SALAAPILABLE FORRADA EN TELA {ingresd por camblo do dta
W13 [SILAFLA, FORRGQ BN TELA ) linge gt camblo o dies
a0 |ACRILICO LECUTIVO DE PLASTICD. ingiiait por camin & dried
T2 (SILLON EJECUTIVO FORRD EN TELA GIRATCAID CaH ieginsh pot amis 34 dita
T |PENNSULA BALA, MACRA COMPRIMCA, BASE FORMAIGA {Ingresd po cambio de drea
T |PIARRON ALUMIN BE 90" 120 TS [imgpesd et cambia i e
Wi [TELEWESOR O i [ingiesd por cambin & drea
W6 IPEWINGULA DE BALAMADERA COMPRIMIDA FORMAICA lingrass par camtia o2 drea
BT [PENNELLADE DALAMADERA COMPRIMIDA FORAY:A ingresd par cambio de dea
%4 |LATERAL MACERA COMPRIMIOA EN FORMAICA {ingeests ar Garnbip di ek
5 [LATERAL MADERA COMPRIMIDA EN FORMAICA Ingiest per camsio &2 diea
"o |PEDESTAL MADERA COMPRIMDA CAJONERA LAPICERA s o £aimtin de dma
6 PEDESTAL MADERA COMPRINADA COCHIRA LAPICERA Ingres por cambis d diea
wge |GLLA FORRO EN TELAGIRATORIA CON RODAJA Tingoess gt cirshio e e
P |SALAFORRD EN TELA GRATCRIA CON RODAJAS Ingriris iy camisln 34 ik
T |5l PLUA FORAD EN TELA DESCANZABRAIOS agras pot cambia de dea
WTr (LA FORRD BN TELAFIIACON DESCANZABRAZOS Ingread e cambly do el
T |FENRGULA DE GOTAMADERA COMPRIIDA FORMAICA [ingrest por cabia e dvea
WE|LATERAL MADERA COMPRIMIDA FOAMAICA . [ingress pa camia g dma
¢ [CRAEDENTA EJECUTIA DE MADERA COMPRIIDA EN FORMAICA [ingras por camtio de drea
9y (UBRERQ WADERA COMPRIMIDAFCAMAICA \Inreat par cambe di b
1 |PEDRSTAL MADERA COMPIIMIDA 2 CAJONES [ingrest por caesisio de b
"Wz |PEDESTAL MADERA COMPRIMDAICAIONEE [ingresé pis cambio g2 o
WE [ARCMIVERQ METALICA DE 4 GAVETAS Jisg i por camire de drid
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De igual forma, la referida titular de la unidad de acceso remitié
el oficio DRH/DN/0542/2017, firmado por el Director de Recursos
Humanos del ayuntamiento obligado, quien informé lo siguiente:

Xalapa, Veracruz, a 16 de mayo dé 2007
Of No. DRH/DIN/0542/2017
Asunto: El que s¢ indica

LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES
JEFA DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INF

ORMACION
PRESENTE -

Por cste conducto y on ateneion al Memordndum UMTAS4S 17 recibida on cst
Direccion amicarqo el dia |5 de mayo del ano en curso, en of que remite solicitud
3t e Ia
Plataforma Nacional de Transparencia, con folio nimere 00566717, admero do
control interma 04017, donde solicita formricidn referonmic 3 b regida
i ol nemero de copieactos de comfianza a su cargo j ol sus saliios

fie informacion presentada por o C.

Alrespecto me permito enviar la informacion solicitada;

ﬁnnulﬁ:ﬁ )

WO. DE
HOMERE SUELDD MEMSUAL| REGIDURIA [ TIRD EMPLEADDS
GARCA CALGACHD ARACEL S3.EA030  DECIRMA  [CONPIANZA 4
VELAZOUEZ AV ALOS IUILIA FRANCISCA SHNLI0LOD| DECIMA | CONFIANZA
DIAT DURAN GIOHAMRI ALLIAHGRD A3 DECIA | CONFIAHZE
(GASPAR GARCIA JOHATHAN SERGID SohH00] DECIMA_|CONFIANTA
Sin otro particular, le envio un cordial y afectuoso saludo,
o
H-‘mﬂlﬂlmiﬁn ]
@ husmmﬁm“m
! mmrﬁﬁ!mtu

ATENTAMENTE

P Aatbties A ridmtione: Praens

Ay s

L [ R TR Ty T R U A
LA b g Faliia o Ligwy il Comttedw Ibenes, g e Mede i i

Do Tl Gt bt Pt Deyiedun Phowmies Froosieses § Tl ok b Comtiiaraiode Te nuepe gqp0 g
Freeanile
e g e Be b War s, Srredom Tetemtss obd Sl omsmes B Prase4s.

e
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Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

De las respuestas proporcionadas se advierte que si bien el ente
obligado pretendié acatar el imperativo previsto en el articulo 143
parrafo primero de la ley de la materia, este 6rgano colegiado
considera que no se puede tener por cumplida la obligacién contenida
en el referido precepto atento a las consideraciones siguientes.

Si bien durante la substanciacion del recurso, el Director de
Recursos Humanos proporcioné la informaciéon relativa al nimero de
empleados de confianza que laboran en la Regiduria Décima y sus
salarios, y el Director de Administracion del ayuntamiento obligado,
remitié una relacién de los bienes muebles de la Regiduria Diez de dos
mil catorce y una diversa de dos mil diecisiete, especificando los dados
de baja y alta; lo cierto es que omitié entregar la copia del acta de
entrega recepcion en la que se detalle el estado en que se recibié la
oficina que ocupa el Regidor Diez, peticionados también en la solicitud
de acceso.

Respuestas que, si bien se encuentran ajustadas a derecho por ser
emitidas por los titulares de las areas que cuentan con atribuciones
para ello, de conformidad con el Reglamento de la Administracién
Puablica Municipal que establece lo siguiente:

Articulo 45. La Direccién de Recursos Humanos es la dependencia encargada
de proponer e instrumentar las politicas y directrices para la mejor
organizacién y funcionamiento de la Administracién Pablica Municipal en
materia de recursos humanos.

Articulo 46. La Direccién de Recursos Humanos cuenta con las siguientes
atribuciones:

I. Conducir la politica de administracién de recursos humanos que apruebe el
Presidente Municipal;

Il. Atender los requerimientos que en materia de recursos humanos le
presenten las dependencias del Ayuntamiento, asi como presentar al titular de
dichas areas las propuestas del personal que se pretende contratar, con el fin
de recabar la autorizacién correspondiente;

Ill. Elaborar los nombramientos de los servidores publicos y del personal de
base ayuntamiento y llevar un registro actualizado de las altas y bajas del
personal con todos los datos necesarios;

IV. Planear y definir la politica de desarrollo del personal, definir los puestos
tipo y establecer los perfiles y requerimientos de los mismos;

V. Realizar los procedimientos de reclutamiento, seleccién, contratacion,
asignacién e induccion de todo el personal que soliciten las diferentes
dependencias del Ayuntamiento; asi como vigilar que el personal propuesto
como autoridad municipal retna los requisitos establecidos en la Ley Organica
del Municipio Libre y demas disposiciones legales aplicables;

VIl. Operar las remuneraciones del personal, llevar el registro de sus
modificaciones y verificar que las prestaciones que deben percibir los servidores
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publicos y demés empleados municipales les sean proporcionadas con celeridad
y sin demoras;

XIl. Establecer los procedimientos de contratacién y selecciéon del personal para
mantener actualizada y debidamente clasificada una bolsa de trabajo;

Articulo 47. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Direccion
de Recursos Humanos, se integrara por los siguientes Departamentos:

a) Control de personal;

b) Nominas; y

¢) Desarrollo de Personal.

Las funciones de los citados Departamentos se estableceran en el Manual de
Organizacién, de Procedimientos y de Servicios respectivos.

Articulo 30. La Direccién de Administracion es el area encargada de
establecer, coordinar y operar las politicas, normas y sistemas para la
administracion de los recursos materiales y la adquisiciéon de bienes y
servicios.

Empero, no puede considerarse que el ente obligado haya
cumplido en su totalidad con el derecho de acceso de la parte
recurrente, al haberse omitido la entrega de la copia del acta entrega-
recepcion en la que se detalle el estado en que se recibié la oficina que
ocupa el Regidor Décimo del ayuntamiento obligado, de ahi que para
tener por cumplida la obligacién de acceso a la informacién en
términos de lo dispuesto en el articulo 143 de la ley de la materia, el
ente publico debera proporcionarla al ahora inconforme.

Al respecto, los articulos 115, fraccién Il, y 186 de la Ley Organica
del Municipio Libre disponen:

Articulo 115. Los servidores publicos municipales deberan:

Il. Al tomar posesion de su cargo y al concluirlo, levantaran inventarios
de los bienes, asi como de los documentos, archivos o expedientes
impresos y electrénicos, que reciban o entreguen, segin sea el caso,
debiendo registrarlos ante el Sindico y dar cuenta de ello al
Ayuntamiento;

Articulo 186. La entrega y recepcion de la documentaciéon impresa y
electrénica que contenga la situacion que guarda la administracidon
publica municipal se realizardn el dia en que se instale el nuevo
Ayuntamiento, en términos del presente Titulo, cuyas disposiciones se
desarrollaran mediante los lineamientos y demas documentacién que
al efecto expida el Congreso del Estado, durante el mes de mayo
anterior, por conducto de su Secretaria de Fiscalizaciéon y del Organo
de Fiscalizacién Superior. El Congreso podra designar representantes
para que participen como observadores en el proceso de rendicion de
cuentas.

Expedidos los lineamientos a que se refiere el parrafo anterior, los
ayuntamientos deberan conformar de inmediato un Comité de
Entrega, cuyo objetivo serd coordinar las diferentes acciones de
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integraciéon de documentos, conciliacién, consolidacién y verificacion
de resultados, asi como de los asuntos programaticos, presupuestales,
contables, financieros, administrativos, patrimoniales, técnicos y
juridicos del periodo constitucional, para dar cumplimiento al proceso
de entrega y recepcion.

Al efecto, el Comité definird la estrategia de operacién interna, los
mecanismos de coordinaciéon necesarios y, en su caso, las acciones
adicionales que se requieran.

El Comité de Entrega estara integrado por:
I. El Presidente Municipal, quien lo presidira;
II. El Sindico, quien fungira como Vicepresidente;

lll. El titular del 6rgano de control interno municipal, quien fungira
como Secretario Técnico;

IV. Los Regidores y los titulares de las unidades administrativas del
Ayuntamiento, quienes fungirdn como Vocales.

El Secretario Técnico sera responsable de verificar los avances e
informar de ello en las reuniones del Comité, levantar las actas
correspondientes y dar sequimiento al cumplimiento de los acuerdos.

El Comité de Entrega se reunirad por lo menos una vez al mes durante
el periodo junio-diciembre del afilo que corresponda. Sus integrantes
no podran delegar sus funciones relativas al mismo ni percibiran
remuneracion adicional por ello.

Declarado electo el nuevo Ayuntamiento por resolucién inatacable de
autoridad competente, el Presidente Municipal Electo comunicara de
inmediato al Ayuntamiento en funciones los nombres de las personas
gue conformaran el Comité de Recepcion, que se encargara de revisar
la informacién y la integracién de documentos relativos al proceso de
rendicion de cuentas. Al efecto, los Comités de Entrega y de Recepcion
se reuniran por lo menos una vez, previamente a la instalacion del
nuevo Ayuntamiento.

Finalmente, se insta a los Directores de Administracion y de
Recursos Humanos, respectivamente, del ayuntamiento obligado para
que en futuras ocasiones, se conduzcan con diligencia en el desempefo
de su empleo al responder a las solicitudes que se les presenten, y para
el caso de no hacerlo y reincidir en dicha conducta, se haran acreedores
a cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, relativo a las
Medidas de Apremio y Sanciones.

Al resultar parcialmente fundado el agravio hecho valer, este
o6rgano colegiado estima que para tener por cumplido en su totalidad
14
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el derecho de acceso de la parte recurrente, procede modificar la
respuesta emitida por el sujeto obligado durante la substanciaciéon del
recurso y ordenarle que entregue a la parte recurrente la informacién
faltante, consistente en la copia del acta de entrega recepciéon de la
Regiduria Décima, previa busqueda exhaustiva en todas y cada una de
las areas que pudieran contar con dicha informacién; adjuntando el
soporte documental que asi lo justifique.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218, fracciéon |; 238,
fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado
durante la sustanciacién y se le ordena que entregue la informaciéon
faltante, en los términos precisados en la consideracién tercera del
presente fallo. Lo que deberd realizar en un plazo que no podra
exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucioén.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucion, para que manifieste su autorizacién
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fracciéon V de la ley de
la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
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Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fracciéon VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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