RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/939/2017/111
RECURRENTE: - - - - - - - - - - - -

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Calcahualco, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omision de dar
respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lopez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a nueve de agosto de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

. El tres de mayo de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Calcahualco, Veracruz, quedando
registrada con el nimero de folio 00587717, en la que se advierte que
la informacién solicitada consistié en:

Por medio del presente me permito solicitarle a usted me informe donde
puedo revisar la informacion que debe publicar el municipio de acuerdo a la
ley de transparencia y acceso a la informacién publica Art. 70.

Il. Ante la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, el
veinticinco de mayo siguiente, la parte promovente interpuso el
presente recurso de revision.

lll. Por acuerdo de veintiséis de mayo del actual, el comisionado
José Rubén Mendoza Herndndez, en suplencia de la comisionada
presidenta de este Instituto por atender una comisién oficial, tuvo por
presentado el recurso y ordend remitirlo a la ponencia a cargo de esta
ultima, en términos del acuerdo nimero ODG/SE-68/10/06/2016.
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IV. El treinta y uno de mayo del afio en curso, se admitié
dejdndose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo
de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que se
advierta que hubieran comparecido o presentado promocién alguna.

V. Por acuerdo de diecinueve de junio posterior, se determiné
ampliar el plazo para formular el proyecto de resoluciéon; y en virtud de
que el medio de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado,
por auto de siete de julio de la presente anualidad, se declaré cerrada
la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccidon de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constituciéon
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién II,
89, 90, fraccion XIlI, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision, y 9, inciso A),
fraccion lll, del Reglamento Interior de este instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefala: I. El nombre del recurrente; Il. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; lll. La fecha de presentacion de la
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solicitud, en caso de falta de respuesta; IV. El acto o resolucién que
recurre y, en su caso, el nimero de expediente que identifique el
mismo, o el documento con el que acredite la existencia de la solicitud
o los datos que permitan su identificacion en la Plataforma Nacional; y
V. La exposicion de los agravios.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 63 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. La parte recurrente se inconforma
esencialmente por la falta de respuesta y entrega de la informacién
solicitada.

Por tanto, la controversia en el presente asunto se refiere a si
operd o no la afirmativa ficta por parte del sujeto obligado, al no haber
respondido a la parte recurrente en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién sefalada en
los antecedentes de esta resolucion.

De conformidad con el texto vigente del articulo 1°
constitucional, modificado por el decreto de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de junio de dos
mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden
juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constituciéon; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.
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El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticiéon hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo,
también por escrito que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Por su parte, el ya referido articulo 6° de la propia Constituciéon
Federal establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIlI, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.
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Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene
por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ila
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién
de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fracciéon IV del articulo 6° constitucional, apartado A,
precisa que se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaradn la publicidad de la informacién en
posesién de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla,
asi como la accién para corregir o proteger la informacién
confidencial.

Asimismo, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

El articulo 77 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala
que el derecho a la informacién y proteccién de datos personales los
garantizara el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personal, estableciéndose ademés, en lo que
concierne, que el silencio de la autoridad ante las solicitudes de acceso
a la informacién configurard la afirmativa ficta. Asimismo, el Instituto
sera competente para conocer, instruir y resolver en Unica instancia,
las impugnaciones y acciones que se incoen contra las autoridades.

Del contenido de los numerales 134, 145, 146 y 152 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se desprende que atendiendo al
derecho humano de acceso a la informacién y el derecho de peticién,
las Unidades de Acceso deberan responder a las solicitudes dentro de
los diez dias habiles siguientes al de su recepcién, notificando al
peticionario si existe la informacién solicitada, asi como la modalidad
de la entrega y, en su caso, el costo por reproducciéon y envio de la
misma; informarle la negativa para proporcionarle la informacién
solicitada en los casos que ésta sea clasificada como reservada o
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confidencial o bien que la informacién no se encuentra en los archivos,
es decir inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado
a quien deba requerirla.

Ahora bien, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién, en los plazos sefalados, se entendera resuelta en sentido
positivo.

En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos
obligados tienen el deber de dar respuesta a la solicitud que plantee
un interesado, ya sea entregdndole la informacién pedida o bien
informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya fuere por su
inexistencia, su reserva o su clasificacion.

Ante wuna falta de respuesta que no amerita mayor
comprobacién, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del
acceso a la informacién por virtud del silencio administrativo en el que
cayo el sujeto obligado.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
criterios relativos a la materia de transparencia, ha sefialado que en
los casos en que el interesado haya satisfecho los tramites, plazos,
pago de derechos y requisitos exigidos en la ley para la obtencién de
informacién y ésta no se entregue en tiempo por el ente publico
correspondiente, supuesto en el que debe entenderse que la respuesta
es en sentido afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante,
excepto cuando la solicitud verse sobre informacién de acceso
restringido en cuyo caso se entendera en sentido negativo.

Asimismo, el maximo tribunal ha sefalado que como
consecuencia que se deriva de la actualizacion de la afirmativa ficta, el
ente publico queda obligado a otorgar la informacién al interesado en
un periodo no mayor al periodo de diez dias habiles previsto en la ley,
posteriores al vencimiento del plazo para la respuesta, siempre y
cuando no se trate de informacidon catalogada como de acceso
restringido, asi como que si la respuesta a la solicitud de informacién
fuese ambigua o parcial, a juicio del solicitante, puede impugnar tal
decision en los términos de la ley de la materia.

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD CARECE DE
COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES DE
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AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA LEGISLACION
DE ESA MATERIA, Novena Epoca Registro: 167338 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Abril de
2009 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.122 A Pagina: 1975.

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion,
que procede la inconformidad por parte del interesado cuando la
autoridad obligada a proporcionar informacién la entreque ya fuere
incompleta o sin que corresponda a lo solicitado, y también existe
como supuesto de procedencia la configuracién de la resolucién
negativa ficta, al no recaer respuesta a la peticién respectiva dentro
del término previsto para ello.

Igualmente, se sefala que los procedimientos de revisiéon en
materia de acceso a la informacion se rigen por el principio de
expeditez, conforme al articulo 60., apartado A, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que el
derecho fundamental de acceso a la justicia, tutelado por el articulo 17
de la Norma Fundamental, compele a los érganos jurisdiccionales para
gue, en sus interpretaciones, remuevan o superen los obstaculos o
restricciones, innecesarias o irracionales, para obtener un
pronunciamiento en torno a las pretensiones de los gobernados.

Lo anterior se desprende del criterio jurisprudencial
PROCEDIMIENTO DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL
ARTICULO 125, FRACCION VI, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA
IMPUGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA O INCORRECTA DE LA
INFORMACION SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION CON LA
MISMA PETICION SE HUBIERE CONFIGURADO PREVIAMENTE LA
NEGATIVA FICTA, Décima Epoca, Registro: 2005698 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién Libro 3, Febrero de 2014, Tomo
[l Materia(s): Administrativa Tesis: IV.20.A.71 A (10a.) Pagina: 2578.

En el caso bajo estudio, el agravio es inoperante de
conformidad con lo siguiente:

De las constancias de autos quedé acreditado que efectivamente
el sujeto obligado no cumplié con la obligacién de dar respuesta dentro
del plazo sefialado en la ley de la materia, ya que si el articulo 145 de la
Ley 875, le impone la obligacién a las unidades de acceso de responder
las solicitudes dentro del plazo de diez dias héabiles siguientes al de su
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recepcién; lo que le irroga perjuicio a la parte promovente, en virtud de
que se le impide ejercer su derecho de acceso a la informacion.

Sin embargo la inoperancia deviene en que, toda vez que de la
solicitud se observa que la parte promovente requirié al ente obligado
que le informara donde podia consultar la informacién que debe
publicar de acuerdo al articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; lo cierto es que debe tomarse en
cuenta, la finalidad de lo plasmado en dicha ley, a efecto de dilucidar si
resulta aplicable al sujeto obligado, la exigencia normativa
contemplada en esa ley.

En ese sentido, tenemos que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la tesis de Jurisprudencia identificada con el rubro “LEYES
LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN
AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR
LAS LEYES GENERALES."” ha establecido que:

“Las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la Unién
que distribuyen competencias entre los distintos niveles de gobierno
en las materias concurrentes y sientan las bases para su regulacion, de
ahi que no pretenden agotar la regulacién de la materia respectiva,
sino que buscan ser la plataforma minima desde la que las entidades
puedan darse sus propias normas tomando en cuenta su realidad
social. Por tanto, cumpliendo el minimo normativo que marca la ley
general, las leyes locales pueden tener su propio ambito de regulacién,
poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean
preocupantes en una region especifica. Si no fuera asi, las leyes locales
en las materias concurrentes no tendrian razon de ser, pues se
limitarian a repetir lo establecido por el legislador federal, lo que
resulta carente de sentido, pues se vaciaria el concepto mismo de
concurrencia. En este sentido, las entidades federativas pueden
aumentar las obligaciones o las prohibiciones que contiene una ley
general, pero no reducirlas, pues ello haria nugatoria a ésta.”

Como puede advertirse, el maximo tribunal del pais, ha
determinado que las leyes generales son normas expedidas por el
Congreso de la Unién que distribuyen competencias entre los distintos
niveles de gobierno en las materias concurrentes y sientan las bases
para su regulaciéon y que éstas normas generales buscan ser la
plataforma minima desde la cual, las entidades federativas pueden
darse sus propias normas tomando en cuenta su realidad social;
bajo ese aspecto afade la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que

1Consultable en:
https:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=100000000
0000&Expresion=5%2F2010&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&0Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=3&E
pp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=165224&Hit=2&IDs=164597,165224,165531&tipoTesis=
&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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al cumplirse el minimo normativo que marca la ley general, las
legislaciones locales pueden contar con su propio &mbito de regulacién;
precisando ademds que si no fuera asi, las leyes concurrentes no
tendrian razén de existir, puesto que Unicamente se limitarian a repetir
lo plasmado por el legislador federal, por lo que no tendria un sentido
l6gico pues se agotaria el concepto de concurrencia, de ahi que, la
aludida Suprema Corte, concluya que las entidades federativas puedan
aumentar las obligaciones o prohibiciones que contiene una ley
general, pero no reducirlas.

En ese tenor y refiriéndonos a la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, tenemos que conforme al parrafo
segundo del articulo 1 de la misma, dicho cuerpo normativo tiene por
objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesién de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos autbnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacién, las Entidades Federativas y los municipios.

Por otro lado, el articulo Quinto Transitorio de la ley general en
referencia, establece, que el Congreso de la Unién, las legislaturas de
los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tendrian un
plazo de hasta un ano, contado a partir de la entrada en vigor del
Decreto que expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, para armonizar las leyes relativas, conforme a lo
establecido en esa ley general.

En el caso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la
referida armonizaciéon de la ley local de transparencia con la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se
materializé con la publicacion de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, en la Gaceta Oficial del Estado en fecha veintinueve de
septiembre del afio dos mil dieciséis, entrando en vigor dicho
ordenamiento al dia siguiente de su publicacién, ello en términos de lo
establecido por el articulo Primero Transitorio de la ley local en
comento.

Por tanto, si bien tratdndose del contenido de las obligaciones de
transparencia contenidas en el numeral 15 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, guardan identidad con las relativas al
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica, lo cierto es que en algunas fracciones del citado numeral de la
ley local, se exige el acatamiento de mayores elementos a los sujetos
obligados para cumplir con las obligaciones de transparencia, respecto
de las que contempla la ley general.

Es asi, que a consideracién de quienes esto resolvemos, en el caso
que nos ocupa la ley que debe cumplir el sujeto obligado en la
categorizacién de la informacion es la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sin que lo anterior irrogue algun tipo de agravio al
revisionista, pues como ha sido expuesto, la ley general Unicamente
sirve de base minima con relacion a lo que deben contemplar las leyes
locales.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este 6rgano que
conforme con el Censo de Poblacién dos mil diez del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, INEGI, consultable en el vinculo electrénico:
http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/proyectos/ccpv/2010/tabulado
s/Basico/01_01B_MUNICIPAL_30.pdf, el ente municipal cuenta con una
poblacién menor a los setenta mil habitantes, y por tanto no tendria la
obligacién de contar con un portal de transparencia, empero, es un
hecho notorio que cuenta con uno?, toda vez que en los archivos de la
Direccion de Capacitacion de este instituto obra el correo electrénico
por medio del cual el sujeto obligado informé que la direccién
electrénica de su portal es www.calcahualco.gob.mx.

Por lo que, ante el deber legal de este instituto de vigilar que los
sujetos obligados cumplan con sus obligaciones, de la diligencia de
inspeccién a la citada direccion se advierte el portal de transparencia
del ente obligado, como se muestra con la siguiente impresién de
pantalla:

2 PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE
SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI, Noviembre de 2013,
Tomo. P. 1373.
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€< C | @ www.calcahualco.gobmx

By
il Aaminisiraciones -

Inicio

Portal Modelo de Transparencia Municipal

En cumplimiento a lo establecids por los arficulos 12, 13 y 15 de la Ley Nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pibica para el Estada de Veracnz de Ignacio
de |a Liave, el H. Ayuntamiento de H. Ayuntamiento de Calcahualco, Ver. pone a su disposicion I siguiente informacién pblica:

T Informacion de la adminisiracitn de Nicolas Rivera Romero, para el periodo comprendido del 01/01/2014 al 31/12/2017
Obligaciones comunes

1. Marco Normativo ©

Il Estructura Organica completa —

Il Facultades de las areas adminisirafivas 0

1V, Metas y objetives de las dreas administrativas =

V. Indicadores de gestion de inferés plblico o trascendencia social ©

VI Indicadores de objefivos y resultados =

WII. Directorio de servidores publices =

WVIll. Remuneracion bruta y neta de tedos los Servidores Publicos de base o de cenfianza =

1% Gastos de representacion y vidticos e informes de comisiones =

X Numero fofal de plazas del personal de base y de confianza =

XI. Contrataciones de servicios profesionales por honorarios =

XII. Versiones publicas de las declaraciones patrimoniales =

XIIi- Domicilio de la unidad de transparencia =

XIV. Convocatorias a CONCUrs0s para ocupar cargos plblices =

iy, Administraciones ~

LIl IUILES UE EAPSUISIIES LIESINLAUUS LUIIY | E9E1VauUS, SIaUulauus Se1issu an

wey pun s inauess
LIV. Informacién (il o relevante =
Obligaciones especificas
a. Plan Municipal de Desarrollo =
b. Los objetivos, metas y acciones contenidas en sus programas
c. Ley de ingresos y presupuesto de egresos =

d. El nombre, denominacin o razon social y RFC de los contribuyentes a los que se les hubiera cancalado o condonado algin crédito fiscal, asi como
los montos respectivos. Asimismo la informacion estadistica scbre las exenciones fiscales —

e. Planes de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y ecoldgico, tipos y usos de suelo, licencias de uso y id per los gobi
municipales. C

através de autoridad competente, con el plazo de anticipacién que prevean las di
apllcab\es DA TS e e AR e OE S ED DM s e o, £

g. Gacetas municipales o publicaciones que difundan las actividades del ayuntamiento y en las que deberan estar comprendidos los resolutivos y
acuerdos aprobados por el misme. =

h. Actas de sesiones de Cabilde y anexos, controles de asistencia de los integrantes del Ayuntamiento a las sesiones del cabildo y el sentido de su
votacion sabre iniciativas y acuerdos -

i isticas e indi del pefio de los cuerpos de policia municipal, salvo el caso de que exista convenio con el Estado. =
J. Cantidades recibidas por concepto de multas, asi como el uso o aplicacidn que se les dé =
k. Calendario con las actividades culturales, deportivas y recreativas, a realizar ©

|. El calendarie con horarios, nimero de unidad y teléfonos de servicio de recoleccion de basura =

Informacion financiera que sefiala la LGCG
|. Presupuesto Aprobado =
II. Estado e Informacién Contable =

lll. Estados e Informes Presupuestarios ©

Tal y como se observa, en dicho portal existe diversa informacién
relacionada con las obligaciones comunes y especificas de transparencia
del ente obligado.
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Aunado a lo anterior, se encuentra obligado a publicar la
informacién que corresponda a obligaciones de transparencia, en la
Plataforma Nacional de Transparencia, siendo la direccién
electronica siguiente:
http://consultapublicamx.inai.org.mx:8080/vut-web/.

Lo anterior, de conformidad con el Lineamiento Cuarto fraccién |,
de los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en
la Plataforma Nacional de Transparencia, mismo que establece:

Cuarto. Las politicas para la difusién de la informacion son las siguientes:

I. Todos los sujetos obligados deben poner a disposicion de los particulares y
mantener actualizada, en sus sitios de Internet y a través de la Plataforma
Nacional, tal como lo sefiala el articulo 60 de la Ley General, la informacion
derivada de las obligaciones de transparencia descritas en el Titulo Quinto de la Ley
General, en la Ley Federal y en las respectivas leyes locales;

De la inspeccion al portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, ingresando al Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT), del que se pudo advertir que el ente obligado no
ha publicado en la citada plataforma la informacién correspondiente a
las obligaciones de transparencia contenidas en el articulo 15 de la Ley
875 de la materia, tal y como se muestra con la siguiente impresion de
pantalla:
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Consulta por Sujeto Obligado

* Los Campos identificados con (*) son obligatorios Limpiar Pantalla Realizar una Denuncia

Entidad Federativa *: Veracruz

Tipo de Sujeto Obligado: Ayuntamisntos

Sujetos Obligados Sujetos Obligades

1. Ayuntamiento de Caleshualea

Ley *: Ley de Transparencia y Acceso a |z Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y Ley General de Tra...

Articulo *:

A, 15 - Los sujetas obligados daberén publicar y mantensr actuslizads la

Formato *: 11 - Estructura Orgénica

A

1 I - Marco Normative Aplicable
11 - Estructura Orgénica

11 - Las facultades de cada Area

IV - Metas y objetivos de las reas

V - Los indicadores relacionados con temas de interés piblico

VI - Indicadores de objetives y resultados ‘
VII - El directorio de servidores piblicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su equivalente -

Sin embargo, no sera objeto de pronunciamiento alguno el
posible incumplimiento, toda vez que dichas obligaciones estan siendo
revisadas por este Instituto a través de las verificaciones diagnéstico y
ello tendra como consecuencia posibles observaciones que deberan ser
atendidas por los sujetos obligados, ademas de modificaciones a los
lineamientos y formatos en términos de las “Directrices del Pleno del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a La
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales en materia de
verificaciéon diagndstica de las obligaciones de transparencia y atencién
a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,”
aprobadas por el Sistema Nacional de Transparencia en el Acuerdo
“CONAIPISNT/ACUERDO/EXT03-03/05/2017-02 mediante el cual se
aprueban las directrices para llevar a cabo la verificacion diagnéstica
establecida en el articulo tercero transitorio de los lineamientos
técnicos generales para la publicacién, homologacién y estandarizaciéon
de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y
en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de internet y en la plataforma nacional de
transparencia; asi como la atencién a la denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el once de mayo del afio en curso.

Méaxime que, de conformidad con los Lineamientos Generales
para la Publicacion de la Informacidn establecida en la Ley numero 875
14
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben difundir los Sujetos
Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de la
Transparencia, publicados en la Gaceta Oficial del Estado, el veintiocho
de abril del presente afio, en su articulo tercero transitorio se establece:
“a partir de la entrada en vigor de los presentes Lineamientos, habra un
periodo de seis meses para que los sujetos obligados incorporen a sus
portales de Internet y a la Plataforma Nacional, la informacion a la que
se refieren los Capitulos | al Ill del Titulo Segundo de la Ley de
Transparencia, de conformidad con los criterios establecidos en los
presentes lineamientos”.

En virtud de lo anterior, al resultar inoperante el agravio hecho
valer, ya que se hace del conocimiento de la parte recurrente que los
vinculos electrénicos para localizar la informacién relacionada con las
obligaciones de transparencia del sujeto obligado, con lo que se
garantiza el derecho de acceso.

CUARTA. Exhorto. Cabe destacar que el legislador establecio
una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito
del derecho de acceso a la informacién, asi como poner en manos de los
sujetos obligados, herramientas utiles para que puedan procesar y
gestionar en forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la
informacion. De ahi que los plazos, principios y criterios bajo los cuales
se rige el ejercicio del derecho de acceso a la informacién sean el de
publicidad, sencillez, gratuidad, expeditez y oportunidad.

Este esquema no fue observado y consecuentemente, se generd
un perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a la
informacién de la parte recurrente, por lo que resulta oportuno
exhortar al sujeto obligado para que en posteriores ocasiones dé cabal
cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de
Transparencia del Estado de Veracruz, respecto a la tramitacién de las
solicitudes de informaciéon que se le formulen, apercibido que de no
hacerlo se procedera en los términos del Titulo Noveno Capitulos | y Il
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz, relativa a las medidas de apremio y Sanciones.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta inoperante el agravio hecho valer por los
motivos expuesto en la consideracion tercera de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Se exhorta al sujeto obligado para que en
posteriores ocasiones de cabal cumplimiento a los procedimientos y
términos establecidos en la Ley de la materia, respecto a la tramitacién
de las solicitudes de informacién que se les formule, apercibido que de
no hacerlo se procedera en los términos del Titulo Noveno Capitulos | y
Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, relativa a las medidas de
apremio y Sanciones.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para que manifieste su autorizacién
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo;, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fracciéon V de la ley de
la materia; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fracciéon VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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