RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/915/2017/1lI
RECURRENTE: - - - - - - - - - - -

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Karla de Jesus Salazar

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a nueve de agosto de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

l. El dieciocho de abril de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando registrada
con el ndmero de folio 00488017, en la que se advierte que la
informacién solicitada consistié en:

Padron de vendedores ubicados en cada parque de la ciudad (sic)
especificando el giro de la boleta del comerciante (sic) en especial del
parque Juarez (sic) donde pido se detalle el numero de casetas fijas (sic)
propietario y numero de permisos (sic) sélo para sabado y domingo asi
mismo berros y tecajetes (sic) cerro de macuiltépetl (sic) del periodo de
2010 a 2016.(sic)

Il. Previa prérroga, el veintidés de mayo siguiente, el sujeto
obligado dio contestacion a la solicitud de informacién, notificando lo
siguiente:

Esperando haberle atendido de manera adecuada en relacién con su solicitud de
informacién, quedo de usted para cualquier aclaracién y/o duda al respecto.

Sin que hubiera anexado archivo alguno.
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lIl. Inconforme con lo anterior, el veintitrés de mayo, la parte
promovente interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, el presente recurso
de revision.

IV. Por acuerdo de veintitrés de mayo siguiente, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El treinta de mayo del actual, se admitié dejandose a disposicién
del sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
que a su derecho conviniera, compareciendo Unicamente el sujeto
obligado el ocho de junio del afo que transcurre, haciendo las
manifestaciones que considerdé pertinentes.

VI. Por acuerdo de catorce de junio del aflo en curso, se tuvo por
presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de
admision y se le remitié a la parte recurrente las constancias de cuenta,
para que en un plazo maximo de tres dias manifestara lo que a su derecho
conviniera, sin que de autos se advierta que hubiera comparecido o
presentado promocién alguna.

VIL. El quince de junio del actual, se determiné ampliar el plazo
para formular el proyecto de resolucién, toda vez que el plazo otorgado a
la parte recurrente en el acuerdo que antecede, se encontraba
transcurriendo y en virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, por auto de siete de agosto del actual, se
declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacion y la proteccién de datos personales,
y que son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.
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Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos seqgundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo vy
noveno y 67, parrafo segundo fraccién IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisidon se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para oir y recibir
notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la
cual se presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha
en que se le notificd al solicitante el acto que motiva el recurso; V. El acto
o resolucion que recurre; y VI. La exposicidon de los agravios.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizaciéon de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de
la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
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ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estéd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constituciéon; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que
toda la informaciéon en posesién de cualquier autoridad, entidad, érganoy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.
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En efecto, ademéas de un valor propio, la informaciéon tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino como mecanismo
de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis
P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.
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A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozaréa del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicion
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fracciéon 1V,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales,
como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccibn material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estardn obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta
y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidén
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposiciéon del solicitante los documentos o registros o en su caso
se expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
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875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio que:
“es omisa la respuesta y lesiona mi derecho de acceso a la informacion”

Este Instituto estima que el agravio deviene en parte inatendible y
en parte fundado en razén de lo siguiente:

Es un hecho notorio para este Pleno que el cinco de abril del afio en
curso, se emitid resolucion en el expediente IVAI-REV/296/2017/1 y
acumulados, relativo al recurso de revisiéon interpuesto por el mismo
recurrente en contra del mismo sujeto obligado, en el que se solicité parte
de la informacién que se reclama en el recurso en que se actua, y en el
que se ordend al sujeto obligado diera respuesta a lo solicitado, respecto
al ano dos mil dieciséis, por lo que la comisionada ponente puede invocar
los diferentes datos e informacién contenidos tanto en las ejecutorias que
se hayan emitido, como los que se encuentren en los asuntos que se sigan
ante el instituto.’

A efecto de evidenciar la parte conducente de la identidad que existe
entre expedientes, se inserta el siguiente cuadro.

IVAI-REV/296/2017/1 y

IVAI-REV/915/2017/1
acumulados

Expedientes

Actor |  ----------- 0 mmmem e

Ayuntamiento de Xalapa,

Sujeto Obligado Veracruz

Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz

Padron de vendedores ubicados en cada
parque de la ciudad (sic) especificando el
Padrén de vendedores | 9iro de la boleta del comerciante (sic) en
ubicados en cada parque de la especial del parque Juarez (sic) donde pido se
ciudad detallando nombre de la | detalle el nimero de casetas fijas (sic)
persona y la organizacion a la propietario y numgro de permisos (sic) solo
que pertenece (sic) para sdbado y domingo asi mismo berros y
tecajetes (sic) cerro de macuiltépetl (sic) del
periodo de 2010 a 2016.(sic)

Informacion
Solicitada

26 de Abril de 2017

Se ordendé al sujeto obligado
diera respuesta, en los términos Expediente en que se actla
precisados en la consideracién
tercera del fallo.

Fecha de sesion y
sentido

Como se advierte, existe identidad sustancial entre lo peticionado
tanto en el expediente IVAI-REV/296/2017/1 y acumulados, como en el

' Tesis Aislada de rubro “HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y
LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS
QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS.” Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena época, Tomo XXXII, Agosto de 2010. Pagina. 2023.
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expediente en que se actua, en cuanto al aino dos mil dieciséis, que si
bien no fue sefalada la temporalidad, se determiné que la bdsqueda de
la informacién seria del afo anterior al de la presentacion de las
solicitudes.

En tal tesitura, la cosa juzgada es la institucién resultante de una
sentencia obtenida de un proceso seguido con las formalidades esenciales
del procedimiento, conforme a los articulos 14, seqgundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 17, que sefalan
que las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para
garantizar la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus
resoluciones.

Asi, la relacién armoénica de esos dos articulos constitucionales
instituye a la cosa juzgada como el resultado de un juicio concluido,
llegando al punto en que lo decidido ya no es susceptible de discutirse;
privilegia la garantia de acceso a la justicia prevista en el segundo parrafo
del citado articulo 17 dotando a las partes en litigio de seguridad y certeza
juridica. La naturaleza trascendental de esa institucién radica en que no
s6lo recoge el derecho a que los 6érganos jurisdiccionales establecidos por
el Estado diriman los conflictos, sino también el relativo a que se garantice
la ejecuciéon de sus fallos.

Por lo anterior, la cosa juzgada es uno de los principios esenciales del
derecho a la seguridad juridica, en la medida en que el sometimiento a sus
consecuencias constituye base esencial de un Estado de derecho, en el
apartado de la imparticion de justicia a su cargo.’

Cabe destacar que ha sido criterio de los tribunales colegiados que
las maneras en que puede surtir efectos la figura de la cosa juzgada son’:

a. La primera, denominada eficacia directa, opera cuando los sujetos,
el objeto y la causa resultan idénticos en las controversias de que se trate;

Y

b. La segunda, llamada eficacia refleja, con la cual se robustece la
seguridad juridica al impedir la emision de resoluciones distintas o
contradictorias en asuntos estrechamente unidos en lo sustancial o
dependientes de la misma causa.

? Tesis Aislada de rubro COSA JUZGADA. PRINCIPIO ESENCIAL DEL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA.
Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, décima época,
Tomo Il, Noviembre de 2013. P. 1305.

* Tesis Aislada de rubro QUEJA PREVISTA EN EL ARTICULO 95 DE LA LEY DE AMPARO. DEBE DESECHARSE
POR IMPROCEDENTE AL ACTUALIZARSE LA EFICACIA DIRECTA DE LA COSA JUZGADA. Tribunales
Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, novena época, Tomo XXX,
Marzo de 2010. P. 3041.
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En estas condiciones, debe declararse inatendible el agravio hecho
valer cuando se interpone por la misma persona, contra el mismo acto y
haciéndose valer idénticos agravios que en uno previo ya resuelto, es
decir, al actualizarse la eficacia directa de la cosa juzgada, pues lo decidido
en el primero influye al analizar la procedencia del segundo; por lo que,
de lo solicitado del afio dos mil dieciséis, debe estarse a lo resuelto el

expediente IVAI-REV/296/2017/I y acumulados, respecto a "“padrén de

vendedores ubicados en cada parque de la ciudad”, para el
cumplimiento al derecho de acceso de la parte recurrente.

Precisado lo anterior, de las constancias de autos, se desprende que
lo solicitado consistié en conocer padron de vendedores en cada parque
de la ciudad, especificando el giro, la boleta del comerciante, en especial
del parque Juarez, detallando de éste ultimo, el nUmero de permisos solo
para sabado y domingo, asi como de los Berros, Tecajetes y Macuiltépetl,
del periodo de dos mil diez a dos mil dieciséis.

Por lo que lo solicitado que comprende el periodo del primero de
enero de dos mil diez al veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis
tiene la calidad de publica, vinculada con obligaciones de transparencia,
ello en términos de los numerales 3 fracciones V, VI, IX 'y XIlI, 4, 5 fraccion
IV, 7 parrafo 2 y 8 parrafo 1 fracciones XV de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

En tanto, la informaciéon requerida correspondiente del treinta de
sseptiembre de dos mil dieciséis al dieciocho de abril dos mil diecisiete,
constituye informacién y obligaciéon de transparencia en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccion IV y
15, fraccion XXVII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, durante el procedimiento de acceso, el ente obligado
notificéd via sistema Infomex-Veracruz la respuesta terminal, sin que haya
anexado archivo alguno, situacién que ha sido frecuente en diversos
recursos, violentando de esta forma el derecho de acceso a la informacién
de la parte recurrente.

En esa tesitura, se insta a la Jefa de la Unidad de Acceso a la
Informacién del ente obligado para que en futuras ocasiones, se conduzca
con diligencia en el desempefio de su empleo al responder a las solicitudes
que se les presenten, de lo contario en caso de no hacerlo y reincidir
nuevamente en dicha conducta, se hard acreedora a cualquiera de las
sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica, relativo a las Medidas de Apremio y
Sanciones.

Durante la sustanciacion del presente recurso, el sujeto obligado
comparecié, mediante oficio UMTAI-510/2017, de fecha ocho de junio del

presente ano, firmado por la Jefa de la Unidad de Transparencia, en el
que manifesto:

Tal y como corre agregado en el presente sumario, este Sujeto
Obligado dio cumplimiento en tiempo y forma con la respuesta
que se le otorgdé al recurrente. Sin embargo, es importante
destacar que derivado de que el area responsable
(Direccion de Ingresos) entrego la respuesta posterior a
la fecha de vencimiento de la solicitud, no se puedo
adjuntar la respuesta en tiempo y forma; sin embargo y a
fin de garantizar el derecho de acceso a la informacion del
recurrente, se adjunta al presente al presente el oficio TMDI
1133/2017 de fecha 29 de mayo de 2017 enviado por la
Direccion de Ingresos de este H. Ayuntamiento, el cual se
ofrece como prueba documental y al mismo tiempo se indica
que la respuesta a su peticion se encuentra contenida en 23
(veintitrés) fojas utiles, por lo que se encuentra a su disposicion
la informaciéon requerida sin costo alguno, para lo cual podra
acudir a las oficinas de esta Unidad a mi cargo, ubicadas en el

mismo Palacio Municipal 1er piso, en horario de 09:00 a 20:00
horas de lunes a viernes, en dias habiles.

Adjuntando el oficio numero TMDI 1133/2017 de fecha
veintinueve de mayo del afo en curso, firmado por el Director de

Ingresos, dirigido a la Jefa de la Unidad de Transparencia, en el que
manifiesta lo siguiente:

Xalapa-Enriquesz, Veracruz, a 29 de mayo de 2017

o OFICT
6 H, AVUR AT ENT OTOE XALAF
i UNIDAD MUNICIPAL DE
TRANSPAREMCIA Y ACCESO A L
_IMFORMACION

LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES {30 MAYD 2017 “,’
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y I ‘J‘
ACCESO A LA INFORMACION w) (=3 w3 [
Receia RECIBIDG®
HORA: [ L

En atencion a sus memorandum UMTAI-589/17, mediante el cual remite solicitud

de informacion presentada por el C. , a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia de Veracruz, a la cual se le asigno el
numero de folio 00488017, control interno 450/17, donde solicita lo siguiente:

“Padron de vendedores ubicados en cada parque de lo ciudad especificando el giro la boleta del
comerciante en especial el parque Judrez donde pido se detalle numero de casetas fijos propietario

y numero de permisos solo para sdbado y domingo asi mismo berros y tecajetes cerro de
macuiltepet! del periodo de 2010 a 2016”

Al respecto le comento que la informacion solicitada referente al parque de los
berros y tecajetes de los afios 2014 a 2016, ya fue solicitada por mismo
contribuyente en distintas fechas y a continuacién se menciona el nimero de los
oficios con los que se atendieron dichas peticiones:
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Instituto Veracruzano
o acceso a la informac

di 1a informacion
¥ proteccion de datos personales

| 2649/2016, de fecha 19 de septiembre de 2016.

um UMTAI-821/16 folio 01077016 control inter

6n del Parque Juarez

17, de fecha 16 de enero de

- UMTAI-074/17 folio 00016617 c

e ontrol interno 074

m UMTAI-075/17, folio 00016717 control interno 075/17'
UMTAI-078/17 folio 00016817 [

P e ned control intern
IMTAI-079/17 folio 00016917 i g ro/17
! o control interno 0 £
de viz i delins 77/17. se

Respuesta del
no 444/16. se

2017. Respuesta de los

de los Teca etes de

/17, folio 00242017 control
de vendedores ambulantes en
de enero de 2015 al 31 de

marzo de 2017. Respuesta al
00016517 control interno 073/17. Se
, del periodo 01 de enero de 2015 al

 de mayo de 2017. Respuesta al
lio 00394317 control interno 363/17. Se
‘ vya habia solicitado el padron
los memorandum los que la Unidad de
itorios, el nimero de folio que le fueron
enias, numero de oficio y la fecha con los
cargo atendié los requerimientos del

I contribuyente ya fue atendida como se

cuerdo a la consulta realizada al sistema

reccion, anexo al presente veintitrés hojas
o

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno, por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones, de conformidad con los articulos 174, 175, 186y
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187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De la respuesta proporcionada por el ente obligado, se advierte que
sefala haber remitido diversa informacién solicitada en diversas fechas
por el ahora recurrente, de los parques los Berros, Tecajetes, Juarez y del
cerro de Macuiltepetl; y que remitié a la Unidad de Transparencia un total
de veintitrés hojas con los registros de pagos por concepto de “renta
de bienes propiedad del Ayuntamiento” del periodo de dos mil
diez a dos mil trece, de los parques los Berros y Tecajetes, asi
como los registros de pago del periodo de dos mil diez a dos mil
dieciséis, del cerro del Macuiltépetl; lo que de ninguna forma
satisface el derecho de acceso del ahora recurrente, pues no corresponde a
lo peticionado que fue padrén de vendedores de cada parque de la
ciudad, toda vez que no se menciona cuales son todos los parques, como
tampoco se puede advertir que se haya especificado el giro de la boleta
del comerciante, en especial del parque Juarez, donde se pidié detallar
numero de casetas fijas, propietario y niumero de permisos, sélo para
sabado y domingo, asi mismo de los Berros y Tecajetes, Cerro de
Macuiltépelt.

Y por otra parte, de acuerdo al criterio 1/09 emitido por el entonces
Instituto Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
identificado bajo el rubro “No se debe remitir al solicitante a la respuesta
que se haya otorgado a otra solicitud, cuando dicha respuesta no
implique la entrega de la informacidn solicitada, en términos del articulo
48 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.” Del que se advierte que no se debe remitir al solicitante
a la respuesta que se haya otorgado a otra solicitud, cuando dicha
respuesta no implique la entrega de la informacién solicitada.

Por otro lado, al tratarse de informacién relacionada con los actos
que lleva a cabo el ente obligado, conforme a las atribuciones que tiene
encomendadas en el marco juridico bajo el cual rige su actividad, el cual se
identifica con el articulo 197 del Cédigo Hacendario para el Municipio de
Xalapa, el cual sefala lo siguiente:

Articulo 197.- Los propietarios de negociaciones comerciales,
industriales, de prestacién de servicios y, en general, de toda actividad
econémica, deberan empadronarse en la Tesoreria y obtener la
cédula respectiva y, en su caso, la licencia o autorizacion de
funcionamiento que corresponda, ya sea que sus actividades las realicen
en tiendas abiertas al publico, en despachos, almacenes, bodegas,
interior de casas o edificios o en cualquier otro lugar. Dicha cédula de
empadronamiento se mantendra vigente, hasta en tanto no se realice
baja, cambio de giro o de domicilio, excepto para los giros que implican
la enajenaciéon o expendio de bebidas alcohdlicas, en cuyo caso la
vigencia de la cédula de empadronamiento de la licencia sera de un afio.

12
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Asimismo, en el Reglamento para el Desarrollo Econdémico y
Turistico del Municipio de Xalapa“, se establece lo siguiente:

4

Articulo 15.- En materia de comercio, la Direcciéon por conducto de la
Subdireccién de Comercio, tendra las siguientes atribuciones:

I. Solicitar a la Tesoreria, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en los ordenamientos aplicables, el otorgamiento de cédulas
de empadronamiento o licencias para el funcionamiento de las
actividades econdémicas de las unidades productivas que pretendan
establecerse en el municipio, asi como las que pretendan cambiar el giro
bajo el cual operan, solicitando asimismo previo el pago de las
contribuciones correspondientes, la baja de la unidad productiva del
sistema conducente;

Il. Solicitar a la Tesoreria, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en los ordenamientos aplicables y pago de las contribuciones
correspondientes, el otorgamiento a los particulares de las cédulas de
empadronamiento sobre los espacios fisicos para ejercer el comercio en los
mercados, tianguis y plazas comerciales ubicadas en el municipio;

Articulo 23.- Antes de iniciar la operacién de su actividad econdmica, los
particulares deberan obtener la cédula de empadronamiento o licencia de
funcionamiento, segun sea el caso, expedida por el Ayuntamiento.

Articulo 24.- Los particulares, para obtener la cédula de
empadronamiento o licencia de funcionamiento deberan cumplir con lo
siguiente:

I. Presentar ante cualquiera de los mdodulos con acceso a la Ventanilla
Unica, debidamente requisitado, el formato que para tal efecto expida la
Tesoreria, mismo que contendra los siguientes datos:

a) Datos personales y fiscales:
1. Nombre completo;
2. Género;
3. Edad;
4. Régimen fiscal; y
5. Domicilio fiscal y para oir notificaciones.

b) Datos de la Unidad Productiva:
1. Razon social;
2. Domicilio comercial y croquis de localizacién.

c) Datos econémicos:
1. Actividad econdmica o giro;
2. Numero de personas empleadas; e
3. Inversion estimada en moneda nacional.

Visible en

turistico.pdf

http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2016/01/desarrollo-economico-y-
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d) Datos para el eslabonamiento de cadenas productivas:
1. Principales insumos a utilizar; y
2. Productos o servicios que se ofrecen.

Articulo 81.- Para obtener la cédula de empadronamiento como
locatario de mercado, se requiere:

I. Ser mexicano y mayor de edad;
Il. No tener impedimento para ejercer el comercio;

Il. Requisitar el formato que para tal efecto expida la Tesoreria y pagar
los derechos correspondientes ante la Tesoreria, de conformidad con lo
establecido por el Cédigo Hacendario y la Ley de Ingresos para el
Municipio del ejercicio fiscal correspondiente;

IV. Presentar la licencia sanitaria expedida por la jurisdiccién sanitaria y el
certificado médico expedido por un Centro de Salud de la localidad;

V. Presentar cinco fotografias tamafo credencial de tres cuartos;

VI. Presentar una carta de recomendacion, expedida por un comerciante
establecido en el municipio y con residencia en el municipio expedida por
el Ayuntamiento;

VII. Declarar bajo protesta de decir verdad que se dedicara al giro que se
le autorice, y

VIIIL. Las deméas que llegara a solicitar el Ayuntamiento.

Por su parte en el Reglamento de la Administracién Publica
Municipal del H. Ayuntamiento de Xalapa’,

Articulo 19. Son facultades y obligaciones del Tesorero Municipal,
ademas de las que le otorga la Ley Organica del Municipio Libre, las
siguientes:

XV. Previa solicitud de autorizacién emitida por la Subdirecciéon de
Comercio, autorizar y expedir las cédulas de empadronamiento o licencias
de funcionamiento, mediante las cuales las personas puedan ejercer
actividades de comercio, industriales o de servicios, asi como las
actividades en los mercados, tianguis, plazas comerciales, ademas de las
ampliaciones o cambios de giro que la Tesoreria autorice previo el pago
de las contribuciones correspondientes, asi como archivar y resguardar los
documentos que sirven de antecedente a dichas autorizaciones;

5

Consultable ene http:/xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2016/01/administracion-
publica-muncipal.pdf
14
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Articulo. 20. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la
Tesoreria se integrara por las siguientes Direcciones:

a) De Ingresos;

b) De Egresos;

¢) De Contabilidad y Control Presupuestal; y
d) De Administracion.

Articulo 21. La Direccidon de Ingresos es la encargada de aplicar las
politicas, programas y lineamientos para la mejor captacion de recursos,
llevando a cabo la realizacion de la cobranza de todos los conceptos que
marca el Coédigo Hacendario para el Municipio de Xalapa y demas
ordenamientos legales aplicables, proporcionando un adecuado control
de entrada de los recursos monetarios, al mismo tiempo mejorar e
incrementar la recaudaciéon de impuestos para llevar a cabo obras y
servicios a la poblacioén.

Articulo 22. A |a Direccion de Ingresos le corresponde:

VII. Recibir la solicitud de inscripcion, avisos, manifestaciones y demas
documentos a que estén obligados los contribuyentes, conforme a las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables en materia fiscal;

XXII. Actualizar el padrén de contribuyentes municipales;

Articulo 58. A la Direccion de Desarrollo Econémico, le corresponden las
siguientes facultades:

Il. Solicitar la expedicion de las cedulas para operar el giro comercial o de
prestacion de servicios que pretende efectuar el particular, para proceder
al analisis necesario para determinar si se cumplen las formalidades y
requisitos de los reglamentos y leyes aplicables a su operacién, para
ordenar en su caso el cobro de los derechos respectivos a la Tesoreria
Municipal, para dar cuenta a la Hacienda Publica del ingreso que se
genera y empadronar para los efectos de supervision a dicho giro
comercial y/o de prestacion de servicios para los efectos de que el mismo
cumpla con la normatividad y se encuentre al corriente de los pagos que
tenga que efectuar oportunamente;

De la normatividad antes mencionada, se concluye que el sujeto
obligado si genera la informaciéon peticionada, maxime que en la
respuesta proporcionada hace referencia a que en solicitudes previas, ya
entreg6 el padréon del parque Juarez, lo que hace evidente que estad en
aptitud de entregar el padrén de los parques restantes de la ciudad, asi
como lo demas sefialado en la solicitud de informacién. Por ello es que no
se puede tener por valida la respuesta otorgada en la que pretende poner
a disposicion de la parte recurrente informaciéon que no forma parte de lo
peticionado.
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Una vez establecido lo anterior, al resultar en parte inatendible
respecto al padrén de vendedores ubicados en cada parque de la ciudad,
del afo dos mil dieciséis y en parte fundado el agravio, lo procedente es
revocar la respuesta dada por el sujeto obligado, y se ordena que dé
respuesta, entregue y/o ponga a disposicién del recurrente la
informacién solicitada en los siguientes términos:

1. Realizar la busqueda de la informacion de los afios dos mil diez a
dos mil quince, del padron de vendedores ubicados en cada uno
de los parques de la ciudad.

2. Del parque Juarez, los Berros, Tecajetes y Cerro de Macuiltépetl,
entregar del periodo dos mil diez a dos mil dieciséis, el numero
de casetas fijas, nombres de los propietarios, nUmero de permisos
para sabados y domingos.

3. Localizada la informacién, deberd entregarla como la tenga
generada, de los afios dos mil diez a dos mil quince, y respecto al
dos mil dieciséis, enviarla en formato electrénico al correo
electrénico proporcionado por el recurrente.

4. En caso de que la informacién solicitada no se encuentre en sus
archivos, debera proceder conforme a los articulos 150y 151 de la
ley de la materia, a efecto de que su Comité de Transparencia
emita una resolucion de manera fundada y motivada que
confirma la inexistencia de la informaciéon; debiendo hacer de
conocimiento del recurrente esa determinacién

Lo que deberd realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccién |y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se declara inatendible el agravio hecho valer en el
presente recurso, respecto de la parte de la informacién identificada en el
considerando tercero, para lo cual debe estarse a lo resuelto los
expedientes IVAI-REV/296/2017/1 y acumulados, para el cumplimiento al
derecho de acceso de |la parte recurrente.
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SEGUNDO. Se revoca la respuesta entregada durante la
sustanciaciéon y se ordena al sujeto obligado dé respuesta, en los términos
precisados en la consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera
realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucién, para que manifieste su autorizacién para
la publicaciéon de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo
asi, se entendera contestada en sentido negativo; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 215 fracciéon V de la ley de la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccién VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucién, se darad inicio a los
procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
218, fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucion en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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