RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/87/2017/IlI
RECURRENTE: -------=--mmmmmmmmmmmeeeee

SUJETO OBLIGADO: |Instituto de
Pensiones del Estado de Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta entregada

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Elizabeth Rojas Castellanos

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a veintidés de marzo de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El tres de enero de dos mil diecisiete, la parte promovente
presentd solicitud de informacion con numero de folio 00010817 via
Plataforma Nacional de Transparencia, al Instituto de Pensiones del
Estado de Veracruz, requiriendo:

El listado de todos aquellos pensionados y/o jubilados que estén cobrando
una pension o jubilacién mensual superior a los 50 mil pesos, desde el afio
2010 a la fecha.

Requiero conocer quién o quiénes fueron los que les autorizaron dichos
montos.

Il. El diecisiete siguiente, el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud.

lll. Inconforme con lo anterior, el dieciocho de enero del actual, la
parte promovente interpuso el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado en la propia fecha, la comisionada
presidenta de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend
remitilo a la ponencia a su cargo, en términos del acuerdo numero
ODG/SE-68/10/06/2016.

V. El veintitrés de enero del afio en curso se admiti6, dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
1
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integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; compareciendo Unicamente
el sujeto obligado el dos de febrero del actual, remitiendo diversa
informacion.

VI. El diez siguiente, se tuvo por presentado al sujeto obligado
desahogando la vista dada en el acuerdo de admisién, y se ordend
digitalizar las documentales enviadas, a efecto de que fueran remitidas a
la parte recurrente, requiriéndosele para que en el término concedido,
manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, sin que hubiera
comparecido o presentado promocion alguna.

VII. El quince de febrero del presente afio, se acordd la ampliacion
del plazo para la presentacion del recurso.

VIIl. Por auto de veintitrés de febrero de dos mil diecisiete, se
declar6 cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seqguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo segundo fraccion 1V, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XII,
192, 193, 215 y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revision, y 9, inciso A), fraccion lll, del
Reglamento Interior del propio instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se
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sefala: I. El nombre del recurrente o, en su caso, de su representante o
del tercero interesado; Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones o correo
electronico; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la
cual se presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La
fecha en que se le notificd al solicitante o en la que tuvo conocimiento del
acto que motiva el recurso o de presentacion de la solicitud, en caso de
falta de respuesta; V. El acto o resolucidon que recurre y, en su caso, el
namero de expediente que identifique el mismo, o el documento con el
que acredite la existencia de la solicitud o los datos que permitan su
identificacion en la Plataforma Nacional; VI. La exposicion de los agravios;
VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la
notificacién correspondiente, salvo en el caso de falta de respuesta de la
solicitud, y VIIIl. En su caso, pruebas que tengan relacién directa con el
acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.
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El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que
toda la informacion en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y soélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de méxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no solo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.
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En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion v,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion
no solo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo
de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
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Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en posesion de
los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accion
para corregir o proteger la informacion confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autonomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta
y cinco dias héabiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio
de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefiala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4, péarrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59,
parrafos 1y 2, que toda la informacion que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion previstos
en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a traves de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacion
ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para éste, de
dar respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de diez dias
habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros 0 en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en
caso de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte recurrente hace valer como agravio que "Si bien,
el pago de las pensiones a los pensionados, se realiza con aportaciones
propias, y éstos podrian determinarse como recursos privados. Lo cierto



l IVAI-REV/87/2017/11l

iUVd

es que también se cubren con recursos publicos, pues dentro del mismo
presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz se determiné tan solo
para el afio 2016 y para este 2017, la cantidad de 750 millones de pesos,
lo que significa son recursos publicos. Por tanto, no se puede alegar como
datos personales o privados, el dar a conocer el nombre de aquellos
pensionados y jubilados que cobran montos superiores a los 50 mil
pesos".

Por tanto, toda vez que el recurrente anicamente se inconforma con
la negativa del sujeto obligado de proporcionar los nombres de los
pensionados y/o jubilados, por considerarlos datos personales, se tiene
que tocante al restante punto, donde se le informé que las pensiones
solicitadas fueron autorizadas por el Consejo Directivo del propio Instituto,
existi6 conformidad con la respuesta dada, al no sefalar agravio alguno,
por lo que debe quedar intocado.

Este instituto estima que el agravio esgrimido deviene fundado,
atendiendo a las consideraciones siguientes.

En el caso, el recurrente solicito el listado de todos aquellos
pensionados y/o jubilados que estén cobrando una pension o jubilacién
mensual superior a los cincuenta mil pesos, desde el afio dos mil diez a la
fecha, asi como también, que se le informara quién o quiénes fueron los
gue les autorizaron dichos montos.

De las constancias que obran en autos se advierte que el sujeto
obligado dio respuesta via Sistema Infomex-Veracruz, en los términos
siguientes:

Se le dio sustento legal, por lo cual no se le hizo entrega del listado de
pensionados.

Anexando el archivo de rubro: “OFC 016 SOL 00010817.PDF”, que
contiene el oficio identificado con la clave DG/SA//016/2017, firmado por la
Subdirectora Administrativa y Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién del sujeto obligado, quien en lo conducente, adujo lo
siguiente:
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PRESENTE.

En respuesta a su solicitud de informacion efectuada a través del
Sistema Infomex mediante Folio 00010817, tal y como consta en el
Acuse de Recibido de facha 03 de enero de 2017 a las 13:38 horas vy
segun lo dispuesto por articulo 145 fraccion | de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica, atendida a partir del mismo dia, que a
la letra dice:

“Requiero el listado de todos aquellos pensionados y /o jubilados que
estén cobrando una pension o jubilacién mensual superior a los 50 mil
pesos, desde el afio 2010 a la fecha.

Requiero conocer quién o quiénes fueron los que les autorizaron
dichos montos.”

En terminos de los numerales & de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 9 fraccion VII, 11 fraccién V1,12 132,
134,144 y 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado en
la Gaceta Oficial del Estade de Veracruz en fecha 28 de septiembre de
2016, y demas relatives y aplicables, le manifiesto lo siguiente:

Enfrando al estudic de la solicitud realizada, se le hace de su
conocimiento gue la Informacidn solicitada a este Instituto de Pensiones
del Estado de Veracruz solo se le puede proporcionar de manera
generica toda vez que como sujeto obligado como lo establece el
articulos 14 de la Ley 287, 3 fraccion XVIII, 11 fraccidn V|, 67, 68 fraccion
I, 72 de la Ley 873 1, 3, 10 fraccion |, 34 de la Ley 581; la informacion
requerida se encuentra protegida por la misma Ley; que nos obliga a
salvaguardar los intereses de los particulares y de la informacion de
caracter personal que posea sobre sobre estos, por encima de los
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derechos de terceros, segin lo dispuesto por los nUmerales
mencionados mismos que son:

7 de Pensiones del Estado de Veracruz que establace:

Aticulo 14,
“Ef ingtitiy nfegrara un expamants park cada frabajadir y pensiiista

£l axpedhente inisgrard lodo o relaffvo & wencia e derechos, sduacitn juridica, famiiares
tarachafiabiantes, asi cama affs canceplas que ser defnan &0 es Ley.

Lod dalos ¥ mgistos que se asianten en of expedienfe serdn confidenclales y f
revelicion de o mismas 4 ferceros, sin autorizacion express de Jas autoridades del
Instituto y del trabajader o familiar derechohablente respectiva o sin causa legal qua o
[ustifigus, serd sanciand en los Mmings de (3 lapleiscion pendl vigents,

Ef parsana! autorizad pard e mankio gl rmacidn canlanids &n & expediants, asf como
g Iraduadves, ponsionistas o familives devechohabientss mediane e mecaniEmog y
Pas que edfablesca of isflufo afendiando b eatahlocida an ol articuly f fraccin 1V def
cooge de procedimiantas Admmralraliag favd of esfado de Veroruz dé inacis de 1 Lisve.

£l Trabajector o penionista, geberdn mantensr al 9 fu expactinte y & 8 sus famikines
derechiohabignias, debiando anfregar s mbmacidn o documanty qua ef insiiut f requisty’

Ley para la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz

Articulo 1.
L presenia Ley a5 de oren publco e infsrs gensral y hang por phiela esiabiscer g
principins, devechas, obligacanes y procedimientos que regulan [ profeecidn y
fratamianto da fos datos parscnales an posesidn de s antes pablices.”

Articulo 3.
Los anles pablicos, en ol dmbito de su compefencia, deberdn promover, respetar
protegar y parantizar fa seguridad d los datos parsonales que obren an 3u poder, da
conformidad con fos principios establecidos en la presents ey,

Articulo 10.
‘Cada ents pubiico dafermara, & frais da su ffular o, an sy caso, del dea comegpondiants,
fi cridcdn, modificacion o Supresion de Sisfemas di dalas parsdnales, conforhe @ su Ao
dit compitencia, con ragpeto s prncinkas  ravantias estabibcidts an asla Lay L4 credeiln
maificactin o supvesion de sistemas s raizarh madiane acuerdd que daberd publicarss en
ly Gacefa Ofizl def Estado y an i phgina mificional o iemel del ente poblo, | que
I L finalia el sislema de dafos parsanaies i s wsos prewisios pard &l misma,”
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Articulo 34,
“El frstamignic de los dafos personales requend & consentimienio Mequivocs, BXpreso
¥ par ascrite del iwlar™

Ahora bien, toda vez gque de la lectura a lo antes expuesto es evidente la
excepcionalidad de lo solictado este Instituto tratando de cumplir con los
principios de maxima publicidad e intentanda atender a su requerimianto
hacemos de su conocimienio gue cualguier informacidn que este bajo
esftos rubros solo se podra transmitic de forma generica vy con
autorizacién del titular de [a informacién o en cumplimiento de un
mandato supearior gue manifieste que al proparcionarle no se transgrede
ninguno de los principios antes establecidos v previstos en las Leyes,

Asi mismo, 5l nos vamas a un analisis mas profundo de su solicitud:

La Ley para la Tutela de Datos Personales en el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, establece en su articulo 6 fracciones W v XII, que por
datos persconales debe entenderse aqguella informacion:“NUMERICA,
ALFABETICA, GRAFICA, ACUSTICA O OF CUALQUIER OTRO TWPO CONCERMIENTE A UNA
PERSONA FISICA, IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE, CONCERMENTE A SU ORIGEN ETMICO,
CARACTERISTICAS FISICAS, MORALES O EMOCIOMALES, WiDA AFECTIVA ¥ FAMILIAR,
DOMICILIO ¥ TELEFOND PARTICULARES, CORRED ELECTROMCO MO OFICIAL, PATRIMONIO,
IDEQLOGI ¥ OFINIONES POLITICAS, CREENCIAS, CONWCCIONES RELIGIOSAS ¥ FILOSOFICAS,
ESTADO DE SALUD, PREFERENCIA SEXUAL, HUELLA DIGITAL, ADN ¥ NUMERO DE SEGURIDAD
S0CML, U OTROS SIMLARES", gue foarmaran parte de un conjunto organizado
de archivos, registros ficheros, bases o bancos de datos personales de
los entes plblicos, cualquiera que sea la forma o modalidad de su
creacion, almacenamiento, organizacién ¥ acceso, conocide como
sisterma de datos persona.

En este tenar, las Lineamientos para la Tutela de Datos Personales en al
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su Titule Segundo,
Capitule 1. De los Sistemas de Datos Personales hace refarencia a la
existencia de 11 categorias de datos personales, entre las que destacan:

V.- Datas identificativos: ET nombre, domeins, ledfone paticwler, feldfone celwlsr, fimma,
clave de Registro Feders) de Confrbupantes (REC), Clave Unica de Regisire de Poblacian
(CLURP), clave da eleckar, mafdoula dal senvicio milkar, namere de pesapos, iugar y facha e
nacimanto, necioralted, sdad, fafograda p demas sndiogos;

|'L-" Datos patrimoniales: Las comespandieniieas a bienes muedies @ avmuehias, mormacian
Fscal, Misloral crodiicin, Mgresos p egreses, cusnlas Dencaras, saguos, fanzas, senacios
covitratedas, referencias geveanales p damés anslogos;. "
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Resulta prudente sefalar ahora, que an base a esta clasificacién hecha
por las Leyes en cuestidén referentes a los datos personales gque el
solicitanie reguiere son datos identificativos v gue ponen en ewvidencia v
riesgo al titular de la informacidn.

Al tenor de todo esto, se adviente que son datos personales toda aguella
informacion concaernmiente a una parsona fisica dentificada o dentificable
relacionada con cualquier aspecto que afecte su intimidad, entre otros,
los relativos a su patrimonio vy su difusion, distribucién o comercializacian
reguiara el consantimiegnto de los individuos a los gue paenenazcan

para poder proporcionar la informacidon  solicitada debeamos como o
establece el ariculo 14 de la Ley 287 contar con la autorizacion expresa
del pansionista.

Con respecto al punto dos de la solicitud “Reguiero conocer quién o
quiénes fueron los gue les autorizaron dichos montos" tenemos a bien
comeantarle que dichas solicitudes de pensiones wo jubilacionss fueron
autgnizados por el Consgjo Directive del Institute por asi reunir las
candiciones que establece la Ley 287 de Pensiones del Estado “Weracruz
en sus articulos 78, 77 vy 82 fraccion XWII.

Con base en los argumentos antes expuestos, hago de su conocimiento
que el Institute de Pensionss del Estado de VWeracruz, da cumplimiento a
lo solicitado.

Sin otro particular por el maomento, hago propgicia la acasidn para enviarks

unm afectuoso saluvdo.
ATENTRAMENTE
o -
L.C. NELLY . ROS WELA

SUBDIRECTORA ADMINISTRATIVA
b
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
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Instituto Veracruzana

de accaso a bn infarmacian
¥ protectiin de datos parsanaies

Durante la sustanciacion del recurso, la titular de la unidad de
transparencia del sujeto obligado comparecié mediante escrito enviado
via Sistema Infomex-Veracruz, aduciendo en lo que interesa, lo siguiente:

IPE

| S5TA DO DE U R ACH U

Foava poder progorciorar fg dnformacicon solicitado debemos  como o
as tafdere ef arffredo T4 oe Io ey 287 contelr corr fa e tori2 ae 5 expresa
del pensionisio.

Con respecto af punto dos de o solicited “Requierco conocer quién o
guigénes fueron los gue les autorizaron dichos montos™ tenemaos o bien
comentarie gue dichos solicitudes de pensiones yiao jubllociones fueron
gqutorizados por el Consefo Directive def Institurte por asfi rewunir las
candicionas gue establece o Ley 287 de Pensiones de! Estado Wergoruz
en sus artfcuwlos G, 77 w 82 fraccicn X Wil

Con base en los argumentos antes expouestos, ogo de so conocimiento
gque el Instituto de Pensiones del Estado de Wevacruz, do cumplfimiento o o

FrEr ey
saficitodo

3 £1 18 ge enero det 2017, o . [ .- :o Rocurso de

Revision en los siguwentes terminos:

Py N N

Moltivo s 50 fWen, of pogo de Ios pevrsioares o fos
eEnsicmdio s, PY OO OportoeenTe s Oreyrin s,y oS has paoadfoi
deferminarse como recursos privodos, Lo ciesto es gue tomibrien se culren
CON FeCUrSos pUDNICas, poes dentro del mirseve presupuesto e Egresos doef
Estodo de Veraorus se detenming tan sofo oo oo 2016 v poro esbe
SO17. o cantidad de 750 millones de pesos, o g SIQrificn son recursos
pohlicos. Por ranto, g se pieds aledgar como dotos personagles o Drivodos,
af daor g conocer ef nombre de aguelios pensionados y fubilodos Qoe cobroarr

fEEEFEer

Monios spperiores o los 50 mil pesos.
ALEGCATOS:

se r a la respuesta otorgada en fecha 17 de enero de 2017,
Cio Mo, DO/SASCLE/Z017, toda vez que la misma se encuentra apegada a

VER Pensiones

RGO DE WERSCAUE — AT TLTO S PEHE O
BIL TLT 0000 W IRAT

ST

dicho Oficio s& I informa al recurrente, la imposibilidad por parte de este Instituto
de Pensiones del Estado de VWeracruz de lgnacio de la Llave para proporcionar la
informacidn solicitada, toda wez que este, se enruentra impedido como o establece su
Ley reglamentaria Nomero 2BS de pensiones del Estado de VWeracruz de lgnacio de la
Llave en su articulo 14 que a la letra dice:

Texpadiants pare cada irabajaaoe y penso

wmfegrars fodo Jo redahee a wgencia Je  denschos.  Sifegchan i
VIS, Al COMD OMTE epdas gue & delinan en asle Ley.

Los datos y registros e asf n i seran confidencigles y ia
revelacion de fos mismos a ferceras, sin autorzacidon expresa de las autovidades
del instituto y del frabajador o familiar derechrohabiente respective o sin causa legal
gue fo justifigue, sera sanciona en ios términos de e legisiacion penal vigente.

abajator o penso deferar marener af dia su expeds
b aras oo bier O dacwmsnto gue ef fnsh

Como se puede apraciar a su interpretacitn literal, que nos dice:_“serdn confidenciales y
la revelacion de los mismos a fercerps, sin auforizacion expresa de las sutoridades del Institufo

ded frabajador o familiar hohabi i vo; aunado a esto la existencia del

druerda F7.985-A de fecha 25 de septiembre de 2013 por el que se determinan los
Sisternas de Datos Personales del Instituto de Pensiones de Weracruz, Demastrando ka
anterior con e publicado en |8 Caceta Oficial numero extraordinario 452 de fecha 18

de noviembre de 01 3, donde da facultades al Consejo Directivo, como organo de
gabierno, aprabar la creacidn modificacion o supresion de los sistenas de datos
personales de esta instituto

El presente recurso interpuesto por e C._ gque se combate

poF esta wvia, resulta inoperante e improcedent ] que mi representada dio en
tiempo v forma legal respuesta a su peticion, ajustandose en todo momento a las
disposiciones, especificamente, aplicables al caso concreto. El ahora recurrente expons
guiente agravic en su recursos

el s

*Si bien, ef pogo de los pensiones g los pensionodos. se realiza con
aportagoiones  progigs, ¥ Sstos  podrign  detenminarse  como  recursos
privados. Lo derftog es gue fombien se cubren con recursos publicos, pues

(]
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IPE VER Pensianes

| esmaoe e venaomue ~——— NETTUTD B6 P EEmaES
| DL FSTADG Dot MERASRUIT

dervtre del muismo presupuesto oe Fgresos oel Estodo de Vergoroe se
Aeterming fan sdio pora & ofio 2016 v porg este 201 7. o cantidad de 750
rmillanes oe pesos, o gue sigaifice san recursos publicas. Par ranto. na se
Ppuede olegar como doafos poersorrofes o prvodos, of dor o conocer ef
normbre  oe oguellos pensioncodos vy jubilodos que cobran montos
superiores a os 50 mil pesos

Como se puede apreciar de la transcripcidn de sw motivo hace un andlisis respecto del
que se realiza con recursos plblicos v gue por este hechaoa los vuelve pablicos, haciendo
aun lado la proteccion de datos personales y alvidando la excepcidon de ley respecto
de gque estos se encuentran bajo wun  tratamiento especial de caracter de
confidencialidad o reserva.

Asi mismo cormo lo establece el articulo 11 fraccidn Vil de la Ley B75 de Transparencia
¥ Acceso a la Informacion, este institute estd cobligado a proteger v resguardar la
informacion clasificada como reservada o confidencial. Donde tambien la Ley nos bace
referencia gque el Instituto Yeracruzano de Acceso a la Informacidn vy Proteccidn de
Datos Personales. wigilard gque se cumpla con los principios de proteccidon y
ransparendcia que estan establecidas en la ley al respecto.

Ahora bien, como lo establece el articulo 72 ¥ 76 Ley B75 de Transparencia y Acceso a
la Informadcion, respecto de la informacian reservada como confidencial,

Articuwlo 72
Se censidero informecion confidencal foe gue contiene dJdaotos
personales concernientes a wnag persondg identificoda o identificobie

Articulo 76,

“Para gque los sujetos obligades puedan permitir el acceso a
informacidgn confidencial requieren obtener 2l consentimiento de los
particulares titulares e la infarmacian.

Toda ves que como Sujeto Obligado se encuentra constrefiido @ salvaguwardar (os
intereses de los particulares y de la informacion de caracter personal que posea sobre
estos, par encima de derechos de terceros, segan laos dispuesto par los articules 1 oy 3
e la Ley para la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Weracruz

Articulo 1.
Lo presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
esrgiiecrer los principios, derechos, obhigociones ¥ procedimientos gue

il
Mg n IPE VER Pensiones
T = ERTAD D DE WESAL R T —— METITUTO O PORNSON TS

DEL ESTADD DE WERAIRLE

regufan o proteccion y trafomiento de fos dotos personoles en
posesion de flos entes publicos.”

Argfcerio 3.

‘Los entes publicos, en el dmbito de su competencia. deberdn
prormowver, respe tor, proteger v garontizer la seguridod e los datos
personales gue obiren en su pader. de conformidad con los principios
establfecidos en la presente Ley

Aunade a lo anterior, me permito hacer de su conocimienta gue como primera
hipotesis, los datos personafes solo pueden ser propoarcionados al tituwlar de los
mismoas, sin embargo, la Ley para fa Tutela de Datos Personales del Estado de
Weraocruz en su numeral 34, prewve el tratamiento de los datos persocnales
reguerira | consentimiento ineguivooe, expreso vy por escrito del titular y 51,
gue a la Letra dice:

Articeno 51,

S5in_perjuicio de fo gque dispongan otras leves, solo el titular o su

esentante le 0 G 3
solicitgr af ente pudblico, o troves de fo Unidod de Acceso a o
Informacidn Pogbfice. guo o pormito of occeso, rectificocion, cenoelacicn
o hoga efectivo su derecho de oposicicn, respaecto de fos datos personolfes
Quder fe concernan v ogoe obiren on o setorro e dotos personales en
Posesicn doel ente publico.™

Con independencia de causa existe el acuerdo con el gue se clasifica como de acceso
restringido en sus modalidades de reserva vy confidencial la informacion del IPE mismo
gque fue publicado en la Gaceta Oficial ndmero extracrdinario 132 de fecha 2 de albwil
de 2075 mismo gue no ha sido modificado y que se encuentra en vigor y publicado en
nuestro portal en la pagina institucional dentro del apartado de transparencia y
normatividad, Cabe mencionar que actualmente el instituto de Pensiones del Estado
de Weracruz, se encuentra en un procesn de plaboracion y actualizacidn normativa con
respecto a la desclasificacién vy clasificacidén gue procesa esto para en breve poder
emitir versiones publicas que cumplan con el grincipio de maxima publicidad.

En conclusidon como se puesde observar este sujeto obligado esta impedido en
proporcionarla de forma particular o haciendoe especificacionss solo se puede
proporcionar de forma genérica y global para no viclentar Io establecido en la Ley este
Instituto gque estd obligado a dar yw que como Io establece el articulo 55 de la Ley B75
de Transparencia y Acceso a la Informacidgn Pablica para el Estade de \Veracruz de

B
w IPE | WER Pensiones
S ESTADDTE W R FUT ——— UMETITEIT D PN SRS
e L e ol CEL ESTRDD DE WERACAUZ

Igrnacio de la Llave, nos establece que este sujele obligado determina el tratamiento o
proceso mediante el cual la informacién se clasifigue como reservada o confidencial.

Aunado a lo anterior, es atinente mencionar al respecto gue mediante memorandum
MNo. SPIYD16/2017, con fecha 9 de enero de 2017 la Subdireccién de Prestaciornes
Institucionales nforma gque del 2010 a enero de 2016, existen 227 pensionados  yio
jubiilados cuyos moentos de pensidon fueron autorizados por e Consejo Directivo del
Instituto,

PRUOUEBAS
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Al oficio de mérito, la mencionada titular adjunto, entre otros, el
"ACUERDO POR EL QUE SE CLASIFICA COMO DE ACCESO
RESTRINGIDO EN SUS MODALIDADES DE RESERVADA Y
CONFIDENCIAL, LA INFORMACION DEL INSTITUTO DE PENSIONES DEL

ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE", publicado en la
Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, en el niumero extraordinario

ciento treinta y dos, de dos de abril de dos mil quince, asi como el
"ACUERDO POR EL QUE SE CREAN LOS SISTEMAS DE DATOS
PERSONALES DEL INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE
VERACRUZ".

Asimismo, al oficio respectivo, se anexd el memorandum numero
SPI/016/2017, de la Subdireccion de Prestaciones Institucionales del
instituto obligado, en el que en la parte conducente se informa:

De 2010 a enero de 2016, existen 227 pensionados y/o jubilados cuyos
montos de pension fueron autorizados por el Consejo Directivo del
Instituto.

Sin sefialar si éstos se encuentran en el rango solicitado de los que
cobran montos superiores a los cincuenta mil pesos.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision.

Resulta procedente lo argumentado por el inconforme en el sentido
gue los nombres de los pensionados y jubilados no pueden catalogarse
como datos personales o privados.

Lo anterior es asi, ya que el cuatro de mayo de dos mil quince, fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se
expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, la cual en su articulo 70, fraccion XLII, establece:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que
los sujetos obligados pongan a disposicion del pablico y mantengan actualizada, en
los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segln corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XLII. El listado de jubilados y pensionados y el monto que reciben;

13
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En el articulo Quinto de los transitorios de la ley en mencion, se
dispuso que el Congreso de la Unidn, las legislaturas de los Estados y
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tendrian un plazo de hasta
un afo, contado a partir de la entrada en vigor de dicho Decreto, para
armonizar las leyes relativas, conforme a lo establecido en la propia ley
general.

En cumplimiento a dicho mandato, el veintinueve de septiembre de
dos mil dieciséis, se publicé la Ley niamero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, en el nimero extraordinario 390, de la Gaceta Oficial del
Estado, regulandose como obligacion de transparencia, en el articulo
15, fraccion XLII, el listado de jubilados y pensionados y el monto que
reciben.

Ahora bien, de la lectura de la exposicion de motivos de la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expidié la citada ley
general, se asent6 que con dicha norma: "...se desarrollan las bases
que permitan implementar a nivel nacional la mencionada politica
publica en materia de transparencia gubernamental. Qué para fortalecer
dicha politica publica en el proyecto de Ley se plantea un listado amplio,
completo, detallado y preciso de informacion relevante o socialmente
atil que todos los entes obligados del pais deben publicar."

Indicando que en seguimiento al ejercicio de los recursos
publicos, se propone que dentro del listado de informacién relativa a
las obligaciones de transparencia general para todos los sujetos
obligados, se prevea el listado de jubilados y pensionados y el monto
que reciban.

De ahi que derivado de la reforma realizada a la ley general y su
consecuente armonizacion con las leyes estatales, se reguld un
catdlogo mas amplio que todos los sujetos obligados del pais deben
publicar, incluyendo dentro de las obligaciones de transparencia
general, el listado de jubilados y pensionados y el monto que reciban,
con el objetivo de dar seguimiento y transparentar los recursos publicos.

En tales condiciones, si en el presente caso el ahora recurrente
solicité el listado de todos aquellos pensionados y/o jubilados que estén
cobrando una pension o jubilacibn mensual superior a los cincuenta mil
pesos, desde el afio dos mil diez a la fecha, resulta inconcuso que en
estricta observancia a la normatividad en la materia, dicha informacion
debe ser proporcionada.

Sin que ello implique que se desconozca o0 exista falta de
congruencia de este 6rgano con lo resuelto en el recurso de revision

14
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identificado con la clave IVAI-REV/1457/2014/lll, del indice de este
Instituto, interpuesto por el ahora recurrente en contra del mismo sujeto
obligado, en el que se solicité similar informacion, y en el que se
determind que por tratarse de datos personales, el nombre de los
pensionados o jubilados no constituia informacién publica, toda vez que
ello derivé que en ese tiempo no se encontraba regulado ordenamiento
alguno que considerara expresamente dicha informacion como
obligacion de transparencia. Aunado a que la ley de proteccion de datos
personales preveia como dato personal lo ahora solicitado.

Por lo que derivado de la expedicion de la ley general de
transparencia y la ley local en las que se dispone que lo solicitado es
ahora obligacion de transparencia, debe ponerse a su disposicion la
informacion requerida, sin que sea obstaculo para ello lo previsto en la
Ley Numero 581 para la Tutela de los Datos Personales en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el sentido de que se consideran
datos personales, “La informacién numérica, alfabética, grafica, acustica
o de cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable...”, en el que podria incluirse el nombre de los jubilados y
pensionados, toda vez que dicho ordenamiento no se encuentra
armonizado con las nuevas disposiciones en materia de transparencia y
proteccion de datos personales mandatadas por la reforma a la
constitucion federal del dos mil catorce.

Con base en los razonamientos anteriores se debe modificar el
"ACUERDO POR EL QUE SE CLASIFICA COMO DE ACCESO
RESTRINGIDO EN SUS MODALIDADES DE RESERVADA Y
CONFIDENCIAL, LA INFORMACION DEL INSTITUTO DE PENSIONES DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE", publicado en la
Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, en el niamero extraordinario
ciento treinta y dos, de dos de abril de dos mil quince, para dejar sin
efectos la parte relativa al "Tipo de informacion La confidencial
contenida en los expedientes de pensionados”, en cuanto al nombre de
jubilados y pensionados y el monto que reciben, por tratarse de
informacién publica vinculada con obligaciones de transparencia, en
términos de lo dispuesto en el articulo 15, fraccion XLII, de la ley 875 de
la materia.

Asi como también se debe modificar el acuerdo namero “77, 985-
A”, de veinticinco de septiembre de dos mil trece, emitido por el Consejo
Directivo del Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz, de rubro:
“ACUERDO POR EL QUE SE CREAN LOS SISTEMAS DE DATOS
PERSONALES DEL INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE
VERACRUZ", en lo relativo a los datos concernientes al nombre de los
jubilados y/o pensiones y el monto que reciben.
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Debiéndose precisar que si bien la solicitud de informacion se
realizd bajo la vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica para el Estado de Veracruz, no puede exigirse al
sujeto obligado que la informacién solicitada que haya sido generada
con posterioridad al veintinueve de septiembre del afio dos mil dieciséis,
deba publicarse en sus portales conforme lo indica la citada ley 875.
Ello es asi, en atenciéon a lo previsto en el Acuerdo por el cual se
aprueba la modificacion del plazo para que los sujetos obligados de los
ambitos Federal, Estatal y Municipal incorporen a sus portales de
Internet y la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion a la
que se refieren el Titulo Quinto y la fraccién 1V del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como
la aprobacion de la definicibn de la fecha a partir de la cual podra
presentarse la denuncia por falta de publicacién de las obligaciones de
transparencia, a la que se refiere el Capitulo VIl y el Titulo Quinto de la
Ley General citada, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
dos de noviembre de dos mil dieciséis, toda vez que el referido plazo se
amplio para el cuatro de mayo de dos mil diecisiete.

Asimismo, es de destacar que la informacion solicitada, respecto al
listado de todos aquellos pensionados y/o jubilados que estén cobrando
una pension o jubilacion mensual superior a los cincuenta mil pesos,
relativa al periodo solicitado comprendido de enero de dos mil diez al
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, es Unicamente publica,
ya que el caracter de informacion de transparencia deriva de la Ley
Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz, publicada en la fecha citada en ultimo término,
teniendo como consecuencia que la misma deba entregarse en la forma
en la que se tenga generada.

De igual forma, se considera que el sujeto obligado cuenta con lo
requerido, toda vez que debe conservar en sus archivos la informacién
correspondiente a los afios dos mil diez a dos mil quince, atendiendo a
lo siguiente.

De igual forma, se considera que el sujeto obligado debe conservar
en sus archivos la informaciéon solicitada, correspondiente a los afios
dos mil diez a dos mil quince, atendiendo a lo siguiente.

En la Guia de Archivos!, apartado quinto relativo a los tipos de
documentos, se establece que los documentos con valor legal, son
aquellos que se reciban y/o conservan en el ejercicio de derechos u
obligaciones regulados por el derecho relativo a la materia de que se
trate 0 que sirvan de testimonio ante la Ley; precisando que los

! Consultable en http://www.ivai.org.mx/l/Lineamientos_Organizacion_Archivos.pdf.
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expedientes con documentos originales de caracter juridico o legal
seran conservados generalmente en las areas que los generen.

Por cuanto hace a la conservaciéon de los documentos con valor
legal, la referida Guia de Archivos dispone que los expedientes con
valor legal o juridico se conservaran en el archivo de tramite (activo en
las areas) durante la vigencia del asunto o desahogo del mismo y que el
expediente que haya sido desahogado o la documentacién que
contiene haya concluido su vigencia, se conservara por un maximo de
diez afos en el archivo de concentracion de la dependencia.
Posteriormente, se llevara a cabo la valoracion historica previa a fin de
determinar su baja o transferencia al archivo histérico.

Por otra parte, respecto de los documentos con valor fiscal o
contable la guia de archivos indica que el archivo contable lo constituye
el conjunto de documentos con informacion consistente en libros de
contabilidad, registros contables, documentos contabilizados o de
afectacion contable, comprobatorios y justificatorios del ingreso y gasto
publico y, asi como todos aquellos autorizados por la Secretaria de
Finanzas y Planeacion. Los originales de éstos los debera custodiar la
Unidad Administrativa.

Precisando ademéas que los documentos comprobatorios son
aquellos que se generan y amparan registros en la contabilidad y
comprueban que ésta:

a) Recibidé o proporciond, en su caso, los bienes y servicios que
dan origen (ejemplo: facturas, notas, recibos de honorarios).

b) Recibi6 o entregd efectivo o titulos de créditos (ejemplo:
cheques, pdlizas, contra-recibos, nébminas).

c) Sufrié transformaciones internas o los eventos econdémicos
que modificaron la estructura de sus recursos o de sus fuentes
(ejemplo: ajustes presupuestales a capitulos, conceptos o
partidas).

Y respecto de la conservacion de los documentos con valor fiscal
o0 contable, se indica que el tiempo minimo de guarda de los
documentos contables sera de cinco afios, pudiendo conservarse en
archivo de tramite (activo) dos afios y los restantes tres afios en el
archivo de concentracion. Y que las cuentas por liquidar sin analizar en
su totalidad se conservaran por doce afios en los archivos de tramite
de las areas que las generan; indicando ademas que en el caso de que
la comprobacién original de la radicacion otorgada no sea enviada a la
unidad administrativa para su contabilidad, el &rea ser& responsable de
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Su conservacion y manejo por un periodo de doce afios (seis afios en el
activo y seis en el de concentracion) antes de tramitar su baja, previa
autorizacion del Archivo General del Estado.

Por altimo, respecto de los documentos con valor administrativo,
se detalla que son aquellos elaborados, recibidos y conservados por
cada area en funcion de la organizacion, procedimientos, actividades o
acciones derivadas de las atribuciones delegadas a la misma en
particular y en la dependencia en general por disposicion legal, y que
ademas no tienen valor legal ni contable.

Para la conservacion de expedientes con valor administrativo, se
ha establecido un periodo maximo de siete afios en total (activo y
semiactivo) a partir de la apertura del expediente, para la conservacion
de expedientes de dos o tres afios en el archivo de tramite y el resto en
el archivo de concentracion.

Asi, de la documentacion solicitada se advierte que ésta podria
ostentar caracteristicas de documentos con valor legal y administrativo;
ello en razon a que dan cuenta de las obligaciones atribuidas al sujeto
obligado por las normas aplicables; y que son elaborados, recibidos y
conservados por cada area, en funcién de sus atribuciones.

Méaxime que de la inspeccidn al portal de transparencia del sujeto
obligado, se advierte que en la fraccion XLV de la ley 875, de rubro:
“Catalogo de disposicion y guia de archivo documental”, se encuentra el
“Catalogo de disposicion documental’, mismo que en su pagina ocho al
referirse a la serie documental: “Nomina de pensionados”, cataloga su
destino final como “Archivo Histérico”, 1o que significa que la guardia y
custodia es permanente.

Aunado a lo anterior, del contenido de la respuesta, debe partirse
de la premisa que la informacion reclamada por la parte revisionista es
existente. Ello en atencion a que el sujeto obligado clasifico como de
acceso restringido en sus modalidades de reservada y confidencial la
informacion solicitada, siendo aplicable en lo que interesa, el criterio
29/10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, de rubro y texto siguiente:

La clasificacién y la inexistencia de informacién son conceptos que no
pueden coexistir. La inexistencia implica necesariamente que la informacién no
se encuentra en los archivos de la autoridad, no obstante que la dependencia o
entidad cuente con facultades para poseer dicha informacion. En este sentido, la
inexistencia es una calidad que se atribuye a la informacion solicitada. Por su
parte, la clasificacion es una caracteristica que adquiere la informacién concreta
contenida en un documento especifico, siempre que se encuentre en los
supuestos establecidos en los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, para el caso de
la informacion reservada, y 18 del mismo ordenamiento, para el caso de la
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informacion confidencial. Por lo anterior, la clasificacion y la inexistencia no
coexisten entre si, en virtud de que la clasificacion de informaciéon implica
invariablemente la existencia de un documento o documentos determinados,
mientras que la inexistencia conlleva la ausencia de los mismos en los archivos de
la dependencia o entidad de que se trate.

En tales condiciones, resulta procedente ordenar al instituto
obligado que realice una busqueda exhaustiva, debiendo adjuntar el
soporte documental con el cual acredite que realizd los tramites internos
necesarios y métodos implementados, para la localizacién y busqueda de
la informacion solicitada y que la respuesta fue emitida por el &rea
competente, lo cual es un deber impuesto acorde a lo establecido en el
numeral 29, parrafo 1, fraccion 1X, de la ley de la materia, y en el criterio
8/2015, emitido por el Pleno de este Instituto, de rubro y texto siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades
de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29,
fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester
acompafiar a la respuesta la documentacion expedida por el area o
areas competentes para ello.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio esgrimido, como
se anuncio previamente, se modifican las respuestas dadas, se ordena
al sujeto obligado que entregue la informacion solicitada, y se modifica el
acuerdo emitido por el Comité de Informacion de Acceso Restringido del
sujeto obligado, titulado: "ACUERDO POR EL QUE SE CLASIFICA COMO DE
ACCESO RESTRINGIDO EN SUS MODALIDADES DE RESERVADA Y
CONFIDENCIAL, LA INFORMACION DEL INSTITUTO DE PENSIONES DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE", publicado en la
Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, en el nimero extraordinario ciento
treinta y dos, de dos de abril de dos mil quince, para dejar sin efectos la
parte relativa al "Tipo de informacién La confidencial contenida en los
expedientes de pensionados”, en cuanto al nombre de jubilados y
pensionados y el monto que reciben, por tratarse de informacion publica
vinculada con obligaciones de transparencia, en términos de lo dispuesto
en el articulo 15, fraccion XLII, de la ley 875 de la materia.

Asi como también se modifica el acuerdo nimero “77, 985-A", de
veinticinco de septiembre de dos mil trece, emitido por el Consejo
Directivo del Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz, de rubro:
“ACUERDO POR EL QUE SE CREAN LOS SISTEMAS DE DATOS
PERSONALES DEL INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE
VERACRUZ”, en lo relativo a los datos concernientes al nombre de los
jubilados y/o pensiones y el monto que reciben.
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Precisando que la informaciéon correspondiente al periodo
comprendido de enero de dos mil diez al veintinueve de septiembre de
dos mil dieciséis, al tener el caracter de publica, debera entregarse en la
forma en la que se tenga generada, mientras que la relativa al periodo del
treinta de septiembre de dos mil dieciséis al tres de enero del actual,
debera proporcionarse en formato electronico por tratarse de una
obligacion de transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
PRIMERO. Se modifican las respuestas dadas por el sujeto obligado,
para los efectos precisados en los resolutivos segundo y tercero de este
fallo, y se ordena al sujeto obligado entregue a la parte recurrente la
informacion solicitada, en los términos sefialados en la presente
resolucion. Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se modifica el acuerdo emitido por el Comité de
Informacién de Acceso Restringido del sujeto obligado, titulado:
"ACUERDO POR EL QUE SE CLASIFICA COMO DE ACCESO RESTRINGIDO
EN SUS MODALIDADES DE RESERVADA Y CONFIDENCIAL, LA
INFORMACION DEL INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE", publicado en la Gaceta Oficial del
Estado de Veracruz, en el numero extraordinario ciento treinta y dos, de
dos de abril de dos mil quince, para dejar sin efectos la parte relativa al
"Tipo de informacion La confidencial contenida en los expedientes de
pensionados”, en cuanto al nombre de jubilados y pensionados y el monto
que reciben, por tratarse de informacion de transparencia, en términos de
lo dispuesto en el articulo 15, fraccion XLII, de la ley 875 de la materia.

TERCERO. Se modifica el acuerdo numero “77, 985-A”, de
veinticinco de septiembre de dos mil trece, emitido por el Consejo
Directivo del Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz, de rubro:
“ACUERDO POR EL QUE SE CREAN LOS SISTEMAS DE DATOS
PERSONALES DEL INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE
VERACRUZ", en lo relativo a los datos concernientes al nhombre de los
jubilados y/o pensiones y el monto que reciben, por tratarse de
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informacion de transparencia, en términos de lo dispuesto en el articulo
15, fraccion XLII, de la ley 875 de la materia.

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucion, para manifestar si autoriza la publicacién
de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra
por no autorizada su publicacion; de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 215, fraccion V de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave;y

b) Debera informar a este instituto, si se permitio el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fraccion VII de la Ley nuamero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

QUINTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos de los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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