RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/847/2017/I]
RECURRENTE: - - - - - - === - - - -

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Medio Ambiente

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Raul Mota Molina

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a doce de julio de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El doce de abril de dos mil diecisiete, el ahora recurrente
presentd una solicitud de informacion a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, a la Secretaria de Medio Ambiente,
quedando registrada con el nimero de folio 00472917, requiriendo lo
siguiente:

Solicito de la manera mas [sic] atenta, el total de apoyos otorgados por
el Fideicomiso Ambiental Veracruzano durante los ejercicios, 2014,
2015 y 2016, identificando tipo de recurso, tipo de beneficiario,
nombre, monto del apoyo otorgado y nombre del proyecto. La
informacion debera ser entregada via infomex en formato electroénico.

Il. El dieciocho de abril siguiente el sujeto obligado notificé la
prevencion a efecto de que el ciudadano aclarara un punto requerido
en su solicitud de informacién; en misma fecha el ciudadano atendié el
requerimiento del ente publico.

lIl. El dos de mayo de dos mil diecisiete, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacién, a través del oficio SEDEMA-
UT/316-020517 de misma fecha, signado por el Titular de la Unidad de
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Transparencia, documento por el cual informa al solicitante que el
Secretario Técnico del Fondo Ambiental Veracruzano emitié
pronunciamiento sobre lo requerido, a través del oficio SEDEMA-
FAV/149/2017, mismo que se inserta enseguida:

SEDEMA FAV

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE FONDO AMBIENTAL
VERACRUZANO

Xalapa, Ver. 02 de mayo de 2017
Oficio SEDEMA-FAV/149/2017
Asunto: Se remite informacion solicitada
en el oficio SEDEMA-UAIP/301-170417

LIC. INDALECIO F. SANCHEZ CASTELLANOS

TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ
PRESENTE

Estimado Lic. Sdnchez Caostellanos:

En respuesta a su similar SEDEMA-UAIP/301-170417 del 17 de abril del 2017,
notificado a este Fideicomiso en la misma fecha, relacionado con la solicitud de
informacién con nidmero de folio 00459517 en el cual se solicita “..el total de fos
apoyos otorgados por el Fideicomiso Ambiental Veracruzano durante los ejercicios
2014, 2015 y 2016, identificando tipo de recurso, tipo de beneficiario, nombre,

monto del apoyo otorgado y nombre del proyecto.” !

Al respecto, por este medic me permito poner a su disposicion en formato
electrénico .pdf la informacidén solicitada por el impetrante, la cual consta de
dieciséis fojas.

Sin otro particular, me permito enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Tal y como lo refiere en su oficio, el Secretario Técnico

anex6 una tabla conformada por dieciséis hojas con informacién
de los apoyos cuestionados por el ciudadano, a modo de ejemplo
se inserta la primera hoja del documento:

SEDEMA FAV

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE FONDO AMBIENTAL
VERACRUZANO

FONDO AMBIENTAL VERACRUZANO

RELACION DE APOYOS OTORGADOS POR LOS EJERCICIOS 2014, 2015 Y 2016, REFERENTE A LA SOLICITUD DE

INFORMACION FOLIO: 00459517

Aiio | Tipo de recurso o '.je. Nombre Monto Nombre del proyecto ik
beneficiario proyecto
2014 Estatal Persona Maral Fundacion Pasos Firmes Conira la s 202.000.00 Consfervaciun de la biudivers[dad en cgfelales de| Conv2013
Pobreza A. C Presidio municipio de [xhuatlan del cafe.
" Fortalecimiente de la Cooperativa Artesanal
2014 Estatal Persona Moral [CO0PEratua AguayMome ds | 5 495,000.00|Agua y Monte S.C de RL de CV. beneficios|  Conv2013
japan, 5. G. T - socioecondmicos y ambientales.
Red Macional de Organizaciones o "
2014 Estatal Persona Moral |Cafetaleras Sustentables, A.C. | 5 136.000.00 R;i%’;:‘:’z'L‘I’;e‘::gﬁ;g"aofegﬁiﬁg°°""e”°‘°”a' 3 comv2013
(REDCAFES, AC} P ¥ organicas.
Vinculacion entre la vida rural, el ecoturismo y el
2014 Estatal Persena Moral |La Mancha en Movimiento SSS. 5 207,200.00 [sitio Ramsar. una estrategia de educacion Conv2013
ambiental comunitaria.
. Programa de conservacion e invesfigacion
2014 Estatal Persona Moral |Fundacion Yepez A C. 3 277.900.00 cientifica de tortugas marinas Conv2013
2014 Estatal Persona Moral |Conecta Tierra A. C. 5 92,050, |Fomenie del desarollo comunitaRio de 5| oonyap13
comunidades de la cuenca del Jamapa.
Herramientas visuales para la conservacion del
2014 Estatal Persona Moral |Biodivercity A C. 3 218,400.00 |agua y biodiversidad en la selva carstica fropical, Conv2013
Municipio Jesiis Carranza, Ver
Reconvertir sistemas tradicionales a cafetales
Red Macional de Organizaciones orga_nl_i:i_)s certificados en las 20"?5 altas _gel
2014 Estatal Persona Moral |Cafetaleras Sustentables, A C § 12380000 |MUniCiPio e Tezonapa para beneficiar a famiias) o 5049
(REDCAFES, AC) ’ ’ de comunidades marginadas y en consecuencia
’ conservar la zona de amortiguamiento de laj
cuenca del Ric Papaloapan
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IV. Inconforme con la respuesta, el once de mayo de dos mil
diecisiete, el solicitante interpuso el recurso de revisién de mérito a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, manifestando el
siguiente agravio:

El formato mediante el cual dan respuesta es de dificil visualizacion,
por lo que se incumple el articulo 6 constitucional, por lo que solicito
sea proporcionado en formato pdf o Excel, mediante esta via.

V. Mediante acuerdo de misma fecha se tuvo por presentado el
recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del comisionado José Rubén
Mendoza Hernandez.

VI. El dieciocho de mayo posterior se admitié el recurso,
dejdndose el expediente a disposicion del sujeto obligado y del
recurrente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VIIL. En autos consta que el sujeto obligado comparecié al medio
recursal el veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, a través del
sistema Infomex-Veracruz, remitiendo oficio SEDEMA-UT/343-290517
de misma fecha, atribuible al Titular de la Unidad de Transparencia,
documento que indica en su parte medular:

CONSIDERACIONES DE DERECHOD:

1. En cuanto hace a lo atinente a .. & formoto mediante e cual
don respuesto es de Jdificil wisualizacicn, por lo gue se incumple ef articulo &
constitucional, por o gue solicito seg proporcionodo en formoato pdf o Excel,
medionte esto wo ..o es de declararse improcedente e inoperante este
agrawvio, en virtud de que no es responsabilidad de un servidor que el
quejoso desconozca o no cuente con el programa informatico para la
descarga., vy por ende, visualizacidn de la carpeta que contiene los
archivos, con los cuales se satisface la solicitud de informaciéon del
revisionista., ello en wvirtud de que wun Servidor. cumplié con el
procedimiento sefalado en el Manual de Uso del Sistema INFOMEX -
Veracruz - Sujetos Obligados; que establece en su apartado 5.1.1.
Archivo Adjunto, lo siguiente:

El sistema INFOMEX-Veracruz permite adjuntar en archivos con
extensiones doc. .txt pdf. xis v _zip, pero sélo se pusede adjuntar un solo
archive por lo tanto, si es necesario documentar una respuesta con mas
de dos archivos deberdan de incluir los mismos en un solo archivo de
formato .zip. Este archivo gue s puede adjuntar en cada tipo de
respuesta no debe de exceder los 5 Mb

Es oportuno comentar, que los formatos "zip” v “rar” corresponden a
dos programas informaticos que permiten "compactar™ archivos para
disminuir su “peso o tamafo”, con el objeto de satisfacer los
regquerimientos técnicos del Sistema INFOMEX y poder “subirlos™ al
multicitado Sistvema.

2. En cuanto a su inconformidad sefalada referente a “._por ro
que solicita sea proporcionado en formoato pdf o Excel. mediante esta wio .
como consta en autos, las documentales que satisfacen la solicitud de
informacidon del impetrante, se proporcionaron en formato “.pdf”, como
lo pide el gquejoso; en consecuencia, el agravio sefialado es de
declararse improcedente.

3. Ahora bien, como consta en Autos, un Servidor, en mi caracter
de Titular de la Unidad de Transparencia, tramiteé, en tiempo y forma, la
solicitud de informacidon interpuesta por el impetrante; y el area
responsable de proporcionaria, en tiempo y forma, respondid
entregando la informacidon requerida por el doliente:; en consecuencia,
el agravio expresado por el gquejoso en cuanto a “._por lo gque se
incumple el articulo 6 constitucional ... es de declararse improcedente.

Expuesto vy fundado lo anterior, con base en lo establecido en el
articulo 161 fraccidon Il v 167 de la Ley namerao B7S de Transparencia
v Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, adjunto al presente las siguientes
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El cinco de junio de dos mil diecisiete, se acordd Ila
comparecencia del sujeto obligado, ordenandose digitalizar y enviar al
solicitante las documentales aportadas por el sujeto obligado para que
en un término de tres dias habiles posteriores a la notificacion del
citado proveido, manifestara lo que su derecho conviniera.

VIII. Toda vez que se encontraba transcurriendo el plazo descrito
en el Hecho que antecede, el mismo cinco de junio del afio en curso se
acordd ampliar el término para resolver la presente controversia.

IX. El doce de junio de dos mil diecisiete, se recibié correo
electrénico remitido por parte del sujeto obligado, con el cual solicita
la aclaracién de un acuerdo que le fue notificado el siete de junio de
dos mil diecisiete, toda vez que el contenido del mismo no guarda
relacion con la tematica de estudio.

El quince de junio siguiente se acordd la comparecencia del ente
publico y se ordend regularizar el procedimiento a efecto de que el
acuerdo de cinco de junio anterior fuese notificado a las partes; sin que
exista constancia de que la parte recurrente haya dado cumplimiento al
requerimiento realizado.

X. El siete de julio de dos mil diecisiete, se declaré cerrada la
etapa procesal de instruccién del presente asunto.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento6 el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisiéon, mismos que tienen por
objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccidon de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo sequndo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |l,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revision se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
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159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefala: I. El nombre del recurrente; Il. El correo electrénico
para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; V. El acto o resoluciéon que
recurre; VL. La exposiciéon de los agravios; VII. La copia de la respuesta
que se impugna, y VIIL. Las pruebas que tengan relaciéon directa con el
acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisioén.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, seiala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
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6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién serd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacién completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresibn en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
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las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y
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cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias héabiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticiéon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligaciéon para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

Lo aqui requerido fue el total de apoyos otorgados por el
Fideicomiso Ambiental Veracruzano durante los ejercicios de dos mil
catorce a dos mil dieciséis, sefialando el tipo de recurso, tipo de
beneficiario, nombre, monto de los apoyos y nombre del proyecto
correspondiente.

Ante la respuesta proporcionada, el recurrente se inconformé
argumentando que los documentos remitidos son de dificil
visualizacién, por lo que solicita que le sean proporcionados en formato
PDF o Excel.



IVAI-REV/847/2017/II

Este Instituto estima que los agravios manifestados devienen
infundados de acuerdo al siguiente razonamiento:

De inicio, debe precisarse que la informacién requerida que fue
generada con posterioridad al veintinueve de septiembre de dos mil
dieciséis constituye informaciéon publica vinculada con obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccién | y 15, fraccion XXVI de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por cuanto a la informacién que haya sido generada con
anterioridad al treinta de septiembre de dos mil dieciséis, ésta tiene la
calidad de publica y en su momento constituyé obligacion de
transparencia en términos de lo dispuesto por los articulos 3, fracciones
V, VI'y IX, 4, 5 fraccion |, 7.2 y 8.1, fraccion Xlll de la Ley 848 de
Transparencia del Estado, con la precision de que este ultimo
ordenamiento fue abrogado por el transitorio segundo de la Ley 875,
misma que entré en vigor el treinta de septiembre del afio dos mil
dieciséis.

En autos consta que, a través del Secretario Técnico del Fondo
Ambiental Veracruzano, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud
de informacién en el plazo y términos establecidos en el articulo 145
fraccion | de la Ley 875 de la materia, adjuntando el listado de la
relaciéon de apoyos otorgados en los ejercicios dos mil catorce, dos mil
quince y dos mil dieciséis por ese Fondo a diversos beneficiarios.

Ante la inconformidad del ciudadano, el sujeto obligado, por
medio del Titular de la Unidad de Transparencia, comparecié durante la
substanciacion del recurso de revisién sefialando que los reclamos del
particular son improcedentes toda vez que la Secretaria de Medio
Ambiente dio respuesta a la solicitud remitiendo un archivo en formato
comprimido toda vez que el Manual de Uso del Sistema Infomex-
Veracruz establece en su apartado 5.1.1 que, en caso de gque una
respuesta deba contener mas de un archivo, éstos deberdn ser incluidos
en un solo archivo a través del formato .zip (formato de compresién).

Asi, el Titular de la Unidad senala que si el ciudadano no cuenta
con las herramientas tecnoldgicas para descomprimir y visualizar los
archivos, ello no es responsabilidad de la Secretaria de Medio
Ambiente, indicando ademas que los documentos de respuesta fueron
adjuntados en formato PDF tal y como lo demanda el recurrente en sus
agravios.

Las documentales descritas constituyen prueba plena al ser
instrumentos publicos expedidos por un servidor en el ejercicio de sus
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funciones, de conformidad con los articulos 186, 187, 174 y 175 de la
Ley 875 de Transparencia.

De inicio, y toda vez que la solicitud es relativa al Fideicomiso
Publico del Fondo Ambiental Veracruzano, es conveniente precisar que
el Decreto que establece la sectorizacion de los fideicomisos publicos
del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave' establece
que el fideicomiso cuestionado estard sectorizado a la Secretaria de
Medio Ambiente.

Al respecto, La Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, publicada el cuatro de mayo de dos mil quince,
mandata en su articulo 26 lo siguiente:

Articulo 26. Los fideicomisos y fondos publicos, considerados entidades
paraestatales, deberan dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en las leyes a que se refiere el articulo anterior por si
mismos, a través de sus propias areas, unidades de transparencia y
comités de transparencia. En el caso de los fideicomisos y fondos
publicos que no cuenten con estructura orgdanica y, por lo tanto, no
sean considerados una entidad paraestatal, asi como de los mandatos
publicos y demas contratos analogos, cumplirdn con las obligaciones de
esta Ley a través de la unidad administrativa responsable de coordinar
su operacion.

Por su parte, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece en su articulo 22 lo siguiente:

Articulo 22. Ademas de lo sefalado en el articulo 15 de la presente Ley,
los fideicomisos publicos, los fideicomisos bursatiles del Estado,
incluyendo los encaminados a colocar titulos u obligaciones entre el
publico inversionista, los fondos publicos, mandatos o cualquier ente o
contrato analogo, deberan poner a disposicion del publico y mantener
actualizada y accesible, en lo que resulte aplicable a cada contrato o
entidad, la siguiente informacion:

I. El nombre del servidor publico y de la persona fisica o moral que
represente al fideicomitente, al fiduciario y al fideicomisario;

II. El o6rgano, entidad o 4rea administrativa responsable del
fideicomiso;

lll. El monto total, el uso y destino del patrimonio fideicomitido,
distinguiendo las aportaciones publicas y fuente de los recursos, los
subsidios, donaciones, transferencias, excedentes, inversiones
realizadas y aportaciones o subvenciones que reciban;

1 http://juridico.segobver.gob.mx/decretos/Gaceta254.pdf

10



IVAI-REV/847/2017/1

IV. El saldo total al cierre del ejercicio fiscal, sin perjuicio de los demas
informes que deban presentarse en los términos de las disposiciones
aplicables;

V. Las modificaciones que, en su caso, sufran los contratos o decretos
de constitucion del fideicomiso o del fondo publico;

VI. El padrén de beneficiarios, en su caso;

VII. Causas por las que, en su caso, se inicie el proceso de constitucién o
extincion del fideicomiso o fondo publico, especificando, de manera
detallada, los recursos financieros destinados para tal efecto;

VIIl. Los contratos de obras, adquisiciones y servicios que involucren
recursos publicos del fideicomiso, asi como los honorarios derivados de
los servicios y operaciones que realice la institucion de crédito o la
fiduciaria; y

IX. Toda la informacién bancaria del manejo del fideicomiso que emita
la fiduciaria, asi como las cartas de instruccién que expida el comité
técnico.

De lo anterior se concluye que el legislador no solo contemplé la
informacion relativa a la administracién de los fideicomisos como
publica, sino que la revisti6 con la calidad de obligacién de
transparencia; permitiendo ademas que, en caso de que el fideicomiso
no cuente con una estructura orgdnica, dé cumplimiento a sus
obligaciones por medio de su ente coordinador.

En el dmbito estatal, ello se vio robustecido con el Acuerdo
ODG/SE-124/11/08/2015” de once de agosto de dos mil quince, emitido
por Organo de Gobierno de este Instituto, por el cual se instruye a los
fideicomisos publicos que no cuenten con la estructura necesaria para
atender sus obligaciones en materia de transparencia, a que lo hagan a
través de la dependencia a la cual estan sectorizados.

De ahi que validamente el ciudadano pueda dirigir su solicitud a
la Secretaria de Medio Ambiente pues como ya se precisé, dicho ente
funge como coordinador de sector del fideicomiso Fondo Ambiental
Veracruzano.

Ahora bien, este Instituto estima que no le asiste la razén el
particular al inconformarse con la informacién proporcionada por el
sujeto obligado durante el procedimiento de acceso, ello es asi porque
el documento remitido, tal y como lo solicitd, contiene la relacién de
apoyos otorgados por el fideicomiso, especificando el afio en el que se

2 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2015/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-18-11-08-2015.pdf
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proporcionaron, el tipo de recurso, la calidad del beneficiario, su
nombre, el monto otorgado y el nombre y tipo de proyecto.

Ademas, al descomprimir el archivo de respuesta se observa que
la tabla que contiene la informacién peticionada, se encuentra en
formato PDF, tal y como lo exigi6 el recurrente al interponer el recurso
de revision.

Asi, toda vez que lo proporcionado encuentra relacién con lo
requerido en la solicitud, este Instituto estima que no existe
vulneracion alguna en el derecho del ciudadano.

Es necesario sefialar que el problema manifestado en los agravios
del recurrente pudo deberse a que en algunas ocasiones el navegador
Google Chrome descarga los archivos del sistema Infomex con una
extension “.aspx”. Si se intenta abrir estos archivos dandole doble clic,
es posible que muestre un archivo ilegible con simbolos irregulares,
siendo este un problema del navegador y no del propio sistema.

Cuando ello ocurre, como alternativa se puede intentar descargar
el archivo con cualquier otro navegador como Internet Explorer o
Mozilla Firefox, sin embargo si no cuenta con esas opciones o el error
persiste en otros navegadores, a modo de ejemplo, enseguida se
proporciona una guia sobre como visualizar la informacion:

1.- Abrir la pantalla de descarga del archivo y observar bien el
nombre del archivo, debiendo poner especial interés en la extensién del
mismo.

El SO notifica al IVAI el cumplimiento
Datos generales

Folio PFO0O000815 Proceso Positiva Ficta

¥ (Mostrar Detalle...)

vo con el

Extension en |
Z Cerrar
Nombre del archivo este caso es

“rar”

2.- Las extensiones mdas comunes son rar, zip o pdf. A
continuacion se da clic en el icono con forma de lupa y se descargara un
archivo con el nombre "ArchivolLista.aspx”, tal y como se muestra a
continuacion.

12
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=] Archivolista.aspx ‘

3.- Posteriormente se debera dar clic en el la figura de triangulo
invertido tal y como lo muestra la flecha, para que se le despliegue el
menU de opciones que se muestra a continuacién, y seleccionar la
opcién mostrar en carpeta para ir a la carpeta donde se descargara el
archivo.

Abrir

Abrir siempre archivos de este tipo

Mostrar en carpeta

=l Archivolista.aspx '

4.- Ya en la carpeta se puede observar el archivo descargado.

1 Ivai_Cosas 31/05/2012 06:09 p.m. Carpeta de archivos
] ArchivoLista.aspx 10/11/201510:35 a.m. ASP.NET Server Page T4 KB
. VAIAportacion0415.bt 10/11/201510:12 am. Documento de texto 8KB
@ TITULAR DE LA UNIDAD. pdf 09/11/2015 02:09 p.m. Adobe Acrobat Document 181238
@ OFICIO IVALpdf 09/11/2015 02:08 p.m. Adobe Acrobat Document 422K8
k= 1447093911098 jpg 09/11/2015 02:08 p.m. Archivo JPG 164 KB
= 1447093852954 ,jpg 09/11/2015 02:08 p.m. Archivo JPG 34 KB
|| Outlook.com.zip.part 09/11/2015 02:06 p.m. Archivo PART 656 kB

5.- Algunas computadoras tienen como predeterminado ver las
extensiones de los archivos como son: “aspx”, txt, pdf y algunos en jpg.,
-por ejemplo en la imagen anterior se puede observar el archivo con
una extension "aspx”-; otras computadoras mantienen ocultas esas
extensiones para el usuario.

Si en su computadora puede ver esas extensiones tal y como se
muestra en la imagen anterior, siga en el paso: 6; si no puede verlas se
debera configurar la computadora en uso.

13
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J) POF To G Conveter 20, Portable 050720300 pm, Carpetade archivos

1) i Cosas S/0/202060pm,  Carpetade archivos
‘gRespuesta alai PROODDOB1S 220025 W05 1035am,  WinkARarche T4 KB
| A Aportacion415 J07/2051042am.~ Documento deteto 818
@ TTULAR DE LA UNIDAD 092050209 pm. Adobe Acrobat Document 181568
'@ OHCIONAI 091120502408 pm. Adobe Acrobet Document 18
o L0108 (9LL/MIS0L08pm.  Archivo PG 16418
e LR85 (LS008 pm,  Awchivo PG 4K
__ Outlookcomaippart 092205 06pm.  Archivo PART 65618

—

Ejemplo de computadora que no visualiza extensiones de archivos.

No se ven las extensiones Si se ven las extensiones
g Respuesta al Ivai PFO0000815 211015 Q Respuesta al Ivai PF00000815 211015.RAR
| IVAIAportacion0415 || MAIAportacion0415.txt

Para poder visualizar las extensiones, se tiene que hacer lo
siguiente:

a) Se tiene que seleccionar el menu herramientas de la barra de
estado. Si el menu no esta visible, presione las teclas Alt + H para ver el
mendy, tal y como se muestra a continuacion:

. - W
(. )() [ » Bibliotecas »

e — ==
Archivo  Edicion  Ver - Ayuda

Organizar v Nueva Conectar a unidad de red...
Desconectar unidad de red...

X Favortos Abrir Centro de sincronizacion... " ;

& Descargas a ver sus archivos y organicelos por carpeta, fecha y otras propiedades.

B Escritorio Opciones de carpeta...

2] Sitios recientes Apps & Documentos

Biblioteca \} Biblioteca

i Bibliotecas
- Videos

& Apps By, Biblioteca

@ Documentos

= Imédgenes

b) Acto seguido, seleccione la opciéon “Opciones de carpeta...”
para visualizar un cuadro de dialogo como el siguiente:
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»r\.UJ ™
Opciones de carp( \ = l

[General | Ver [Buscar

Vistas de campeta
Puede aplicar la vista que estd usando para esta
BEs) campeta (como Detalles o Iconos) a todas las campetas
st de este tipo.

[ Aplicar a las campetas ] [ Restablecer campetas

Configuracién avanzada:

[7] Mostrar la nuta completa en la bama de titulo (sélo el tema »
[¥] Mostrar letras de unidad

D Mostrar siempre iconos, nunca vistas en miniatura

[] Mostrar siempre mends

| [¥] Ocultar las extensiones de archivo para tipos de archivo i

|| Ocultar unidades vacias en la carpeta Equipo l

[ Restaurar ventanas de carpetas anteriores al iniciar sesid| =
[7] Usar el Asistente para compartir {recomendado) | i
[] Usarlas casillas para seleccionar elementos LS

-

< | 1 | »

[ Restaurar valores predeteminados ]

[ Aceptar ][ Cancelar }[ Aplicar ]

) Elija la pestafia “Ver"” y busque entre las opciones la que dice
“QOcultar las extensiones de archivo para tipos de archivo conocidos”, ya
que se haya localizado, es posible que este seleccionado con unav'. De
clic sobre la seleccion para que el cuadrito aparezca en blanco. De clic
en “Aplicar” y después en “Aceptar”. A continuacién ya podra ver los
archivos con extensién tal y como se muestra con la siguiente impresion
de pantalla:

1 vai_Cosas 31/05/2012 06:09 p.m. Carpeta de archivos
7] ArchivoLista.aspx 10/11/2015 10:35 a.m. ASP.NET Server Page 724 KB
| VAIAportacion0415.b¢ 10/11/201510:12 a.m. Documento de texto 8KkB
@ TITULAR DE LA UNIDAD.pdf 09/11/201502:09 p.m. Adobe Acrobat Document 18123 KB
@ OFICIO IVAL pdf 09/11/2015 02:08 p.m. Adobe Acrobat Document 422K8
=] 1447093911098.pg Archivo 09/11/2015 02:08 p.m. Archivo JPG 164 KB
] 1447093852954,jpg descargado 09/11/2015 02:08 p.m. Archivo JPG 324K
__| Outlook.com.zip.part 09/11/2015 02:06 p.m. Archivo PART 656 KB

6.-Seleccione el archivo y de clic derecho con el mouse y aparece
un menu para lo cual deberé elegir la opcién de “Cambiar Nombre”.
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|| vai_Cosas 31/05/2012 06:09 p.m. Carpeta de archivos
| ArchivoLista.aspx 10/11/201510:35 a.m. ASP.NET Server Page 724 KB
| NAlAportacionod  Abrir 10/11/2015 1042 am Documento de texto 3KB
L TTULARDELAY  Editar 09/11/201502:09 p.m. Adobe Acrobat Document 18123 KB
L OFICIO VALpdf | & PDF24 09/11/2015 02:08 p.m. Adobe Acrobat Document 4228
[ 1447093011008 ¢ (&) Analizar ArchivoLista.aspx 09/11/2015 02:08 p.m. Archivo JPG 164 KB
=] 1447093852954 jg EditPlus 3 09/11/2015 02:08 p.m. Archivo JPG 324KB
|| Outlook.comzip ~ Abrir con 09/11/2015 02:06 p.m. Archivo PART 656 kKB
B TANDAS mil15¢ B  Add to archive... 03/11/201510:14 a.m. Hoja de calculo de Microsoft Excel 148
m daossoft-window g Add to "Archivolista.rar” 26/10/2015 05:51 p.m. Aplicacién 28,651 KB

s Compress and email...

g Compress to "Archivolista.rar” and email
3 Comprimiry compartir (WinZip Express)

@ WinZip

Upload using WS_FTP Upload Wizard

Restaurar versiones anteriores
Enviara

Cortar
Copiar

Crear acceso directo

Eliminar

< | Cambiar nombre

n

rodifica... 10/11/2015 1(

Propiedades

Tamario: 723 KB
i ANAT 1

S 108 ~

7.-Verifique el nombre y la extension del archivo que se descargé
en el sistema infomex, tal como se muestra en el paso 1, debiendo
borrar el nombre de “Archivolista.aspx” y remplazarlo por el nombre de
su archivo incluyendo la extensién con que cuente: .rar, .pdf, .zip o la

que se muestre. Hecho lo anterior se oprime la tecla “Enter”.

hespuestal b PRAOVIS LIS RAR ‘
e .
L TTULARDE LA UNDAD
B oRcona
L4T0838110% g
JATOO385295 g

| Outlook.comazippat

[ra

T3

8.- Inmediatamente el sistema enviard un mensaje, para que
verifique si desea cambiar el nombre del archivo, para lo cual se debera
dar clic en la palabra “SI”.

09/AL/2005 0208 pan,
09L/20050208 pm,
09/11/2015 0208 prn,
Q9/1L/2005 0206 pan,

ASPNET SenverPage
ﬁccumentb de tndc
Adobe Acrobat Document
Adobe Actobat Document
Archivo JPG

Archivo PG

Archivo PART

»
Cambiar nombre

¢Esta seqguro de que desea cambiarla?

y IA Al cambiar la extension de nombre de archivo, el archivo puede quedar inutilizable.
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9.- El archivo quedard con el nombre que le acaba de
proporcionar.

@ Respuestaalvai PFOCONOB13 211015RAR 10AL/2151035am,  WinRARarchive T4KB
. VAAportacion415d 10AL25162am Documento detedto Bk

@TNULARDELAUNIDAD.pdf (9/LL/20150209pm,  Adobe Acrobat Document 1812318
ﬁf OFICIO VALpdf (9/L/2050208 pm.~ Adobe Acrobat Document 42K
e 147093911098 g AL/2150208pm.  Archivo PG 164K
e J4TO93852954, g 9120050208 pm,  Archivo JPG JUKB
| Outlook.comzip part AL/AL50206pm. Archivo PART 636 KB

10.- Acto seguido dar doble clic en el archivo para poder abrirlo.
Si es un archivo con extensiéon .zip o .rar abrird una pantalla donde se
contienen los archivos que conforman el archivo. Si es otro archivo
como un pdf, abrird con el programa que tenga predeterminado para
abrir dichos documentos.

i B
B Respuesta al Ivai PFOD000815 211015.RAR - WinRAR - s 0

File Commands Tools Favorites Options Help
il 'L

3..&@@ s QTR j@%‘
===

VirusScan Comment Protect

Extract To Test View Delete Find Wizard Info

|| Name - Size Packed
e
L LE—_'] Respuesta al Ivai PF00000815 211015.docx 1,203,625 740,920
< | i 7; »
=~ Total 1,203,625 bytes in 1 file

Por lo antes expuesto, al resultar infundado el agravio hecho
valer, lo procedente es confirmar las respuestas del sujeto obligado,
ello con apoyo en el articulo 216 fracciéon Il de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el
presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirman las respuestas emitidas por el sujeto
obligado.
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SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para que manifieste su autorizacion
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccién V de la ley de
la materia; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese |la presente resolucién en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley numero 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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