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Instituto Veracruzano

o

de acceso a la informacién
y proteccién de dates personales

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/84/2017/1l1

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Minatitlan, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con la
respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a ocho de marzo de dos mil diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El cinco de diciembre de dos mil dieciséis, la parte promovente presentd

una solicitud de informaciéon con numero de folio 01177316 via Plataforma

Nacional de Transparencia, al Ayuntamiento de Minatitlan Veracruz, requiriendo:

“

Solicito copias simples o digitales de pdlizas de egresos, pdlizas de diario, pdlizas de

diario, asi como, de cualquier pago que haya realizado el H. Ayuntamiento de

Minatitldn, por obras, servicios, productos o cualquier otro concepto a partir enero

de 2008 hasta diciembre de 2016, a las siguientes personas fisicas o morales:

”

CONSTRUCTORA Y ARRENDADORA RUIZ S.A DE C.V.

GRUPO CONSTRUCTOR GOLFO SUR. S.A.

MINACON S.A DE C.V.

UNION [sic] DE TRANSPORTADORES PARA CONSTRUCCION [sic] DE
CAMINOS, OBRAS, FLETES DE MINATITLAN [sic] VERACRUZ S.A DE C.V.
TONALAPA CONSTRUCCIONES S.A DE C.V.

NICOLAS RUIZ ROSET
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Il. Previa prérroga el diecisiete de enero de dos mil diecisiete, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, describiendo la siguiente
respuesta terminal:

Se entrega la informacion solicitada.

Como archivo adjunto a la descripcidn de la respuesta terminal, el ente
publico anexd los oficios TM-0025/2017 y anexos, suscritos por el Tesorero
Municipal del sujeto obligado, documento que en lo medular indica lo
siguiente:

Por medio de la presente le envio un cordial saludo, al mismo tiempo
aprovechando la ocasién para dar respuesta a su oficio UAI/070/2016,
mediante el cual informa que se recibié una solicitud de informacion a
través del sistema Infomex-Veracruz con niumero de folio 01177316; por
el que me permito informarle que de acuerdo a documentacidn
resguardada en esta Tesoreria municipal, adjunto al presente se remite la
informacién requerida.

lll. Inconforme con la respuesta en misma fecha, el promovente interpuso via
Sistema Infomex-Veracruz, el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado de dieciocho de enero de la presente anualidad,
la comisionada presidenta, tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
ponencia a cargo del comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El veinticuatro de enero siguiente, se admitid el presente recurso,
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente para que
en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

VI. El dos de febrero de dos mil diecisiete, el sujeto obligado comparecié al
presente recurso ratificando su respuesta inicial.

Por lo que, mediante acuerdo de trece de febrero de la presente anualidad,
se tuvo por presentado al sujeto obligado con la documentacion presentada y se
declaré cerrada la instruccion.

VII. El quince de febrero de dos mil diecisiete, el Pleno de este Instituto acordd
la ampliacion del plazo para emitir el proyecto de resolucién.
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer y
resolver los recursos de revisidn, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el
derecho alainformacion y la proteccidn de datos personales, y que son presentados
en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las
omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, pdrrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccidn IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo segundo
fraccion IV apartado 4, de la Constitucidon Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccién Xll, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision, y 9, inciso A), fraccion lll,
del Reglamento Interior de este instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado advierte que
en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos los requisitos formales
y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez
gue en el mismo se senala: I. El nombre del recurrente o, en su caso, de su
representante o del tercero interesado; Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones
o correo electrdnico; lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual
se presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le
notificd al solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto que motiva el recurso
o de presentaciéon de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto o
resolucidon que recurre y, en su caso, el nimero de expediente que identifique el
mismo, o el documento con el que acredite la existencia de la solicitud o los datos
gue permitan su identificacidn en la Plataforma Nacional; VI. La exposicion de los
agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud, y VIII. En su caso,
pruebas que tengan relacion directa con el acto o resolucidn que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision.
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Por lo que al no advertirse la actualizaciéon de alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester sefalar
que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de junio de dos
mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos
fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y
todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los
gue el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional y,
por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto implica
que los valores, principios y derechos que ellas materializan deben permear en todo
el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos
casos en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo parrafo
del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 62 constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que toda la
informacidén en posesidn de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacidon de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 82 constitucional
implica la obligacién de las autoridades de dictar a una peticién hecha por escrito,
esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito, que debe hacerse saber
en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 62 de la propia Constitucién federal,
establece que el derecho a la informacidn sera garantizado por el Estado.
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Ambos derechos, reconocidos ademds en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que
garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus
peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacién
completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como
de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que
el acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su doble
caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el
ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno instrumental
gue sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que
los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los
poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el
manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresidn en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de
pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia
social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a
revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacién personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia
de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental y, a la vez,
se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida publica,
protegido por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria
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en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII,
abril de 2008, pdgina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica, la
fraccion IV del articulo 62 constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacidn y procedimientos de revisidn expeditos que
se sustanciaran ante los organismos autonomos especializados e imparciales que
establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave establece en su articulo 62, reformado por el decreto de reforma constitucional
publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el veintisiete de abril del dos
mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales, en el que se sefiala que, toda persona gozard del
derecho a la informacion, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccidon de Datos Personales, como organismo auténomo del
Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada en la difusidn,
capacitacién y cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 72 sefiala que toda persona podra ejercer el derecho
de peticiéon ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar respuesta escrita,
motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley
regulara los casos en los que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la
respuesta a la peticidn se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus articulos 4 parrafo
2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que toda la
informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean es publica,
salvo los casos de excepcidn previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su derecho de
acceso a la informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de diez dias
habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacidon de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan copias
simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso de que la informacion
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se encuentre publicada, se hard saber por escrito al interesado la fuente, el lugary
la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto obligado
de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice alguno de los
supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso concreto, la parte recurrente expresa como agravio lo siguiente:

4

La informacion solicitada no ha sido entregada.

[sicj

”

Lo cual resulta parcialmente fundado atento a lo siguiente.

De la solicitud primigenia se advierte que la informacién requerida por el ahora
recurrente consistid en copias simples o digitales de pélizas de egresos, podlizas de
diario, asi como, de cualquier pago que haya realizado el H. Ayuntamiento de
Minatitldn, por obras, servicios, productos o cualquier otro concepto a partir de
enero de dos mil ocho hasta diciembre de dos mil dieciséis de la constructora y
arrendadora Ruiz S.A de C.V, grupo constructor golfo sur. S.A, Minacon, unién de
transportadores para construccion de caminos, obras, fletes de Minatitlan
Veracruz, Gomez & Suijas Constructores S.A DE C.V, Tonalapa construcciones y
Nicolds Ruiz Roset.

Bajo esta tesitura, conviene recordar que el ente obligado envié durante el
procedimiento de acceso respuesta al recurrente, en donde se puede observar que
el Tesorero Municipal emite respuesta adjuntando la documentacién resguardada
en la Tesoreria Municipal misma que se inserta a continuacién:
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De la imagen se observa que, la informacién remitida por el sujeto obligado
es de los arbitrios de dos mil once a dos mil dieciséis, del grupo constructor del Golfo
Sur S.A DE C.V, con el monto.



!!:!,a.,! IVAI-REV/84/2017/III

de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales




IVAI-REV/84/2017/1I

10



Iual IVAI-REV/84/2017/1II

Instituto Veracruzano
de acceso a la informacion
¥ proteccian de datos persanales

ST ACON DL TAPOLZAT G337 DEI 1102013 CH-449 GRUPO CONSTRUC 10R 703.800.00

2811112013 Rt O OGICOS/BI RN Y HOTEL

GOLEO SUR ORRA 2013111116 PAV BOULEVARD NST ITCN

MADRID

% 5 A 81
) ! PAG GASI0S ORRA 2013113116 PAV 25753
100 16/12/2013 11500 MDIO DI MINATITLAN. VI 12 PAGO DE GASTOS DE TA O

BOULIVARD INST 11 CNOLOGICOS/BE RLIN

DI UDA PUBLICA OBLIG LIN |-232 242,230 240 238, 23(

508926.88

17/ CHEG3 GRUPO CONS TRUIC TOR GOIL O SHR PAGO D PASNO ACCION ‘HI{'-‘})NH'/\(I()IH
F, ]w 71212013

BASURI RO MUNICIPAL ACC 2013113111

}HG 24/10/ 2013 11447 GRUPO CONSTRUC TOR GOLIOQ SUR RENTADE UN TRACTOR D-6 UTILIZADO EN

109919.92
1,670,181.61}

De las imagenes se puede apreciar cinco celdas con los siguientes nombres:
tipo, numero, fecha, concepto y debe, de los afios dos mil once, dos mil doce y dos
mil trece todos ellos del grupo Constructor Golfo Sur.

Posteriormente durante la substanciacion del recurso de mérito, el ente
obligado adjunto oficio de dos de febrero de dos mil diecisiete, signado por el Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante el cual manifiesta que
se proporciond la informacién que obra en el departamento de la Tesoreria
Municipal, mismo que fue remitido a través del Sistema Infomex-Veracruz.

Documentales que constituyen prueba plena al tratarse de instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, lo
anterior de conformidad con los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisidn.

Ahora bien, antes de entrar a la categorizacién de la informacién, es
pertinente senalar que si bien, la solicitud de informacién fue realizada en fecha
cinco de diciembre del afio dos mil dieciséis, es decir ya bajo la vigencia de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y que por tanto, el tramite de la misma asi como la
sustanciacidn del recurso de mérito fueron efectuados conforme a las disposiciones
contenidas en esa ley; lo cierto es que, al referirse parte de la informacion solicitada
al periodo comprendido del afio dos mil ocho al veintinueve de septiembre del afio
dos mil dieciséis, su analisis debe hacerse con base a la normatividad vigente al
momento de generarse la informacidn solicitada, es decir, tendra que aplicarse la
Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; ello en razén a que en todo caso, el sujeto obligado
al generar la informacion, debia ajustarse a los supuestos contenidos en esa norma,
de ahi que resulte inconcuso que no pueda exigirse al ente obligado que esa parte
de lainformacidn solicitada contemple las hipétesis de la actual ley de transparencia
y acceso a la informacidén, puesto que esta ultima ley fue publicada en la Gaceta
Oficial del Estado en fecha veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, entrando
en vigor al dia siguiente de su publicacion, tal y como lo establece el articulo Primero

11
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Transitorio de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Una vez establecido lo anterior, tenemos que la informacidn solicitada
comprendida del afio dos ocho al dos mil quince es informacién publica, y de enero
al veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis constituye informacion publica
vinculada con obligacion de transparencia, de conformidad con lo marcado en los
articulos 3, parrafo 1, fracciones V, VI, IX, 4, 6 y 8, parrafo 1, fraccion XllI, de Ley 848
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Por otra parte, la informacién peticionada que se encuentra en el periodo
comprendido del treinta de septiembre al cinco de diciembre del afo dos mil
dieciséis tiene la calidad de Informacidn publica vinculada con obligaciones de
transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4,5,
6, 7, 9 fraccion IV, 15 fraccidon XXVII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo solicitado
constituye informacion publica vinculada con obligacién de transparencia.

Precisado lo anterior, de la informacién proporcionada por el Tesorero del
sujeto obligado se tiene que, remite una serie de informacién consistente en un
listado de arbitrios de los aflos dos mil once, dos mil doce, dos mil catorce y dos mil
dieciséis y un listado bajo el rubro de deuda que el Municipio ha emitido al Grupo
Golfo Sur S.A DE C.V desde dos mil once a dos mil trece, sin que proporcione las
polizas de egresos y de diario, de igual manera tampoco realiza manifestacion
alguna de las demas personas fisicas o morales enlistadas en la solicitud de
informacién desde enero de dos mil ocho a diciembre de dos mil dieciséis.

También es importante senalar que el revisionista solicitd las copias de las
polizas de egresos y pélizas de diario y cualquier pago que el municipio de
Minatitlan haya realizado con la constructora y arrendadora Ruiz S.A de C.V, grupo
constructor golfo sur. S.A, Minacon, unién de transportadores para construccion de
caminos, obras, fletes de Minatitlan Veracruz, Gémez & Suijas Constructores S.A DE
C.V, Tonalapa construcciones y Nicolas Ruiz Roset; sin que se advierta que el ente
obligado proporcione informacion o haga manifestacion alguna de si cuenta o no
con lo solicitado por el revisionista.

En este sentido, en la Ley Organica del Municipio libre establece lo siguiente:

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo fitular
deberé reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser
nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las
atribuciones siguientes:

12
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I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;
X. Caucionar el manejo de los fondos o valores de propiedad municipal,
XIV. Remitir, dentro de los tres primeros meses de cada afio, al Congreso
del Estado los padrones de todos los ingresos sujetos a pagos periédicos;
XXVI. Las demas que expresamente le confieran esta Ley y otras aplicables.

Por otra parte, en la ley de Obras Publica y Servicios relacionados con ellas, del
Estado de Veracruz, al respecto senala lo siguiente:

Articulo 17. Los Entes Publicos deberéan elaborar los informes de resultados
de las evaluaciones de desempefio de los programas a su cargo, en la forma
y términos que establezcan las leyes aplicables.

Articulo 18. Los programas comprenderdan los presupuestos de cada obra publica,
distinguiendo los que se han de ejecutar por administracion directa o por contrato.
Los presupuestos incluirdn, segun el caso, los costos correspondientes a:

I. Lasinvestigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran;

Il. Los proyectos arquitectdnicos y de ingenieria necesarios;

IIl. La regularizacion y adquisicién de la tierra;

IV. La ejecucién, que debera incluir el costo estimado de la obra que se
realice por administracion directa y, en caso de realizarse por contrato, se
debera incluir el sobrecosto correspondiente;

V. Las obras de infraestructura complementarias;

VI. Las obras relativas a la preservacion, restauracion y mejoramiento de las
condiciones ambientales;

VIl.Los trabajos de conservacion y mantenimiento ordinario, preventivo y
correctivo de los bienes inmuebles a su cargo, y

VIII. Las demas previsiones que deban tomarse en consideracion segun la
naturaleza y caracteristicas de la obra.

Articulo 20. Las obras publicas y los servicios relacionados con ellas pueden
realizarse por:

I. Administracion directa; o

Il. Contrato.

Articulo 21. Los entes publicos, sélo iniciardn la ejecucion de las obras o servicios,
cuando:

I. Cuenten, dependiendo del tipo de contrato con excepcion del Proyecto
Integral, con los estudios y proyectos de arquitectura e ingenieria; las
especificaciones técnicas generales y particulares y las normas de calidad
correspondientes; el presupuesto de obra total y, en su caso, para cada
ejercicio fiscal; el programa de ejecucién convenido, los programas de
suministro de materiales, mano de obra y maquinaria y equipo y, de
requerirse, de equipo de instalaciébn permanente, ya sea que éstos sean
proporcionados por la convocante o los contratistas. Tratdndose de servicios
se deber4 contar con los términos de referencia; los programas de prestacion
de servicios; la plantilla y organigrama del personal, y el presupuesto de los
trabajos; soOlo en casos excepcionales, debidamente justificados vy
motivados, podré iniciarse la obra sin proyecto previo. En el caso de los
Proyectos Integrales, se estara a lo dispuesto en el Reglamento de la
presente Ley.

Il. Se haya emitido el acuerdo de ejecucién en caso de administracion directa o
garantizado y formalizado el contrato; y

Ill. Se designe previamente, por escrito, a las personas que se encargaran de la
residencia y de la superintendencia del contratista. Para tales efectos, el ente
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publico establecerd residencias regionales de obra publica, segun se requiera. Se
deberan prever los impactos econémicos, sociales y ecoldgicos que se originen con
la ejecucion de la obra. De realizarse dentro de un centro de poblacidn o cerca de
él, los trabajos deberadn ser acordes con los programas de desarrollo urbano
vigentes, debiendo contar para ello con las autorizaciones correspondientes.

Articulo 26. La Sefiplan integrara el Padrén de Contratistas de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas, fijara los criterios y procedimientos para clasificar
a las personas inscritas en él, de acuerdo con su especialidad, capacidad técnica y
econdmica, asi como su ubicacion en el Estado, a los cuales les asignara un nimero
de registro.

La Sefiplan mantendra actualizado el Padron de Contratistas de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas, que hara publico a través de su pagina electrénica
oficial en internet, de conformidad con las disposiciones aplicables en materia de
transparencia y proteccién de datos personales. Al efecto, la Sefiplan remitird
semanalmente copia del Padrdn y sus actualizaciones a la Contraloria General para
el cumplimiento de sus atribuciones. Sélo se podran celebrar contratos de obra
publica o de servicios relacionados, con las personas inscritas en el padrén cuyo
registro esté vigente. La convocatoria y los procedimientos de contrataciéon de la
obra publica deberan considerar la clasificacion del contratista, atendiendo a su
especialidad, capacidad técnica y econémica.

Articulo 27. Las personas interesadas en inscribirse en el Padrdn de Contratistas de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas, deberan solicitarlo por escrito,
acompanando los documentos siguientes:

Esta dependencia podra verificar en cualquier tiempo la informacién a la que se
refiere este articulo.

Articulo 44. Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones técnicas y
econOmicas por el area encargada del procedimiento de licitacion, ésta la
sometera para su aprobacion al Comité.

Articulo 54. Para los efectos de esta Ley, los contratos de obras publicas y
de servicios relacionados con ellas, podran ser de tres tipos:

I. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la
remuneracion o pago total que deba cubrirse al contratista se hara por
unidad de concepto de trabajo terminado, de conformidad con lo que
establezca el Reglamento;

Il. A precio alzado, en cuyo caso el importe de la remuneracién o pago total
fijo que deba cubrirse al contratista, sera por la obra publica o servicio
relacionado con ella, totalmente terminado y ejecutado en el plazo
establecido y en su caso, se podra realizar el pago de un anticipo en los
términos de esta Ley y pagarse estimaciones porcentuales conforme al
avance, que se otorgaran como pagos parciales a cuenta del precio alzado.
Los contratos de este tipo no podran ser modificados en monto o plazo, ni
estaran sujetos a ajustes de costos, salvo los convenios modificatorios que
tengan por objeto modificar los términos y condiciones originalmente
establecidos y que sean acordados por las partes. Los contratos que
contemplen proyectos integrales se celebraran a precio alzado.

Ill. Mixtos, cuando tengan una parte de los trabajos sobre la base de precios
unitarios y otra, a precio alzado. En los casos de adjudicacién directa de
contratos de obra publica, se podran utilizar el procedimiento de cotizacion
para determinar el costo de trabajos. Los entes publicos podran incorporar
las condiciones de contratacién que tiendan a garantizar las mejores
condiciones en la ejecucion de la obra, siempre que con ello no se desvirtué
el tipo de contrato con que se haya licitado o realizado la propuesta. Los
trabajos cuya ejecucion comprenda mas de un ejercicio presupuestal
deberan pactarse en un sélo contrato, por la vigencia que resulte necesaria
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para la ejecucion de los trabajos, quedando Unicamente sujetos a la
autorizacion presupuestal para cada ejercicio.

Articulo 55. En los contratos que se celebren al amparo de la presente Ley
se hara constar, como minimo, lo siguiente:

I. El acreditamiento legal de las partes que lo suscriben y el tipo de contrato de que
se trate;

Il. La autorizacién de la inversidn para cubrir el compromiso derivado del contrato;
11 El domicilio fiscal del contratista, y el que sefiale en el lugar en que celebre el
contrato, para que el contratista reciba toda clase de notificaciones y documentos
durante la vigencia del contrato, haciéndose constar su obligacién de comunicar al
ente publico cualquier cambio de domicilio. En caso de que el contratista no cumpla
con lo anterior, y no pueda ser localizado en el domicilio que en estos términos se
haya establecido, toda notificaciéon que deba realizarse al contratista, surtira efecto
con la publicacion de un extracto del contenido del documento que le deba ser
comunicado, por tres dias consecutivos en uno de los diarios de mayor circulacién
en el Estado y a partir de esa notificacion las subsecuentes se haran por la tabla de
avisos del ente publico; y,

IV. Lo demds que se establezca en el Reglamento.

Articulo 73. Los entes publicos deberan remitir a la Sefiplan y al 6rgano
interno de control o su equivalente, en la formay términos que éstos sefialen,
la informacion relativa a las obras que realicen o contraten. Para tal efecto,
los entes publicos conservaran en forma ordenada y sistematica toda la
documentacién justificativa y comprobatoria del gasto de dichas obras,
cuando menos por un lapso de cinco afios contados a partir de la fecha de
recepcion de la obra.

Articulo 74. Los entes publicos controlardn todas las fases de la obra publica a su
cargo. Para tal efecto estableceran los medios y procedimientos de control que
requieran, de acuerdo con el Reglamento.

De la normatividad anterior, se advierte que, Los entes publicos deberdn
remitir a la Sefiplan y al érgano interno de control o su equivalente, la informacién
relativa a las obras que realicen o contraten. Para tal efecto, los entes publicos
conservaran en forma ordenada y sistematica toda la documentacién justificativa y
comprobatoria del gasto de dichas obras, cuando menos por un lapso de cinco afios
contados a partir de la fecha de recepcién de la obra.

Ahora bien, conforme a los Lineamientos para Catalogar, Clasificar y
Conservar los Documentos y la Organizacién de Archivos, emitidos por el entonces
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, se establecieron una serie de
directrices que los sujetos obligados deben observar en el manejo y conservacién
de sus archivos.

Asi, en la disposicién segunda se establecen entre otros los siguientes
conceptos:

I. Administracion de documentos: Son los actos que realizan los sujetos obligados para
generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar o destruir documentos
administrativos e histdricos que por su importancia sean fuentes esenciales de informacién
acerca del pasado y presente de la vida institucional del Estado.
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Il. Archivo: Comprende el conjunto de expedientes o documentos organizados con el fin de
integrar una fuente de informacion, en razon de las actividades de una institucion.

lll. Archivos administrativos: Son aquellos acervos que contienen documentacion que por
su naturaleza se considera activa y semiactiva; es decir, que contiene valores primarios y su
uso es potencial o frecuente, en razén de su vigencia administrativa, fiscal o legal. Estos
archivos se constituyen por los de tramite y concentracion.

IV. Archivos de concentracidn: Son los acervos que reciben y custodian documentacion
transferida de los archivos de tramite, considerada semiactiva por haber dejado de tener un
valor administrativo, pero que aun contiene valores fiscales o legales que conllevan a su
consulta esporadica. Los archivos de concentracion se encargan de determinar, previo
andlisis, si la documentacidn contiene valores testimoniales, evidenciales e informativos para
ser transferida al archivo histdrico o bien, para ser dada de baja al no reunir estos valores.

VIII. Baja documental: Eliminacion de aquella documentacion que haya prescrito en sus
valores administrativos, legales, fiscales o contables y que no contenga valores histéricos.

XI. Ciclo de vida de los documentos: Es el periodo de vigencia que tiene un documento en
razon de la permanencia de los valores primarios que lo caracterizan para que transcurra su
vida util administrativa y que, segun su naturaleza, puede contener valores secundarios que
lo hacen susceptible de ser documento histdrico.

XVII. Documentacion activa: Aquélla necesaria para el ejercicio de las atribuciones de las
unidades administrativas y de uso frecuente, que se conserva en el archivo de tramite.

XVIIl. Documentacion histérica: Aquélla que contiene evidencia y testimonios de las
acciones de los sujetos obligados, por lo que debe conservarse permanentemente.

XIX. Documentacion semiactiva: Aquélla de uso esporadico que debe conservarse por
razones administrativas, legales, fiscales o contables en el archivo de concentracion.

XX. Documento de archivo: Aquél que registra un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal
o contable, creado, recibido, manejado y usado en el ejercicio de las facultades y actividades
de los sujetos obligados.

XXVI. Plazo de conservacion: Periodo de guarda de la documentacion en los archivos de
tramite, de concentracion e histérico. Consiste en la combinacién de la vigencia documental,
el término precautorio, el periodo de reserva, en su caso, y los periodos adicionales
establecidos en los presentes Lineamientos.

De los anteriores conceptos se advierte que el archivo comprende el
conjunto de expedientes o documentos organizados con el fin de integrar una
fuente de informacion; que por archivos administrativos, se entiende a aquellos
acervos que contienen documentacidn que por su naturaleza se considera activa 'y
semiactiva; que los archivos de concentracidon son los acervos que reciben y
custodian documentacion transferida de los archivos de tramite, considerada
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semiactiva por haber dejado de tener un valor administrativo, pero que aun
contienen valores fiscales o legales que conllevan a su consulta esporadica, y la
funciéon de los archivos de concentracién es la de determinar, previo andlisis, si la
documentacion contiene valores testimoniales, evidenciales e informativos para ser
transferida al archivo histérico o bien, para ser dada de baja al no reunir estos
valores.

Asimismo que la baja documental es Ila eliminacién de aquella
documentacidn que haya prescrito en sus valores administrativos, legales, fiscales
o contables y que no contenga valores histéricos; que la documentacién activa es
aquélla necesaria para el ejercicio de las atribuciones de las unidades
administrativas y de uso frecuente, que se conserva en el archivo de tramite; y la
documentacién histérica la que contiene evidencia y testimonios de las acciones de
los sujetos obligados, por lo que debe conservarse permanentemente; que los
documentos de archivo son aquellos que registran un hecho, acto administrativo,
juridico, fiscal o contable, creado, recibido, manejado y usado en el ejercicio de las
facultades y actividades de los sujetos obligados.

Y por ultimo que el plazo de conservacidn es el periodo de guarda de la
documentacion en los archivos de tramite, de concentracion e histoérico.

Ahora bien, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 3, parrafo primero,
fraccion VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para
el Estado de Veracruz de lIgnacio de la Llave, se entiende por el vocablo
“documentos” a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,
notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores
publicos, sin importar fuente o fecha de elaboracién.

Asi, debe decirse que los sujetos obligados deben conservar en sus archivos
los documentos que se generen con motivo del desempefo de sus atribuciones, y
el periodo de conservacion dependera de las caracteristicas propias de los
documentos, ya sea por valor legal, fiscal o histérico.

En este sentido, conforme a la Guia de Archivos® en el apartado quinto
relativo a los tipos de documentos, se establece que los documentos con valor legal,
son aquellos que se reciban y/o conservan en el ejercicio de derechos u obligaciones
regulados por el derecho relativo a la materia de que se trate o que sirvan de
testimonio ante la Ley; precisando que los expedientes con documentos originales

1 Consultable en http://www.ivai.org.mx/l/Lineamientos Organizacion Archivos.pdf
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de cardcter juridico o legal seran conservados generalmente en las areas que los
generen.

Por cuanto hace a la conservacion de los documentos con valor legal, la
referida Guia de Archivos dispone que los expedientes con valor legal o juridico se
conservaran en el archivo de tramite (activo en las areas) durante la vigencia del
asunto o desahogo del mismo y que el expediente que haya sido desahogado o la
documentacién que contiene haya concluido su vigencia, se conservara por un
maximo de 10 afios en el archivo de concentracion de la dependencia.
Posteriormente, se llevara a cabo la valoracidn histdrica previa a fin de determinar
su baja o transferencia al archivo histérico.

Por otra parte, respecto de los documentos con valor fiscal o contable la guia
de archivos indica que el archivo contable lo constituye el conjunto de documentos
con informacion consistente en libros de contabilidad, registros contables,
documentos contabilizados o de afectacién contable, comprobatorios y
justificatorios del ingreso y gasto publico y, asi como todos aquellos autorizados por
la Secretaria de Finanzas y Planeacién. Los originales de éstos los deberd custodiar
la Unidad Administrativa.

Precisando ademas que los documentos comprobatorios son aquellos que se
generan y amparan registros en la contabilidad y comprueban que ésta:

a) Recibid o proporciond, en su caso, los bienes y servicios que dan origen
(ejemplo: facturas, notas, recibos de honorarios).

b) Recibid o entregd efectivo o titulos de créditos (ejemplo: cheques, pdlizas,
contra-recibos, nominas).

c) Sufrié transformaciones internas o los eventos econdmicos que
modificaron la estructura de sus recursos o de sus fuentes (ejemplo: ajustes
presupuestales a capitulos, conceptos o partidas).

Y respecto de la conservacién de los documentos con valor fiscal o contable,
se indica que el tiempo minimo de guarda de los documentos contables serd de
cinco afios, pudiendo conservarse en archivo de tramite (activo) dos afios y los
restantes tres anos en el archivo de concentracién. Que las cuentas por liquidar sin
analizar en su totalidad se conservaran por doce afios en los archivos de tramite de
las dreas que las genera; indicando ademas que en el caso de que la comprobacion
original de la radicacion otorgada no sea enviada a la unidad administrativa para su
contabilidad, el area serd responsable de su conservacidon y manejo por un periodo
de doce afios (seis afios en el activo y seis en el de concentracidn) antes de tramitar
su baja, previa autorizacion del Archivo General del Estado.
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Por ultimo, respecto de los documentos con valor administrativo, se detalla
gue son aquellos elaborados, recibidos y conservados por cada drea en funcién de
la organizacién, procedimientos, actividades o acciones derivadas de las
atribuciones delegadas a la misma en particular y en la dependencia en general por
disposicion legal, y que ademas no tienen valor legal ni contable.

Para la conservacion de expedientes con valor administrativo, se ha
establecido un periodo maximo de siete afios en total (activo y semiactivo) a partir
de la apertura del expediente, para la conservaciéon de expedientes de dos o tres
afios en el archivo de tramite y el resto en el archivo de concentracién.

Asi, de la documentaciéon solicitada se advierte que ésta ostenta
caracteristicas de documentos con valor legal y fiscal o contable; ello en razén a que
son documentos los cuales pueden contener elementos en su caso de
comprobacién del gasto publico; razén por la que no tendria por qué su baja
documental, pues solo puede producirse hasta que fenezcan los plazos
contemplados para su conservacion.

Dicho lo anterior, el sujeto obligado estd en posibilidades de emitir
pronunciamiento alguno respecto de si el ayuntamiento ha realizado cualquier tipo
de pago de las personas fisicas o0 morales antes citadas.

Por lo que, para tener por cumplido el presente recurso, el sujeto obligado
debera:

1) Informar si existe en su poder pdlizas de egresos, pdlizas de diario o algln
documento en donde se visualice el pago que el ayuntamiento haya
realizado con la constructora y arrendadora Ruiz S.A de C.V, grupo
constructor golfo sur. S.A, Minacon, unidon de transportadores para
construccion de caminos, obras, fletes de Minatitlan Veracruz, Gémez &
Suijas Constructores S.A DE C.V, Tonalapa construcciones y Nicolas Ruiz
Roset, indicando el nimero de fojas y el costo por reproduccién de las
copias simples de las mismas, los cuales deberan de ir acorde con lo
establecido en los articulos 9 y 62 fraccidn | del Cddigo de Derechos para
el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 26, apartado B, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la unidad de
medida fijada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

2) Manifestar si el listado que proporciond se debe a pagos que realizé el
Ayuntamiento o si el listado es el monto motivo de deuda que el
ayuntamiento tiene con el Grupo Golfo Sur.
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Lo cual debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccidn |; 238, fraccidon | y 239 de la Ley 875 de Transparencia 'y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el ente obligado y se le
ordena proporcionar a la parte recurrente la informacion solicitada, en los términos
precisados en la consideracion tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor
a cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se notifique
la presente resolucidn, para que manifieste su autorizacidn para la publicacién de
sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo asi, se entenderd
contestada en sentido negativo; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 215
fraccién V de la ley de la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la informacién
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en
el entendido que, de no hacerlo, existird la presuncidn de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que deberad realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al
en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccidon de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resolucion, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 91 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de
acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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