RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/831/2017/I]
RECURRENTE: - - - - - - === - - - -

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Desarrollo Econémico y Portuario

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la prérroga

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a doce de julio de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El dieciséis de abril del afio dos mil diecisiete, el promovente
presentd solicitud de informacién mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Secretaria de Desarrollo Econémico y Portuario,
quedando registrada con el nimero de folio 00476217, requiriendo lo
siguiente:

cuantos (sic) ceses justificados ha llevado a cabo la dependencia con fundamento
en la instruccién del procedimiento administrativo contenida en la ley estatal del
servicio civil del estado de veracruz (sic), y si dichas actas van acompanadas de
citatorio, pruebas de cargo y de descargo y si en todas ha participado personal
del 6rgano interno de control y representacién sindical, esto desde el 1 de
diciembre de 2010 a la fecha

Il. De las constancias que integran el sistema Infomex-Veracruz,
se advierte que el dos de mayo del afno en curso, el sujeto obligado
notificé la prérroga para dar respuesta a la solicitud de informacion.

lIl. Inconforme con la prérroga, el ocho de mayo de dos mil
diecisiete, la parte promovente interpuso el presente recurso de
revision.
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IV. Mediante acuerdo de esa misma fecha, se tuvo por
presentado el recurso y se ordendé remitirlo a la ponencia del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. De las constancias que integran el sistema Infomex-Veracruz,
se advierte que el dieciséis de mayo del aio en curso, el sujeto obligado
dio respuesta a la solicitud de informacién, describiendo la siguiente
respuesta terminal:

ARCHIVO ADJUNTO

Como archivo adjunto a la descripcion de la respuesta terminal,
el Ente Publico anexo el oficio UT/214/2017 suscrito por la Jefa de la
Unidad de Transparencia, al cual acompafno el oficio DRH/0123/2017
signado por la Jefa del Departamento de Recursos Humanos,
documentos que en lo medular indica lo siguiente:

‘ SEDECOP | VER Economia

ESTADO DE VERACRUZ —— :m‘ﬂm;\?‘r:?u::%m
Oficio Ndrm. UT/214/2017
Xalapa, Ver,, Mayo 16 de 2017
PRESENTE

En atencién a su solicitud de informacidn publica recibida a
través de INFOMEX VERACRUZ, con numero de folic 00476217
mediante la cual solicita lo siguiente:

“cuantos ceses justificados ha levado a cabo la dependencia con
fundamento en fa Instruccidn del procedimiento administrativo
contenida en lo ley estatal del servicio clvil del estado de veracruz, y si
dichas actas van acompafiodas de citatorio, pruebas de cargo y de
descargo y si en todas ha participado personal del érgaho Interno de
control y representacion sindical, esto desde el 1 de diciembre de
2010 a la fecha”

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 143 y 145
fraccidn Ill de la Ley ndmero B75 de Transparencia v Acceso a la
Informacidn Pdblica para el Estado de Veracruz de |gnacio de la
Llave, se anexa respuesta del Departamento a donde fue
turnada dicha solicitud.

Para cualquier aclaracion, pongo a su disposicion el correo
electrénico de la Unidad, vaip_sedecop@veracruz.gob.mx vy el
teléfono 01 (228) 841.85.00 ext. 3060.

Envio a Usted un respetuose saludo.

ATENT ENTE
LIC. ALEJANDRA VALDIVIA LOPEZ
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

i

C g, Al Zalrick Mo io de Dessrool
e Anchivolmt

Blvd, Cristdbal Coldn Na. 5,
Edificio Torre Animas Despacho 815
C.P. 91150 Xalapa, Veracruz
Tel. +52 (228) BA1-8500 conmutador
Lada sin costa: 018005703255

b

WAWWBROCTUL,




IVAI-REV/831/2017/II

SEDECOP | VER Economia
ESTADD DE VERACRUZ e SECRETARIA D DESARROLLO
ECONGMICO Y PORTUARID

Departamento de Recursos Humanos
Oficio no. DRH/0123/2017
Xalapa de Enriquez, Ver. a 15 de mayo de 2017

LIC. ALEJANDRA VALDIVIA LOPEZ
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANPARENCIA
PRESENTE

Hago referencia a su oficio ndmero UT/133/2017 de fecha 17 de abril del presente afio,
mediante el cual hace del conccimiento |z Solicitud de Acceso a fa Informacién Publica,
registrada con folio ndmero 00476217 en el Sistema INFOMEX-Veracruz, que a 1a letra
dice:

“Cuantos ceses justificados ha lievado o cobo jo dependencia con fundamento en la
instruccidn def procedimiento odministrative contenida en Ja ley estotal del servicio civit
del estado de Veracruz, y s dichos octas von acompafiodos de citatario, pruebas de
cargo v de descargo y st en todas ha participade personal del drgana interno de control y
representacidn sindical, esta desde 1 de diciembre de 20100 o fecho”,

£n ese contexto, se le informa que dentra de los expedientes de personal con los que
cuenta ei archivo del Departamento de Recursos Humanos de esta Secretaria, y que
fueron entregados por la administracion gubernamental pasada, solo se encuentra un
procedimiento por cese justificada con fundamento en la instruccitn del procedimienta
administrativo contenida en |3 ley estatal del servicia civil del estada de Veracruz, el cual
contiene actas acompafiadas de citaterio, pruebas de cargo y de descargo, observandose
que durznte el proceso siempre participe el personal del drgano interno de control: cabe
mencicnar, gue por ser personal de confianza no formaba parte de ningdn sindicato

En lo que carresponde al periodo de noviembre de 2016 a la facha, esta administracion
no ha realizado ningdn procedimiento administrativo que amerite &l cese de algin
funcionaric pablice

Sin mas por el momento, estoy a su disppsicipn para cuslquier aclaracion que necesite,

JEFA DEL DEPARTAMENTO DE RECURS0S HUMANOS

£ Ing. Alejandro Zalrlck Morante.- Seceiaiio de Desanolo Exondmics y Porurio- Faa suconoimienta
Lic. Maia Gerardo Dalfin Vizouez - [efe oo |2 Unidad Agministrativa.- Mismo fin
1 Archivoy Minita

&

VERACRUZ.gob.) 0

VL. El diecinueve de mayo del afo dos mil diecisiete, se admitié
el recurso dejandose a disposicién del sujeto obligado y del recurrente
el expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VII. En fecha uno de junio del afio en curso se acordé ampliar el
plazo para resolver, en virtud de que se encontraba transcurriendo el
plazo sefalado en el punto anterior.

VIII. El mismo uno de junio del presente afio, se recibié por la
Secretaria Auxiliar de este Instituto documentacion remitida por el
sujeto obligado mediante correo electrénico a la cuenta institucional
de este 6rgano, con lo que compareci6 al presente recurso, lo cual se
agrego al expediente por acuerdo de cinco de junio siguiente,
asimismo se tuvo por presentado al sujeto obligado dando
cumplimiento al proveido sefalado en el hecho anterior, haciendo
diversas manifestaciones y acompanando diversas documentales, las
cuales se digitalizaron y se remitieron al recurrente para su
conocimiento, requiriendo a este ultimo para que en un término de
tres dias habiles manifestara a este instituto lo que a su derecho
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conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que haya
comparecido.

IX. Por acuerdo de seis de julio de dos mil diecisiete, se declard
cerrada la instruccion y se dejaron los autos en estado de dictar
resolucioén.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo sequndo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién lI,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
oir y recibir notificaciones; lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; V. El acto o resoluciéon que
recurre y, en su caso, el niumero de expediente que identifique el
mismo; VI. La exposicién de los agravios; VII. La copia de la respuesta
que se impugna y la notificaciéon correspondiente, y VIII. Las pruebas
que tengan relacién directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Al

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.
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Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién seréd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacion completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informaciéon como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.
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Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias héabiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidn se considere en sentido afirmativo.
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Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligaciéon para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente planteo los siguientes
agravios:

En el presente caso el ahora recurrente hace valer como agravio
lo siguiente:

1. Que le fue notificada una prérroga sin exponer las razones
que la motivaron;

2. Que el acuerdo es de veinticinco de abril de dos mil diecisiete,
pero se lo notificaron hasta el dos de mayo sin ninguna
justificacion; y

3. Que pide apoyo para validar la integracion del Comité de
Transparencia, pues sélo hay tres personas.

Atendiendo a lo anterior, este instituto estima que los agravios
devienen parcialmente fundados en razén de lo siguiente:
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De las constancias que obran en autos se advierte que la prérroga
del sujeto obligado se apoyé en el acuerdo del Comité de Transparencia
de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Portuario que sefiala:
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Una vez interpuesto el recurso de revision, el dieciséis de mayo
del afio en curso, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién a través del oficio DRH/0123/2017, suscrito por la Jefa del
Departamento de Recursos Humanos, en el cual comunicé que dentro
de los expedientes de personal con los que cuenta y que fueron
entregados por la administracion gubernamental pasada, solo se
encuentra un procedimiento por cese justificado con fundamento en la
instruccion del procedimiento administrativo contenido en la Ley
Estatal del Servicio Civil del Estado de Veracruz, el cual contiene actas
acompafadas de citatorio, pruebas de cargo y de descargo,
observandose que durante el proceso siempre participo el personal del
6rgano interno de control, mencionando que por ser personal de
confianza no forma parte de ningun sindicato la persona a la que se
instruyé el citado procedimiento; ademas que del periodo
comprendido de noviembre del aflo dos mil dieciséis al quince de mayo
del ano en curso no se realiz6 procedimiento administrativo que
amerite el cese de algun funcionario publico.

Posteriormente, durante la sustanciacidon del recurso de revisién,
comparecié el sujeto obligado mediante el oficio UT/285/2017, de
treinta de mayo del afio en curso, signado por la Jefa de la Unidad de
Transparencia mediante el que expuso que “la ampliaciéon de plazo de
la solicitud de informacién fue derivada de que el drea requeria mayor
tiempo para proceder correctamente con la busqueda minuciosa y
exhaustiva, respecto de la informacién solicitada”.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz y de las que se advierte que el ente publico obligado
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incumplié con respetar y garantizar el derecho a la informacién de la
parte recurrente.

En primer lugar, en cuanto a la inconformidad respecto de la
proérroga -sin exponer las razones que la motivaron- ésta, en efecto
vulneré el derecho de acceso a la informacién del aqui recurrente, pues
el ente publico omitié expresar las razones que motivaron la prérroga;
es decir, no se advierte que dicha notificacibn contenga razones
fundadas y motivadas por el Comité de Transparencia, de lo que se
colige que el sujeto obligado soslayé el contenido del articulo 147 de la
Ley 875 de la materia, que sefiala:

Articulo 147. Excepcionalmente, el plazo referido en el articulo 145 podra
ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas
y _motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité, mediante la
emision de una resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento.

Asi, si bien dentro del tramite del recurso de revision la Jefa de la
Unidad de Transparencia precisé las razones que motivaron la
prérroga, lo cierto es que de las atribuciones que tiene la servidora
publica en términos del articulo 134 de la Ley 875 de la materia, no se
encuentran la de determinar los motivos de la prérroga, pues en
términos del numeral 147 de la misma Ley, dicha facultad recae sobre
el Comité de Transparencia de cada sujeto obligado, por lo que el
pretendido alcance al acuerdo inicial es improcedente, habida cuenta
que sélo el Comité debe expresar las razones que motivan una
prérroga y un servidor publico diverso.

Tocante a las manifestaciones en el sentido que el acuerdo es de
veinticinco de abril de dos mil diecisiete, pero se lo notificaron hasta el
dos de mayo sin ninguna justificacién y que pide apoyo para validar la
integracion del Comité de Transparencia, pues sélo hay tres personas,
debe precisarse lo siguiente.

En relacién con que la Secretaria sesiond el veinticinco de abril
de dos mil diecisiete, pero el acuerdo se lo dieron a conocer hasta el
dos de mayo sin ninguna justificacién, debe sefalarse que esta se dio a
conocer dentro del plazo establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de
Transparencia; no obstante lo anterior, de conformidad con el articulo
8, segundo parrafo del de la Ley 875 de transparencia, establece que
todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacién
debera sustanciarse de manera sencilla y expedita, propiciando las
condiciones necesarias para que sea accesible a cualquier persona,
motivo por el cual el sujeto obligado deberd procurar en futuras
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ocasiones, remitir a la brevedad posible a los solicitantes las respuestas
y/o acuerdos emitidos por las dreas competentes del sujeto obligado.

Respecto, de que el Comité de Transparencia sélo cuenta con tres
personas debe precisarse que dicho érgano que conforme al articulo
130 de la Ley de Transparencia: “se integrara de manera colegiada, por
un numero impar de personas, nombradas por el titular del sujeto
obligado, entre las que se encontrara el responsable de la Unidad de
Transparencia”, hipdtesis que en el caso se actualiza habida cuenta que
la norma no prevé que se integre por un numero determinado de
miembros de la dependencia, sino de manera colegiada (lo que en el
caso ocurre) y en el que participe la Titular de la Unidad de
Transparencia (lo que igualmente se actualiza).

Por lo que, toda vez que a la fecha ya existe una respuesta
respecto de la prdorroga inicial, en aras de maximizar el derecho de
acceso a la informacién de la parte recurrente, este Instituto analizara
si lo entregado corresponde a lo solicitado.

Ahora bien, toda vez que la solicitud de informacion fue
realizada ya bajo la vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
por lo que el tramite de la misma asi como la sustanciacion del recurso
de mérito fueron efectuados conforme a las disposiciones contenidas
en esa ley; no obstante a ello, parte de lo peticionado se generd con
anterioridad al veintinueve de septiembre del aflo dos mil dieciséis, por
lo tanto el analisis de parte de la informaciéon debe hacerse con base en
la normatividad vigente al momento de generarse la informacion
solicitada, es decir, tendra que aplicarse la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Ello en razén a que en todo caso, el sujeto obligado al generar la
informacién, debia ajustarse a los supuestos contenidos en esa norma,
de ahi que resulte inconcuso que no pueda exigirse al ente obligado
gue la informacién solicitada contemple las hipotesis de la actual ley de
transparencia y acceso a la informacién, puesto que esta ultima ley fue
publicada en la Gaceta Oficial del Estado en fecha veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, entrando en vigor al dia siguiente de
su publicacién, tal y como lo establece el articulo Primero Transitorio
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

14



' IVAI-REV/831/2017/II

Al

Entonces, la informacién que se haya generado hasta el
veintinueve de septiembre del afio dos mil dieciséis es informacién
publica, ello en términos de los numerales 3, parrafo 1, fracciones IV, V,
Vly IX; 4, parrafo 1, 6, parrafo 1 fracciones | y VI, 7, parrafo 2 de la Ley
848 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otra parte, es preciso sefalar que la informacién generada a
partir del treinta de septiembre de dos mil dieciséis se encuentra bajo
la vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que,
en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII,
y XXIV, 4; 5; 9, fraccion | de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
la cual constituye informacién publica.

Lo anterior es asi, puesto que el ahora recurrente requirié
conocer cuantos ceses justificados ha llevado a cabo la dependencia con
fundamento en la instruccién del procedimiento administrativo
contenida en la Ley Estatal del Servicio Civil del estado de Veracruz, y si
dichas actas van acompanadas de citatorio, pruebas de cargo y de
descargo, ademas si en todas ha participado personal del 6rgano
interno de control y representacion sindical, esto desde el uno de
diciembre del afio dos mil diez a la fecha.

Al respecto, el sujeto obligado dio respuesta a la pretension del
solicitante a través del Jefe de Departamento de Recursos Humanos, en
la que comunico que dentro de sus archivos de personal, relativos a los
que fueron entregados por la administracién pasada solo localizaron un
procedimiento por cese justificado con fundamento en la instruccién
del procedimiento administrativo contenido en la ley estatal del servicio
civil del estado de Veracruz, el cual contiene actas acompafadas de
citatorio, pruebas de cargo y de descargo, indicando que durante dicho
proceso participé el personal del Organo Interno de Control, sefialando
ademas que por tener el caracter de confianza la persona a la que se
instaurd el procedimiento no formaba parte de algun sindicato, y que
por lo que hace al periodo comprendido de noviembre del aino dos mil
dieciséis al quince de mayo del afo dos mil diecisiete (fecha en la que
da respuesta el d4rea antes citada) no se ha realizado algun
procedimiento administrativo que amerite el cese de algun funcionario
publico, pudiéndose advertir que dicha area se encuentra integrada a la
Unidad Administrativa del sujeto obligado, tal y como se muestra a
continuacion:
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Unidad Administrativa
Estructura Orgdnica

UNIDAD
ADMINISTRATIVA
DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
RECURSOS HUMANOS RECURSOS FINANCIEROS. RECURSDS MATERIMES Y TECHOLOGIAS DE LA
SERVICIOS GENGRALES INFORMACION

Contando la Unidad Administrativa con las atribuciones previstas
en el dispositivo 21, fracciones I, XIV, XV y XIX del Reglamento Interior
de la Secretaria de Desarrollo Econédmico y Portuario, en el que se
establece lo siguiente:

Articulo 21. La Unidad Administrativa, estard adscrita directamente a la
Secretaria y tendra las siguientes atribuciones:

I. Proponer a la aprobacién del Secretario, las politicas, bases y lineamientos
necesarios para el ejercicio de los recursos humanos, materiales y financieros de
la dependencia;

XIV. Atender las incidencias de caracter laboral y aplicar las sanciones que
correspondan;

XV. Conducir las relaciones laborales de la Secretaria y vigilar la correcta
aplicacion de las Condiciones Generales de Trabajo y demas ordenamientos
aplicables a la materia;

XIX. Dictaminar sobre las bajas y deméas sanciones que procedan respecto del
personal de base o de confianza de la Secretaria, por las causas establecidas en
la Ley Estatal de Servicio Civil de Veracruz y en las Condiciones Generales de
Trabajo de los trabajadores al Servicio del Poder Ejecutivo del Estado, y en las
demas disposiciones aplicables en materia laboral;

Bajo ese contexto, se evidencia que la Unidad Administrativa se
encuentra en aptitudes de dar respuesta a lo peticionado, sin que sea
obstaculo que el Jefe de Departamento de Recursos Humanos se haya
pronunciado respecto de la informacién requerida y que con dicha
manifestacion se pueda tener por colmada, ya que si bien no fue
proporcionada directamente por el area competente, de la estructura
organica del ente obligado se desprende que quien emite la respuesta
depende jerarquicamente de quien tiene la obligacién, lo anterior de
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conformidad con el criterio 1/2016, emitido por el Pleno de este 6érgano
colegiado, de rubro “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION.
ES PROCEDENTE TENERLA POR CUMPLIDA CUANDO LA MISMA
SEA ENTREGADA, POR UN SUBORDINADO DEL TITULAR DEL AREA
COMPETENTE".

Por lo que atento a lo anterior, se advierte que el sujeto obligado
se pronuncia respecto del periodo comprendido de noviembre del afio
dos mil dieciséis al quince de mayo del afio dos mil diecisiete, asi como
de lo supuestamente proporcionado por la administracién
gubernamental pasada al Departamento de Recursos Humanos; sin
embargo, este instituto estima que la respuesta proporcionada resulta
insuficiente para considerar que cumplié con el derecho de acceso a la
informacion de la parte promovente, toda vez que la respuesta emitida
por el sujeto obligado tiene la cualidad de ambigua, es decir, que da
motivo a dudas, incertidumbre o confusion'.

Lo anterior es asi, puesto que el ahora recurrente puntualizo de
manera precisa que la informacién que requiere es la generada a partir
del uno de diciembre del aino dos mil diez, limitandose el ente obligado
a manifestar que “...dentro de los expedientes de personal con los que
cuenta el archivo del Departamento de Recursos Humanos de esta
Secretaria, y que fueron entregados por la administracion
gubernamental pasada, solo se encuentra un procedimiento por cese
justificado...”, es decir que la administracién pasada le dio a conocer
parte de la informaciéon peticionada generada con anterioridad a
noviembre del aino dos mil dieciséis, sin que este haya establecido el
periodo de tiempo con la que la citada administracién le informé
respecto de la informacién peticionada, lo que de manera clara debe
reflejarse en la entrega-recepciéon que la anterior administracién le
comunicé a la actual.

Ahora bien, de conformidad con los Lineamientos que
Deberan Observar los Servidores Publicos al Separarse de su Empleo,
Cargo o Comision, para Realizar la Entrega - Recepcién de los Recursos
que Tenga Asignados y del Informe de los Asuntos Bajo su
Responsabilidad, emitidos por la Contraloria General del estado,
sefalan al respecto lo siguiente:

Primero. Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer las
bases conforme a los cuales los titulares de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatal y los servidores
publicos, hasta el nivel de Jefe de Departamento en el sector
centralizado o sus equivalentes en el sector paraestatal, deberan
rendir al separarse de su empleo, cargo o comisién, un Informe

' Voz ambiguo, gua, Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, tomo I, 222 edicién, 2001,
pagina 134.
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de los asuntos a su cargo y el estado que guardan, asi como realizar
la entrega-recepcion de los recursos financieros, humanos y
materiales que tengan asignados para el ejercicio de sus atribuciones
legales, y de la documentaciéon y archivos ordenados y clasificados, a
guienes los sustituyan en sus funciones.

Cuarto. La entrega-recepcion se efectuara por escrito, mediante acta
administrativa que contendrd, documentado como anexos, entre otros
elementos, lo siguiente:

I. Marco juridico de actuacion;
Il. Estructura organica autorizada;
II. Situacion programatica, presupuestal y financiera;

IV. Relacién de recursos materiales, en la que se incluya, por lo
menos, inventario del activo fijo debidamente resguardado, relaciéon
de mobiliario y equipo de oficina, de cdmputo con claves de acceso,
articulos de decoracién u obras de arte, publicaciones, equipo de
transporte y maquinaria, equipo de comunicacién, inventario de
almacén de bienes de consumo y bienes inmuebles;

V. Situacion de los recursos humanos, entrega de relacion de
expedientes y registros de personal, en detalle, la plantilla actualizada
del personal: tipo de contratacion, vigencia, percepcion mensual total
por servidor publico y area de adscripcién, asi como nimero de plaza,
nombre del pagador habilitado y el niUmero, listado de cheques que
obran en su poder e importe;

VI. Relacién de estudios, expedientes técnicos y proyectos por iniciar y
concluidos; proyectos y obra publica en proceso, detallando la
situacion en que se encuentran y anexando, el avance fisico-financiero
de la obra de que se trate; VII. Relacién de contratos, convenios y
acuerdos de coordinacién o colaboracién y, en su caso, sus anexos de
ejecucion;

VIIL. Relacion de archivos;

IX. Relacion de cajas fuertes, anexando en sobre cerrado Ia
combinacién de éstas;

X. Relacién de llaves de las oficinas y del mobiliario;

XI. Relacion de procesos judiciales o procedimientos administrativos
en los que el drea administrativa sea parte, senaldndose la situacion
actual en que se encuentran y el nombre del responsable directo de su
atencion;

XIl. Informe ejecutivo de los asuntos a su cargo y del estado que
guardan al momento de la entrega, destacando las acciones vy
compromisos en proceso que requieran atencidn especial y, en su caso,
los asuntos que es necesario atender de manera inmediata por los
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efectos que pudieran ocasionar a la gestion de la dependencia o
entidad;

XIIl. Informes de asuntos en tramite y pendientes de atender dentro
de los 30 dias siguientes a la entrega;

XIV. Situacion de las observaciones de auditoria en proceso de
atencion;

XV. Informe sobre el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, y

XVI. Documentacion anexa que soporte los datos e informacion
proporcionados.

Quinto. El servidor publico saliente elaborard el acta de entrega-
recepcion, misma que se formalizarad en la fecha en que el servidor
publico que lo sustituya en sus funciones, tome posesién del empleo,
cargo o comision, previa a la protesta que debera rendir en términos
del articulo 128 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Décimo Tercero. El Acta de Entrega-Recepcion, deberd firmarse en
forma autégrafa y se elaborard en cuatro tantos originales, con la
siguiente distribucién: una para el servidor publico saliente; una para
el servidor publico entrante; una para el Organo Interno de Control y
una para el Archivo del area que corresponda. El original de los
anexos debidamente firmados, por quienes entregan y reciben, y
quienes funjan como representantes, se conservara en el Archivo
entregando copia de los mismos al servidor publico que entrega y al
que recibe si éste ultimo asi lo solicita.

Por tanto, de la normatividad antes citada se advierte que los
servidores publicos que se separen de su empleo deberan rendir un
informe y realizar la entrega-recepcion de los recursos financieros,
humanos y materiales que tengan asignados para el ejercicio de sus
atribuciones legales, y de la documentaciéon y archivos ordenados vy
clasificados, a quienes los sustituyan en sus funciones.

Bajo ese contexto, para poder tener por colmado el derecho de
acceso y a efecto de darle mayor certeza al solicitante respecto que del
periodo correspondiente del uno de diciembre de dos mil diez al treinta
y uno de octubre del afo dos mil dieciséis solamente se instruyd un
procedimiento por cese justificado, el sujeto obligado debera realizar
una busqueda exhaustiva en sus archivos a efecto de encontrar y del
mismo modo proporcionar el acta de entrega-recepcién mediante el
cual la anterior administracién le informé la situacién planteada en el
oficio DRH/0123/2017, debiéndose acreditar que en dicha acta se sefialé
que solo hubo un cese en el periodo antes mencionado, y s6lo para el
caso de no localizarse la informaciéon, bajo su mas estricta
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responsabilidad debera realizar la declaraciéon de inexistencia a través
de su Comité de Transparencia, de conformidad con lo dispuesto en los
numerales 150 y 151 de la ley 875 de la materia, corriendo la misma
suerte la informacién de la cual se pronuncié el Departamento de
Recursos Humanos, correspondiente a la comprendida del uno de
noviembre del aio dos mil dieciséis al dieciséis de abril de afio dos mil
diecisiete (fecha en la que se realizé la solicitud de informacién),
respecto de declaraciéon de inexistencia realizada por el comité antes
mencionado.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundados los
agravios, lo procedente es modificar la respuesta otorgada por el
sujeto obligado y ordenar que proporcione la informaciéon peticionada
en los términos sefalados en el parrafo que antecede, lo que debera
realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resoluciéon, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el ente
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracién tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para que manifieste su autorizacion
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccién V de la ley de
la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y
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c) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

TERCERO Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los
procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
218, fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley numero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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