RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/823/2017/Ilt y
Acumulado

RECURRENTE:

_SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Desarrollo Econémico y Portuario

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con las prérrogas

COMISIONADA PONENTE: Yolli
; Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lépez

Xalapa, de Enrl’quéz, Veracruz a doce de julio de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El dieciséis de abril de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd dos solicitudes de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Portuario,
quedando registradas de la siguiente forma:

No. | No. Folio EXPEDIENTE RECURRENTE SUJETO OBLIGADO

1. 00475917 IVAI-REV/823/2017/111 Secretaria de
Desarrollo

2. 00476917 IVAI-REV/832/2017/111 Econémicoy
Portuario

En dichas solicitudes se advierte que la informacién requerida
consistié en:

FOLIO 00475917
.c;.eseo se me proporcione la siguiente informacién: pasivo contingente

presupuestado por su dependencia del siguiente expediente laboral:
1186/2011-1 !

FOLIO 00476917


Ada Justo
Rectangle

Ada Justo
Rectangle
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SOBRE EL EXPEDIENTE LABORAL 1186/2011-1, CUYO MONTO CONDENADO YA
SUSPERA (sic) LOS 2 Y MEDIO MILLONES DE PESOS MAS LOS SALARIOS CAIDOS
QUE SE SIGAN GENERANDO HASTA EL CUMPLIMIENTO DEL LAUDO, YA SE DIO
CUMPLIMIENTO?, SE (sic) SER ASI QUIERO COPIA DE LA INFORMACION , EN SU
CASO JUSTIFIQUE QUE SE HA HECHO EL ESTATUS PROCESAL Y CUANDO
PIENSAN ENTREGAR EL DINERO AL TRABAJADOR (ESTE NO SE HA
INCONFORMADO). HASTA QUE MOMENTO SE PIENSA PAGAR.

II. El dos de mayo del actual, el ente obligado prorrogé el plazo
para responder las solicitudes.

. Inconforme con lo anterior, el ocho de mayo, la parte
promovente interpuso el presente recurso de revision.

IV. Por acuerdos del mismo dia, la comisionada presidenta de
este Instituto, tuvo por presentado los recursos y ordené remitirlos a la
ponencia a su cargo, en términos del acuerdo numero ODG/SE-
68/10/06/2016.

V. El dieciséis de mayo de la presente anualidad, el ente obligado
documenté en cada una de las solicitudes la negativa por ser
informacion reservada.

Adjuntando en cada una el archivo denominado “ACUERDO 7°.
32 SESION EXTRA RESERVA.pdf”

VI. Por economia procesal con el objeto de evitar resoluciones
contradictorias, por acuerdo de diecisiete de mayo del afio en curso, se
determiné acumularlos.

, VIl. Mediante acuerdo del mismo diecisiete, se admitieron
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran los expedientes para que en un plazo maximo
de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera,
compareciendo Unicamente el sujeto obligado el uno de junio
posterior, haciendo diversas manifestaciones.

Asimismo, por acuerdo del mismo uno de junio, se determind
ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucion.

VIIL Por acuerdo de cinco de junio del presente afio, se tuvo por
presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo
de admisién y se remitié la informaciéon proporcionada al recurrente
para que en un plazo no mayor a tres dias manifestara lo que a su
derecho conviniera, apercibido que de no actuar en la forma y plazo
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sefalado se resolveria con las constancias que obran en autos, sin que
se advierta que hubiera comparecido o presentado promocién alguna.

IX. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, por auto de quince de junio posterior, se
declaré cerrada la instruccién, ordendndose formular el proyecto de

resolucion. ;

|

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el} sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas. !
l

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccién IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién i,
89, 90, fraccion XlI, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revision y su
acumulado se encuentran satisfechos los requisitos formales vy
substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, toda vez que en los mismos se sefiala: 1. El nombre del
recurrente; Il. Correo electrénico para oir y recibir notificaciones; Ill. La
Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le
notificd al solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto que
motiva el recurso; V. El acto o resolucién que recurre y, en su caso, el
numero de expediente que identifique el mismo, o el documento con el
gue acredite la existencia de la solicitud o los datos que permitan su
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identificacion en la Plataforma Nacional; VI. La exposicién de los
agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de
la notificacion correspondiente; y VIIL. En su caso, pruebas que tengan
relacion directa con el acto o resolucidon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccién I, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién y su acumulado.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que: '

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. '

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
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érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberé prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escri‘ﬁo, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

g

Aunado a ello, el yé referido articulo 6° de la propia Constituciéon

federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por

el Estado. l

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus pe‘giciones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informaciéon completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad. :

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho. ;

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campé de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad

I
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de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos

6



IVAI-REV/823/2017/11I
y Acumulado

 Proteccion de datos personales

obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticién: ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regularé los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidn se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la iLey 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 péarrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstbs en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obliga%ién para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinaciéon del
sujeto obligado de proporéionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia'y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

I

En ambos casos, la parte ahora recurrente hizo valer como

agravios que:
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a) Le notifican una prérroga para ampliar el plazo, sin exponer las
razones que las motivan; b) El acuerdo es del veinticinco de abril se lo
notifican hasta el dos de mayo; y ¢) Pide apoyo para validar la
integracion del Comité de transparencia ya que sélo hay tres personas.

Este Instituto estima que los agravios devienen parcialmente
fundados en razén de lo siguiente:

De las constancias que integran el expediente se advierte que las
prérrogas dadas durante el procedimiento de acceso se apoyaron en el
acuerdo del Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Portuario que en la parte conducente sefala:

€ Comité e Tramsoarencia e la Sedretaria de Desarrollo Eocondmico v
Porwuarka, con tundamento en o dispuesto por el argicuto 147, de la Ley die
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CONSIDERANDD

r. Que ) pasado 16 da abrkl, se e 1 Por T #das bas Soticitudes de
INfonmacidn: registradas can  Aos. totios GMmers DOAFT 4N T,
OOOAFS 2L, OO4AFSALT, QCEATEDIRT, CO4ATZEILT. OQOAFTFALT,
VCO4FFIALT, COAFEH6LY. OD4A7GLILZ, COO4FS5IANT, OOAFE217,
CO4SS91L 7, QO4768917 vy CO047S117 en o Sisvema INFOMEX a
Traves de jas cuasles se solicita 1o siguiemnue:

OO474917 LA S Er COON QS OMNSIONES GfACies o efec Coao
oo o persormy e SEDNECOR. curante of penodo Jded I
e diciembre oo 2016 ¢ Qb de 2017 especificonsdo
todas Jos docosmevics Ge Jo Comnrodnacice [aﬂda de 3
COANSIONN.  Otihvo. informe de o ovsma del serwvia
PLbNCo,  Fe efear -3 . Dewmefioios de M

cnrn.l'stdn fau:tums » Toda Ao T S Seor
z Covnerabocidn  err  Enminos  oe o
nnm‘!amd .apllm-bte) wnowlndo con @ aombtre  oted

sarwidor pubiico. oprges w Todo infonmacide de acurevrda o
o Ley s debe entragor™

GOV T7TSZRT o> ad g [= e Ao
s i ooV expediconte
e.a 15 - de  fos  sentencios  »  ded
Ay o Jos fowdas en ese perioda, desde
er A :m:aem 201.0 ) abrw 20X F

[ DOFFEFLTF | “deseoc se rme proporciome Ao SIGWer e  Irdormocign
sasivo cantingente pﬂesupuesma‘o BBy 11 sl chenacicr

gt sigre. » e - RASE/ZOLL -
DOAa7601F | “gesec se Mo proporciona on o :fgul@nze frgfravmoacicn: >~
,pas:rm COMTIRQETTIES  Srasupues S gdeparaencis
gt e mom.‘. :?05‘/2011 4
-
Qo4FGLIT es Se Mo proporciomne e srgufmte S forarrocidea:
- pashvo cantingerrtte presupuestado Sor Su denesTdencia

iobDorol: &2 ZI‘Z Q2 ZI

¥ QA 7EG21 T “Caarrtos  ceses jwustificodas o evado o 2 cobo k2
dDendencio €an  fandomoanta erd o Aostroisoidn  oed
Brocedimierrte admunisenathio Contanida e ia Ay estorad
dov semmcio chell el estaco de wveracrwz. ¥y S dichos
QCEOS Vo OC e < A PprAeBos O COrgio v
E-1 - OO sf ar o por Dersoret ol
groanac m:erno e carntnad v represerrtocidn sincdicod esta
desde of I e dicilembre oo 2010 a i ra
"s»wv&:m- S8 e DﬂDpOf‘CJ'm fas siguientes ootos: fecha
de imgrneso eret srabojadorn fecha e baoja fanexondo &

yoBaFesiT

rervuncia o goctamen o srmmar), ultlmc OO0 FrecCiNGO Com
todos s e @ A Ser satonto. unlﬂ‘ad
adminisirativo =3 adscnacldm e sto i
desermpefobo, candCter o CoOIratacion, Hhoroarnc de |
LrDowe s, foerdo  © convcnlo a oasivo :on:m-gﬁnre b
PresupLesiodas oe fos s

B2 248 126/202?—‘!‘ 1‘..1‘.86‘/20.12‘. o 12'05/20.11-"

28I/202 L1158 FO27. 2010--1"’ EIX2020-1 E22/20212-1
RIFA/ZORL v CESIZORD- 4~

DOAFEELT [ "SoNcito fo Moming, &5 oeci las pencepclanes IE todos) u‘e
los sevvidores pobiicos P e
e 2016 o Ao fecha, :'nctuyenxdo cqplos de surs ctnmqtms o
drCnento qure acredite of pego™

QOa7F7Frai 7 Cuonm< LEFSONAsS Ao despedicdo, celfacidn de aombres

¥ SUSIdos que Terion motive de fos balas VY SODOre e
m safo e cose e denwubicios o actos admialstrativos
arrexorfos. 8 ©5as personos Jdodos de Dol cucles
wafwferon o Gar de oftg. A cuanitas se les Dafo af sueldo iy
Ques sennidores gehbilcos oe o odministrocidn de Duorte

siguren trobalondo ey SEDECOP vy cua! fore o justifloacide

LONT QNS Se Qraadorrm 3 quee Sueldo Tenian e A pasacio
OADINEStrocisn »w en 1o actuol (es decir (o Informaocidoa
cesde 2010 af SO 7 por Mas core Todos fos dotos ode surs
aperce, es y docwrrrentos de pgoga). oue mvfmientos
e personal se han bhecho i
erc). todo desde noviembre de 2016 o abr'lf e 201 7.

[T g - % - 4 CUCHTO COStobo 10 OGRS Por mes en cO1XS, Z0I8 v io
AQure va adelf 20277

o4 775217 “Salicito copla de todas lox auditarios del 1 de diclembre
oe 2010 o abril de Z0x17: Injurmacf&n soficttade por ef

o fTs. cantraloric v asf (todo o para
Arrciugrenrraia _.cuesumﬂos, dd‘crau’nen. aaservactanos.

tmnﬁpareu'rcra ;,ro Que fa RoN eSIodo QINTANTOS ¥ N LSIa
Q. adernas requnfero I& docmentocidn guse oo Saporte
a fo antenor (copio de offcios )y demas comunicaciones
corl ef persono! de fos entes fiscotizodoresy”

0O04S8317 TSolclitor & AGmers de genancios penales Interpuestas
desde af I dge dicemive del 2016 o fecta
Jrr WSt e uvers, cuntubm Vv Nscoles,
Tros. detecvTados e ichno  depeadencia  en |
ejercir:\‘os Fiscates o Cor fecthn en gue se |
farterpuwso, ef nuamero oe Garpem oa In'vesﬂgoctd\n e |
instancia arvte quien S prasentd o denuncia. ~ i




IVAI-REV/823/2017/II
y Acumulado

Instituto Veracruzano
de acceso a la informacién

¥ proteccién de datos personsies

004‘75117; “Cuyantos asuntos laboroles tienen octuolmente v su

|| estado  procesol cuantos  laudos  por  despido
injustificado hon sido condenatanios gue contivdod en
dinevo, ho sido ef resultode Jde estos loudos
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¥ cuanrtos indermwzados Quiero copio de ifos sentencios
¥y def cumplinvento de todos los foudos en ese periodo.
{Todo esra informacion desde o 1 diciembre 2010 ¢
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00476517 “soficito el nowndromiento por archivo electronico de
todaes fos Funcionorios”
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|} durocidn y que medidas para su solucidn se hon Hevado™

00476917 | "SOBRE EL EXPEDIETE LABORAL 1186/201id-1. COYO
| MONTO CONDENADD YA SUSPERA LOS 2 Y MEDIO
MILLONES D€ PESOS MAS LOS SALARIOS CAIDOS QUE
SE SIGAN GENERANDO HASTA EC CUMPLIMIENTO DEL
LAUDO. YA SE DIC CUMPLIMIENTO?Z, 5€ SER ASI IIERD
COFIA DE LA INFORMACION , EN SUI CASO JUSTIFIQUE
QUE SE HA HECHO EL ESTATLIS PROCESAL Y CUANDO
PIENSAN ENTREGAR EL DINERO AL TRABAJADOR (ESTE
NG SE HA INCONFOIRMADO) HASTA QUE MOMENTO SE
PIENSA PAGAR" .

H. Una vez de haberse recibido 1as solicitudes en comento y por kas caracteristicas
plasmadas en dicha peticlones, fueron turmadas a la Unidad Administrativa v a
fa Direccldn Jurfdica, - solicitaron ampliacidn de plazo para dar respuesta a las
mismas.

n. €n este entendido y ton fundamento en el artfoulo 44 fraccidn It v 132 parrafo
segundo de |a Ley General de Transparencia y Accesa a la Informaciéon PubMca:
as{ como al articulo 147 de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacisn
Pdblica para al Estado de Veracruz de Ignacio de fa Liave. se convocd al Camité
de Transparencia de esta Secretarfa de Desarrallo Ecandmico y Portuario, para
celebrar su Segunda Sesion Extraordinaria, e dla 25 de abril de 2017 a partir
de las once horas 2n 13 Sala de juntas de esta Dependencia para realizas una
discusién ¥y en su caso aprobacidn del CUARTO ACUERDO por ef que se
confirma ia AMPLIACION BE PLAZO solicitado por I3 Unidad Adminiswativa y 2
Qireccidn jJuridica de esta Dependencia: .

Una vez interpuestos los recursos de revisién, el dieciséis de mayo
del afio en curso, el sujeto obligado documenté la negativa por ser
informacion reservada ac!juntando para ello el archivo denominado
“ACUERDO 70. 3A SESI(i)N EXTRA RESERVADA.pdf” de contenido

siguiente:

€1 Comité de Transparencia de la Secrezaria Jde Desarmcilc BEcondmico "
FPostuario, con fundamento en o dispuesio por = artfoulo L%7, de 1a ey e
Tramsparencia vy Acceso a ia Informacisn Pablica Para el Estado de Veracruz dge
Ignacio de 1a LUiawve., asli como en los Lincamigntos generales en rmaterka de
clasificacion vy desclasificaclan de la informacidn, asil comao para la elabioraciGo

.d& warsiones pablicas wr .
COMSIDE RAMN DO

. Que ef Comite de, Transparencia aer 15 Secretaria de Desarrotho
Econdrrico y Portusirio del estado de WVeracrnuzr de lonacho de ta Liawve,
fue coreado mmediamte Acuerdo Secretasial, pubrlicado en la Gaceta
Oficlai det Gobiermo del Estado mnamero exitracorginario LS2 cde fecha
A7 de abrit de 20X,

. Que el pasado LG de abrik se tuwvlieron por recibidas bas Sobicitudes de
INTonmacion registwradas e el Sistama IINFEOMER. O Tos Foabions g o
CONTMUICION S exponen w a wraves de las cuales se sollcita o
slgulentes )
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CONDENADG YA SUSPERA LOS 2 V MEING MILLOMES DE PESOS
MAS LOS SALARIOS CADOS QUE SE SIGAN GEMERANDO
HASTA &I  CUMPLIMIENTO OEL LAUVDO, YA S& O
CUMPLIMIENTO?, SE SER  ASI NIERG COMA DE LA
INFORMACION . EN SU CASO JUSTIFIQUE QUE A HECHO EL
ESTATUS PROCESAL VY CUANDO PIENSAN ENTRECAR EL
DINERC AL TRABAMMDOR (ESTE MO SE HA MNEONSOWRMADON
MASTA QUE MOMENTIOD SE PISENSA PAGAR™
Saltito se e proporcione los siguientes dotos Jecha oe
Imgreso del trobqicdor, fecha de bafo fanexonds k3 reoucio o |
| docimmento simWarl  wuitivno pogo  recikioe con  rodfas  fas
percegeianes Mbegracdas @ sw salanio, waidod adminlstratine de
0O476317 edscripolon, Suesto que gesenperiaba, wonfcesr e
cofttraracidn. hovario de fabores, foude o converdo o pasivo |
contingente prasupuwestedo de fas sigwlentes expedientes
faboroles: S8G/20IR - 1265/2022-11 1 18E/2012-F I 20642023
Lig 28242021 - FOR/201 - 6I320I0-N S2S/20212-0
43272021 W SES/20T2-17

41 8 Una wez de haberse recibido las solicitudes en comento v par las
caracieristicas plasmadas en dicha peticiones, fueron turmadas a la
Unidad Administrativa ¥ a la Direccién jurdica, remitienda las dreas
correspondientes la informacidn gue era de su competencia.

. Par su parte, ei Jefe de la Unidad Adminlstrativa v fa Directora Juridica
- solichtarom: “Corl fundomento en & orticldo 68 de o Ley de
Transporeviche y Acceso o e Informecidn Pubfice del Estado de
Veraoruz de lgnocio de o Liowe. soficito g Usted. tenge ¢ Oilen:
gestionar Io RESERVA COMPLETA de g informacicn por un periedo de
2 affios o portiv de esto fecho, conforme o fo establecido en el articuwio
1132 de fa Ley General de Fronsparenchke v Acceso o Ia nformmcidn
Pdblica ¥ al erticulo 87 de v Ley de Transporencio y Acceso o o
tnfarmocion Pablica parc ef Estado de Verocruz de ignocio de o Liowe
die lo inforrmacidn de fos solicitudes citodas., yo que su dnugocidn
prede ser pedudiciol of interds pablico. todno weez gQue dicho
informacidn se ericventro asociode o procesos edministrativos i
foboraies. las cusles se encuentron enr el estodo provesal de
Jirvestigaciaon por o que Mo es posibile difundic esto infoamacidn, en
ronto No se hubiese dictado resolucidn aodministrotivag, e wirtind gue
ef difundic fa informacién soiicitods podric perjudicar dicho proceso.™

\s, En este entendido ¥y con fundamento en et articuio 60 fraceidgn ! de la
Ley de Transparencia y Acceso a ks infortnacion Piiblica para al Estado
de \eracruz de lgnatio de la Llave, se convocd al Comité de
Transparencia de esta Secretania de Desarrolip Ecandmico v Portuario,
para cefebrar su Tercera Sesidn Extraordginaria, el dia 09 de maye de
2017 a partir de las dieciocho horas en la Sala de |Juntas de esta
Dependencia para realizar una discusiGn ¥ en su caso aprobacion det
SEPTIMO ACUERDC por el que se clasifica come Infarmacisn
resefvada toda aquella relativa a los Expediefites 1186/2011-L
1206/2011-1, S22/2012-ii, asi como de todos Ios expedientes
aborales que nao hayan causado estado, se encuentrei  cantenidos
dentro de las lnvestigaciones de hechos gue fa ley sefiala y los
contenidos en tas revisiones y auditorias.

.Y N Que de acuerdo a la convocatorla emitida por la Secretaria Técnica de
- este Cormite,. se aprobd por unanimidad ef proyecto de acasr s
Researva de ka Informaclén discutido en la Sesién.
Por o anteriormente expuesto se emite el:

ACUERDOSSEDECOP/CTIEXTS/OFTIZ2017: POR €L QUE SE AUTORIZA POR
UNANTIMIDAD LA RESERVA DE LA INFORMACIOM.

TRANSITORIOS

Primero. El pgresente Acuerdo entrard e wvigor al dia siguiente de s
aprobacidn.

Soegundo. Notiflguese al solicitante.
Asi o aprobd el Comité de Transparencia de la’ Secretaria en ba 3% Sesioe

Extraiordinaria de fecha 9 de mayo de 20107, en la ciedad de Xatapa de Enrfquez,
Veratruz de ignacio de la Liave.

Lic. Alejandra Valdivia Lﬁpéz.
Presidenta

Mitra. Estivalizfafidrade Hermdndez
Secrejaria Teécrica




u IVAI-REV/823/2017/1I!
L@ y Acumulado

Instituto Veracruzan o
e acceso a Ia Informacion
¥ proteccién de datos personales

Posteriormente, durante la sustanciacion del recurso de revision,
comparecié el sujeto obligado mediante el oficio UT/277/2017, de
treinta de mayo del afio en curso, signado por la Jefa de la Unidad de
Transparencia mediante el que expuso que “la ampliacién de Plazo de
la solicitud de informacién fue derivada de que el drea requeria mayor
tiempo para proceder correctamente con la busqueda minuciosa y
exhaustiva, respecto de la informacidn solicitada. Ademds de que en
aras de satisfacer dicha solicitud y de procurar el debido acceso a la
“informacién, se requirié la ampliacién, en virtud de garantizar los
principios de congruencia y exhaustividad como se indica en el Criterio
2/17 emitido por el Instituto Nacional de Acceso a la Informacién”.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz y de las que se advierte que el ente publico obligado
incumplié con respetar y garantizar el derecho a la informacién de la
parte recurrente. {

En primer lugar, en cuanto a la inconformidad respecto de las
prorrogas -sin exponer las razones que la motivaron- ésta, en efecto
vulneré el derecho de acceso a la informacién de la aqui recurrente,
pues el ente publico omitio expresar las razones que motivaron la
prérroga; es decir, no se advierte que dicha notificacion contenga
razones fundadas y motivadas por el Comité de Transparencia, de lo
que se colige que el sujeto obligado soslayd el contenido del articulo
147 de la Ley 875 de la materia, que sefala:

Articulo 147. Excepcionalmente, el plazo referido en el articulo 145 podra

ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas
y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité, mediante la

emision de una resolucion que debera notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento.

Asi, si bien dentro del trdmite del recurso de revisién la Jefa de la
Unidad de Transparencia precisé las razones que motivaron la prérroga,
lo cierto es que de las atribuciones que tiene la servidora publica en
términos del articulo 134 de la Ley 875 de la materia, no se encuentran .
la de determinar los motivos de la prérroga, pues en términos del
numeral 147 de la misma Ley, dicha facultad recae sobre el Comité de
Transparencia de cada sujeto obligado, por lo que lo aludido en su
comparecencia es improcedente, habida cuenta que sélo el Comité
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debe expresar las razones que motivan una prérroga y no un servidor
publico diverso.

Por lo que, se insta al sujeto obligado para que, en sucesivas
ocasiones, al documentar una prérroga exprese de manera fundada y
motivada las razones que la motivan, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 147 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

En relacién con que la Secretaria sesiond el veinticinco de abril de
dos mil diecisiete, pero el acuerdo se lo dieron a conocer hasta el dos de
mayo sin ninguna justificacién, debe sefialarse que, ésta se realizé
dentro del plazo establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de
Transparencia (esto es, el ente obligado tenia hasta el dos de mayo del
afio en curso para notificar la respuesta o ampliar el plazo) de ahi que
no exista conducta ilegal por parte del sujeto obligado.

Lo anterior es asi, porque la solicitud se realizé el dia dieciséis de
abril y los diez dias para responder corrieron del diecisiete al dos de
mayo al presente aino.

Sin que obste a lo anterior, lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley
875 de la materia, que sefiala que todos los procedimientos en materia
de derecho de acceso a la informacidn, se deben realizar de manera
sencilla y expedita, propiciando las condiciones necesarias para que sea
accesible a cualquier persona, y si bien, no existe constancia de cuando
le fue entregado el acuerdo a la unidad de transparencia, lo cierto es
que la Jefa de la Unidad deberd en futuras ocasiones, remitir a la
brevedad posible a los solicitantes, las respuestas y/o acuerdos emitidos
por las dreas competentes del sujeto obligado.

En relacién con que el Comité de Transparencia sélo cuenta con
tres personas, debe precisarse que de conformidad con el articulo 11
fraccion | de la Ley 875 de la Transparencia, se establece que para el
cumplimiento de los objetivos de la Ley, los sujetos obligados tendran la
obligacién de constituir su Comité y vigilar su correcto funcionamiento,
de acuerdo a su normatividad interna; en tanto en el articulo 130 del
mismo ordenamiento, se sefiala que dicho Comité se integrard de
manera colegiada, por un nimero impar de personas, nombradas por el
titular del sujeto obligado, entre las que se encontrara el responsable
de la Unidad de Transparencia.

12
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Aunado a que, de conformidad con el Acuerdo por el que se crea
el Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Econémico y
Portuario publicado en la Gaceta Oficial del Estado con el numero
extraordinario 152 de fecha diecisiete de abril del afio en curso, se
establece en su articulo primero la integracion del Comité de
Transparencia, misma que coincide con los servidores que firman el
acuerdo, tal y como se observa continuacién:

1°. Se crea el Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Portuario, cuya integracion sera la siguiente:

I. Titular de la Unidad de Transparencia. (Presidente)

ll. Titular de la Direccion Juridica (Secretario Técnico)

Itl. Titular de la Unidad Administrativa (Vocal)

Los integrantes del Comité tendran derecho a voz y voto, y adoptaran
sus resoluciones por mayoria de votos. En caso de empate, el
Presidente tendra voto de calidad.

De lo que se desprende que contrario a lo afirmado por la parte
recurrente, el comité esta debidamente conformado, esto es por un
numero impar de integrantes, cuyas areas estan adscritas a la
Secretaria de conformidad con los articulos 21, 22 y 22 bis, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Econémico y
Portuario. |

Ahora bien, toda vez que a la fecha ya existe una respuesta
respecto de la prorroga inicial, en aras de maximizar el derecho de
acceso a la informacién de la parte recurrente, este Instituto analizara
si lo entregado corresponde a lo solicitado.

Ahora bien lo parcialmente fundado deviene en que tal y como se
observa de las solicitudes, la parte recurrente requirié con relacién al
expediente 1186/2011-l, el pasivo contingente presupuestado, si ya se
dio cumplimiento al pago -que a decir de la parte recurrente se
condend-, de ser asi copiafde la informacién, justificacion de lo que se
ha hecho o el estatus procesal y cuando se piensa entregar el dinero al
trabajador. '

De autos se advierte que el dieciséis de mayo del afio en curso, el
sujeto obligado documenté en cada una de las solicitudes la negativa
por ser informacidon reservada adjuntando para ello el archivo
denominado “ACUERDO 70. 3A SESION EXTRA RESERVADA.pdf”, en el
gue se clasific6 como reservada la informaciéon peticionada por las
razones siguientes:
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Por lo que debe tenerse en cuenta que, el sujeto obligado al
clasificar como reservada la informacién solicitada, en términos de los
articulos 67 y 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz y 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se parte de la premisa
que la informacién reclamada por la parte recurrente es existente.

Sin embargo, de las razones dadas para la citada clasificaciéon se
observa una incongruencia al aducir por una parte que la divulgacién
de la informacién solicitada puede ser perjudicial al interés publico,
toda vez que la misma se encuentra asociada a procesos administrativos
y laborales —de lo que se entiende que la informacién se encuentra en
su poder-; y por otro lado que la misma, se encuentra en el estado
procesal de investigacién lo cual imposibilita la difusién, en tanto no se
dicte la resolucién administrativa, lo que podria perjudicar dicho
proceso; esto es que aun no cuenta con ella.

Por lo que se estima que el ente obligado debe tomar en cuenta
que para clasificar la informacién con alguna cualidad (en este caso
como informacién reservada), debe tener como presupuesto que la
informacién exista, ello en virtud de que la clasificacién de informacion
implica invariablemente la existencia de un documento o documentos
determinados, mientras que la inexistencia conlleva la ausencia de los
mismos en los archivos de la dependencia o entidad de que se trate. Lo
que encuentra apoyo en el criterio 29/10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, de
rubro y texto siguiente:

La clasificacion y la inexistencia de informacién son conceptos que no
pueden coexistir. La inexistencia implica necesariamente que la informacién no
se encuentra en los archivos de la autoridad, no obstante que la dependencia o
entidad cuente con facultades para poseer dicha informacién. En este sentido, la
inexistencia es una calidad que se atribuye a la informacién solicitada. Por su
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parte, la clasificacion es una caracteristica que adquiere la informacion concreta
contenida en un documento especifico, siempre que se encuentre en fos supuestos
establecidos en los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, para el caso de la informacién reservada, y
18 del mismo ordenamierito, para el caso de la informacién confidencial. Por lo
anterior, la clasificacién y la inexistencia no coexisten entre si, en virtud de que la
clasificacion de informacion implica invariablemente la existencia de un
documento o documentos determinados, mientras que la inexistencia conlleva la
ausencia de los mismos en los archivos de la dependencia o entidad de que se
trate.

Por lo que al haber sefalado que la informacién peticionada se
encuentra en el estado procesal de investigacion lo cual imposibilita la
difusién, en tanto no se dicte la resolucién administrativa, lo que podria
perjudicar dicho proceso,; manifestacién tacita de que aun no cuenta
con los documentos que se solicitan, de lo que se tiene que el ente
publico obligado incumplié con respetar y garantizar el derecho a la
informacion de la parte reicurrente.

Los numerales 4, parrafo primero y 5 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, sefalan que el
derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién; y que toda persona
tiene el derecho de obtener informacién, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas,
simples o certificadas.

Por otro lado, los articulos 67, 140; 143 parrafo primero, y 145
parrafos primero y segundo, disponen que la informacion sélo estara
sujeta a restriccion en los casos expresamente previstos en la ley, por lo
que toda la que generen, guarden o custodien serd considerada, con
fundamento en el principio de maxima publicidad como publica y de
libre acceso: que cualquier persona, directamente o a través de su
representante, podré ejercer su derecho de acceso a la informacién
ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para éste,
de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias
habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

De lo anterior se colige que la informacion se sujeta al principio
de maxima publicidad y que la excepcién a dicha regla se establece en
el articulo 67, que sefala que sélo estd sujeta a las restricciones
expresamente previstas por la Ley, esto es, la Unica limitacién a dicho
principio lo constituye aquella que tiene el caracter de restringido.

La informaciéon de acceso restringido, conforme al articulo 3,
fracciéon XIX, de la Ley de la materia se identifica con aquella que, por
razones de interés publico, sea excepcionalmente restringido el acceso
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de manera temporal y puede clasificarse como reservada o confidencial.
Se trata en ambos casos, conforme a lo sefalado por la Suprema Corte
de Justicia, de fines constitucionalmente vélidos o legitimos para
establecer limitaciones al derecho de acceso a la informacién,
contenidos desde la propia Constitucion Federal'.

La informacién reservada se encuentra temporalmente sujeta a
algunas de las excepciones previstas en los articulos 68, 70 y 72 de la
referida ley; en tanto que la informacién confidencial tiene una
regulacion especifica en la Ley 581 para la Tutela de los Datos
Personales en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Constituyendo asi, las disposiciones contenidas en los referidos cuerpos
normativos, los limites del derecho de acceso a la informacién
correspondiendo a este Instituto determinarlos en cada caso particular,
en términos de los articulos 2, fraccion |l de la Ley 875 de la materia y 6,
fraccién 1V, 58 y 59 de la 581 para la Tutela de Datos Personales y 3,
fracciéon 1X, 94 y 97 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales
en posesiéon de Sujetos Obligados.

Por lo que las razones dadas en el acuerdo de clasificacién del
sujeto obligado, de ningiin modo cumple con los requisitos establecidos
en el articulo 70 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues no consta la
valoracién de la prueba del dafo, derivado del riesgo real demostrable
e identificable; del riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién; y
de que la limitacién se adecue al principio de proporcionalidad.

Ahora bien, suponiendo sin conceder que, en efecto, la
informacién reclamada existiera simultaneamente bajo el supuesto de
un procedimiento administrativo, lo cierto es que también resultaria
improcedente la negativa ya que de conformidad con el contenido del
articulo 68, ultimo péarrafo de la misma Ley de Transparencia que
disponen el deber de elaborar versiones publicas, como se indica a
continuacioén:

Articulo 68.

No podra invocarse el caracter de reservada cuando se trate de informacién relativa a
la investigacion de violaciones a los derechos humanos, delitos de lesa humanidad o
se trate de informacion relacionada con actos de corrupcién, de acuerdo con las leyes

' Asi lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en dos criterios: primero,
en la tesis 1a. VIII/2012 (10a.), consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta libro V,
febrero de 2012, tomo 1, pagina 656 y la tesis 1a. Vil/2012 (10a.), visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 655, registro 2000233. Relativos, ambos a la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, aplicables en lo que
respecta a los limites del derecho de acceso a la informacién al caso de la Ley de Transparencia y Acceso a la.
Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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aplicables. Asimismo, la autoridad debera preparar versiones publicas de todos los
supuestos previstos en el presente articulo.

De ahi que, si por cuanto hace a la informacidn de que si ya se
dio cumplimiento al pago -que a decir de la parte recurrente se
condend-, requiere copia de la informacion, justificacién de lo que se ha
hecho o el estatus procesal y cuando se piensa entregar el dinero al
trabajador, se tiene que al no haber quedado claro en el acuerdo de
clasificacion si cuenta o no con la informacion —esto es si ya se condené
al pago- se propone modificar el acuerdo de clasificacién emitido para
que el ente obligado para dejar sin efectos la reserva decretada
respecto de la informacion de los folios en estudio; y a través del area
competente informe a la parte recurrente de manera fundada y motiva
la existencia o inexistencia de dicha informacién. Y para el caso de que
cuente con ella, lo procedente es proporcionar la relativa en version
publica elabora por el Comité de Transparencia, sefialando el numero
de fojas y el costo. o

Se considera lo anterior, ya que la revelacién de lo peticionado
no afectaria el resultado de los procedimientos, puesto que su
divulgacién no pondria en riesgo la consecucién los procesos
administrativos.

Y por cuanto hace al pasivo contingente se tiene que es
informacién publica vinculada con obligaciones de transparencia de las
fracciones XXI, XXXI y XXXVI, del articulo 15 de la Ley 875 de
Transparencia, que corresponden al presupuesto asignado y a los
informes de estados financieros, por lo que es dable concluir que la
informacién debe ser proporcionada por el ente obligado, dada la
naturaleza de la misma, en virtud de que corresponde a recursos
econdémicos de los que dispone el ente publico, lo que se encuentra
sujeto al régimen de transparencia de conformidad con lo establecido
en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. |

Asi, de conformidad con la Ley General de Contabilidad
Gubernamental® establece en sus numerales 44, 45, 46, fraccién |, incisos
d) y e) y 49, se dispone que:

Articulo 2.- Los entes publicos aplicardan la contabilidad
gubernamental para facilitar el registro y la fiscalizacién de los activos,
pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia,
economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administracion

2 http:/Iwww.amereiaf. mx/sites/default/files/Contabilidad_gubernamental.pdf
17



IVAI-REV/823/2017/H1
y Acumulado

de la deuda publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el
patrimonio del Estado.

Articulo 44.- Los estados financieros y la informacién emanada de la
contabilidad deberan sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad,
relevancia, comprensibilidad y de comparacién, asi como a otros
atributos asociados a cada uno de ellos, como oportunidad, veracidad,
representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccién e
importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizacién vy
armonizacién que la Ley determina.

Articulo 45.- Los entes publicos deberan expresar de manera
destacada en sus estados financieros los esquemas de pasivos,
incluyendo los que sean considerados deuda publica en términos de la
normativa aplicable.

Articulo 46.- En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de
las dependencias del poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial;
las entidades y los érganos auténomos permitiran, en la medida que
corresponda, la generacién periddica de los estados y la informacién
financiera que a continuacién se sefala:

I. Informacién contable, con la desagregacién siguiente:

f) Informes sobre pasivos contingentes;
g) Notas a los estados financieros;

i) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran las
clasificaciones siguientes:
1. Corto y largo plazo, asi como por su origen en interna y externa;

Los estados analiticos sobre deuda publica y otros pasivos, y el de
patrimonio deberan considerar por concepto el saldo inicial del
ejercicio, las entradas y salidas por transacciones, otros flujos
econémicos y el saldo final del ejercicio.

Articulo 49.- Las notas a los estados financieros son parte integral de
los mismos; éstas deberan revelar y proporcionar informacién adicional
y suficiente que amplie y dé significado a los datos contenidos en los
reportes, y cumplir con lo siguiente:

IV. Contener informacion relevante del pasivo, incluyendo la deuda
publica, que se registra, sin perjuicio de que los entes publicos la
revelen dentro de los estados financieros;

VI. Proporcionar informacién relevante y suficiente relativa a los saldos
y movimientos de las cuentas consignadas en los estados financieros,
asi como sobre los riesgos y contingencias no cuantificadas, o bien, de
aquéllas en que aun conociendo su monto por ser consecuencia de
hechos pasados, no ha ocurrido la condicién o evento necesario para su
registro y presentacién, asi sean derivadas de algin evento interno o
externo siempre que puedan afectar la posicién financiera y
patrimonial.

De acuerdo con el Manual de la Ley de Contabilidad
Gubernamental’, refiere que los estados contables deberdn mostrar
entre otros los informes sobre pasivos contingentes los cuales muestran

3 http://www.conac.gob.mx/work/models/fCONAC/normatividad/NOR 01 16 004.pdf
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los pasivos contingentes que son obligaciones que tienen su origen en
hechos especificos e independientes del pasado que en el futuro
pueden ocurrir o no y, de acuerdo con lo que acontezca, desaparecen o
se convierten en pasivos reales por ejemplo, juicios, garantias, avales,
costos de planes de pensiones, jubilaciones, etc.

Ahora bien, en el Decreto nimero 8 del Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de Veracruz para el ejercicio fiscal 2017, se
establece lo siguiente:

Articulo 38. El importe previsto en el Presupuesto de Egresos para las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo, considera los recursos
destinados a cubrir las percepciones por Servicios Personales para el
Ejercicio Fiscal 2017, conforme a las plantillas de personal autorizadas.
Comprende las percepciones ordinarias y extraordinarias, aportaciones
de seguridad social, remuneraciones complementarias y las
obligaciones fiscales que generen estos pagos, conforme a las
disposiciones aplicables; asi como los destinados a la implementacion
de la formalizacién de las relaciones laborales.

Articulo 45. El ejercicio del gasto por concepto de indemnizaciones,
salarios caidos y demds prestaciones derivadas de procesos
jurisdiccionales para la resolucién de controversias laborales de las
Dependencias y Entidades, se realizara con cargo a las disponibilidades
presupuestales de los gastos de operacién, debiéndose sujetar al
procedimiento que la Secretaria establezca.

Las Dependencias y Entidades deberan vigilar que las bajas definitivas
de personal se ajusten a las disposiciones legales aplicables; por lo que
deberan abstenerse de efectuar despidos por via de hecho o derecho,
sin la previa asesoria e intervencion de sus areas juridicas; ante
controversia, se privilegiard la conciliacion y solucion pacifica de los
conflictos laborales; en caso inevitable, se debera cumplir con el
procedimiento para la rescision de la relacion laboral sin
responsabilidad para la Dependencia o Entidad, lo que sera informado
de inmediato a la Secretaria, a efecto de realizar las provisiones a que
haya lugar; por lo que seran improcedentes las solicitudes de pago que
no se hayan registrado como pasivos contingentes en el informe
financiero trimestral, que para tal efecto deberdn remitir a la
Secretaria.

Las plazas que se encuentren en controversia, seran congeladas hasta
en tanto se resuelva en definitiva el asunto; de resultar indispensable
la ocupacion del puesto, el nombramiento se otorgara con caracter de
provisional.

Los pagos ordenados por la autoridad competente deberdn
gestionarse de inmediato a su notificacion. En este sentido, las
Dependencias y Entidades deberan convenir con la autoridad la fecha
probable de pago con base en la disponibilidad financiera que para tal
efecto le sea comunicada por la Secretaria, lo anterior a efecto de
prever posibles recargos, multas y demas actualizaciones ante el
incumplimiento en las fechas establecidas en la resolucién.

Asimismo, la integracién del pago debera ser avalada por el area
juridica de la Dependencia o Entidad.

En caso de detectar inconsistencias en la integracién, substanciacién y
en general la atencion de estos procedimientos jurisdiccionales, dara
lugar a que la Contraloria, a través de los Organos Internos de Control,
integre los procedimientos de responsabilidad y sanciones previstas en
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las disposiciones aplicables al generarse un dafio al presupuesto
atribuible al inadecuado desempefio del servidor publico responsable.

En tal tesitura, en el caso a estudio se estima que dar a conocer la
informacién publica relativa al pasivo contingente solicitado, asi como
el estado que guarda la informacion del expediente solicitado, no
afecta el resultado de los procedimientos, puesto que su divulgaciéon no
pondria en riesgo la consecucién los procesos administrativos.

Conforme a lo anterior, al resultar parcialmente fundado, lo
procedente es modificar el acuerdo de clasificacién emitido por el ente
obligado para dejar sin efectos la reserva decretada en los folios en
estudio y ordenarle que notifique via sistema Infomex y/o correo
electrénico proporcionado por la parte recurrente al momento de
interponer el recurso de revisién, lo siguiente:

> A través del area competente informe a la parte recurrente de
manera fundada y motiva la existencia o inexistencia de si ya se dio
cumplimiento al pago -que a decir de la parte recurrente se condené-, y
para el caso de ser asi, justifigue que se ha hecho, proporcionando
copias de la informacion en version publica la cual debe ser elaborada
por el Comité de Transparencia, sefialando el niUmero de fojas y el costo
de reproduccién; y para el caso de que no cuenta con lo peticionado,
deberd declarar la inexistencia a través del citado comité.

> Debe entregar el pasivo contingente presupuestado para el
expediente solicitado.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccién 1y 239
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica el acuerdo de clasificacién emitido por el
ente obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados
en la consideracién tercera, lo que deberd realizar en un plazo no
mayor a cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.
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SEGUNDO. Se info}'ma a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para que manifieste su autorizacién
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccién V de la ley de
la materia;

P

b) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

¢) La resolucidén pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la ‘resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Liave. '

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucién, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actdan y da fe. '
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