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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/803/2017/1

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omisién de dar
respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lépez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a cuatro de julio de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El siete de marzo de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando
registrada con el nidmero de folio 00313817, en la que se advierte que
la informacion solicitada consistié en:

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS GENERALES Y EVENTOS ESPECIALES:

RELACION (sic) DE EMPLEADOS DE CONFIANZA Y BASE. (sic) QUE
FISCAMENTE (sic) ESTAN EN EL AREA DE: (sic) DEPARTAMENTO DE
SERVICIOS GENERALES Y EVENTOS ESPECIALES:: (sic) HORARIOS Y
NOMBRES Y RELACION (sic) DE LOS QUE ESTAN (sic) UBICADOS EN
OTRA AREA (sic) RELACION (sic) DE EMPLEADOS DE CONFIANZA Y
BASE., (sic) TAMBIEN UNA RELACION (sic) DE LOS QUE ESTAN (sic)
UBICADOS EN OTRA AREA (sic), DETALLANDO EL NUMERO (sic) TOTAL
DE LOS EMPLEADOS QUE CONFORMAN ESTA AREA (sic) DE TRABAJO,
SUELDO Y COMPENSACION DEL TITULAR DE ESE DEPARTAMENTO

Il. El veintidés de marzo posterior, el ente obligado prorrogé el
plazo para responder, sin-que de autos se advierta que una vez
fenecido el plazo hubiera dado respuesta.
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IIl. Ante la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, el
cinco de mayo de dos mil diecisiete, la parte promovente interpuso el
presente recurso de revision.

IV. Por acuerdo de ocho de mayo posterior, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia a su cargo. :

V. El diecisiete de mayo del presente afio, se admiti6é dejdndose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; compareciendo
Gnicamente el sujeto obligado el treinta y uno de mayo posterior,
haciendo diversas manifestaciones y remitiendo informacion.

VI. Por acuerdo de uno de junio siguiente, se tuvo por
presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo
de admisién y se remitidé la informaciéon proporcionada al recurrente
para que en un plazo no mayor a tres dias manifestara lo que a su
derecho conviniera, apercibido que de no actuar en la forma y plazo
sefialado se resolveria con las constancias que obran en autos, sin que
se advierta que hubiera comparecido o presentado promocién alguna.

VIl. En la misma fecha, se determiné ampliar el plazo para
formular el proyecto de resolucién; y en virtud de que el medio de
impugnacién se encontraba debidamente sustanciado, por auto de
quince de junio posterior, se declar6 cerrada la instruccién,
ordenandose formular el proyecto de resoluciéon.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién vy la
proteccién de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Ii,
89, 90, fraccién Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidon se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
oir y recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presentd la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; V. El acto o resoluciéon que recurre y, en su caso, el niumero de
expediente que identifique el mismo, o el documento con el que
acredite la existencia de la solicitud o los datos que permitan su
identificacién en la Plataforma Nacional; V. La exposicién de los
agravios; VI La copia de la respuesta que se impugna; y VIL En su caso,
pruebas que tengan relacién directa con el acto o resolucién que se
recurre.

| Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccién 1ll, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la .
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
 los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
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aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefala
gue toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podré ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad. ‘

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticiéon hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
gue se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.
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Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informaciéon no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos:

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revisién expeditos que se sustanciaran ante los
organismos autéonomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucidén Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6° reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y
oposicidén al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccidon 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informaciéon que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcién previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.
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La obligacidén de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicidon del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinaciéon del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pulblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hizo valer como agravio
esencialmente que no hay interés del sujeto obligado para atender las
obligaciones de transparencia, por lo que dicha conducta no debe ir
acompafada de llamadas de atencién sino de la separaciéon del cargo
de la responsable de la unidad.

Este Instituto estima que el agravio deviene parcialmente
fundado en razén de lo siguiente:

Cabe senalar que tocante a lo expresado por la parte recurrente
en el agravio esgrimido en el sentido de que ante la conducta omisa
por no atender las oObligaciones de transparencia por parte del sujeto
obligado, debe separarse del cargo a la responsable de la unidad; debe
precisarse que ante la conducta omisa de dicha servidora tuvo como
consecuencia que en diversos expedientes se le hubiera instado a
cumplir con los plazos y términos de la ley de la materia; asimismo, ello
dio lugar a que el dos de mayo del afio en curso, el Organo de
Gobierno de este Instituto haya ordenado la apertura de un expediente
para la aplicacion de medidas de apremio, lo que el dieciséis de junio
posterior culminé en una amonestacién publica a la citada servidora,
por lo que si a partir de la fecha de notificacién de la citada sancién,
incurriera nuevamente en el incumplimiento de sus obligaciones en la
entrega de la informacién que le sea solicitada, esto es a partir del
diecinueve de junio de dos mil diecisiete, se procederd a aplicar una
sancidon mas severa, en términos de lo previsto por la ley de la materia.

El derecho de acceso a la informacidn, en sentido estricto es “la
prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo
de informaciones en poder de entidades publicas y empresas privadas
que ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las
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excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad
democratica”’.

En ese contexto, los articulos 6° y 67 fraccién IV de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en materia de transparencia, acceso a
la informacion publica y proteccion de datos personales, sefalan que
toda persona gozard del derecho a la informacién, asi como al de
acceso, rectificacién, cancelacién y oposicién al tratamiento de sus
datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho que se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Protecciéon de Datos Personales, como organismo auténomo del Estado,
de funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada en la
difusion, capacitacion y cultura de la transparencia, imparcial y con
jurisdiccidn material en su ambito de competencia.

Por su parte en el articulo 80, fraccion Il de la ley en cita al
instituto en el &mbito de su competencia le corresponde, entre otras la
de conocer y resolver el recursos de revision en contra de las respuestas
de los sujetos obligados.

En tanto los articulos 257 y 258 refieren las causas de sancion por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la materia de la
presente Ley, siendo algunas la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, asi
como incumplir los plazos de atencidn previstos en la presente Ley; y
gque las sanciones administrativas podran consistir en: |
Apercibimiento; [l. Multa administrativa; y Ill. Multa adicional por cada
dia que persista el incumplimiento.

Por su parte los numerales 260 y 261 de la multicitada ley,
disponen que las conductas contenidas en el articulo 257 serén
sancionadas por el Instituto y, en su caso, conforme a su competencia,
dara vista a la autoridad competente para que imponga o
ejecute la sancidn; y que las responsabilidades que resulten de los
procedimientos administrativos correspondientes, derivados de la
violacién a lo dispuesto por el citado articulo, son independientes de
las del orden civil, penal o de cualquier otro tipo que se puedan
derivar de los mismos hechos; que dichas responsabilidades se
determinaran, en forma auténoma, a través de los procedimientos
previstos en las leyes aplicables y las sanciones que, en su caso, se
impongan por las autoridades competentes, también se
ejecutaran de manera independiente.

1Villanueva, Ernesto, Derecho de la informacién, México, Miguel Angel Porraa, 2006.



IVAI-REV/803/2017/1

De ahi que, la peticién de la remocién de la citada servidora
publica, rebasa las atribuciones constitucionales y legales conferidas a
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

En tanto, respecto de su agravio que no hay interés del sujeto
obligado para atender las obligaciones de transparencia; se tiene que
de las constancias que obran en autos se desprende que durante el
procedimiento de acceso, tal y como lo sefiala la parte recurrente el
ente obligado no dio respuesta a su solicitud, con lo cual se violé su
derecho de acceso.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 145 de la
ley de la materia las Unidades de Transparencia tienen la obligacién de
responder a las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al
de su recepcién, notificando: a) La existencia de la informacién
solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el costo
por reproduccion y envio de la misma; b) La negativa para proporcionar
la informacion clasificada como reservada o confidencial y la que, en su
caso, se encuentra disponible; y ¢) Que la informacién no se encuentra
en los archivos, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a
quien deba requerirla.

Y conforme al numeral 147 de la ley en cita, excepcionalmente, el
plazo referido en el articulo anterior podra ampliarse hasta por diez
dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberan ser aprobadas por el Comité, mediante la emisién de
una resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento, situacién que en el caso no acontecié.

En esa tesitura, se insta a la Jefa de la Unidad de Transparencia
del ente obligado para que en futuras ocasiones, se conduzca con
diligencia en el desempefio de su empleo al responder a las solicitudes
gue se les presenten, y para el caso de no hacerlo y reincidir en dicha
conducta, se haréd acreedora a cualquiera de las sanciones previstas en
el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, relativo a las Medidas de Apremio y Sanciones.

Posteriormente, durante su comparecencia al presente recurso, el
ente obligado mediante oficio nimero UMTAI-454/17 suscrito por la
Jefa de la Unidad de Transparencia por el cual manifesté esencialmente
lo siguiente:
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1. Con fecha cinco de abril de dos mil diecisiete este Sujeto Obligado
no pudo dar respuesta a la peticién del recurrente, tal y como corre
agregado en el presente sumario.

2. El C. [...], promovié el RECURSO DE REVISION ante el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidén, al no recibir respuesta por
este Sujeto Obligado.

Tal y como corre agregado en el presente sumario, este Sujeto
Obligado no pudo dar cumplimiento en tiempo y forma a la respuesta
de la peticién del recurrente. Es importante mencionar que derivado
de que el 4rea competente no entregd en tiempo y forma su oficio de
contestacion, se dejo (sic) sin respuesta a la solicitud; sin embargo y a
fin de no conculcar el derecho de acceso a la informacién del
recurrente se pone a disposicion de ese Organo Garante -de
Transparencia el oficio DRH/DCP/0416/17 de fecha 31 de marzo de 2017
remitido por la Direccion de Recursos Humanos.

Adjuntando el oficio nimero DRH/DCP/0416/17 suscrito por el
Director de Recursos Humanos por el cual adujo lo siguiente:

En atencidn a su memordandum con numero de control UMTAI-367/17,
" con fecha de recepcion 14 de marzo del presente afo, mediante el cual
notifica a esta Direccién que el C. [...] solicit6 a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia de Veracruz, con numeros de folios
00313817, control interno 286/17, ios nombres, el horario que ocupan,
asi como el total del personal que se encuentra adscrito en el
Departamento de Servicios Generales y Eventos Especiales.

Por lo anterior, anexo la plantilla con la informacién solicitada.

Adjuntando tal y como lo sefialé, una relacién con un total de 45
(cuarenta y cinco) servidores publicos adscritos en el Departamento de
Servicios Generales y Eventos Especiales, en la que se incluye: el nimero
consecutivo, nombre, adscripcién, tipo de empleado y el horario, taly
como se muestra con la impresién de pantalla de la primer foja:

DEPARTAMENTC DE SERVICIOS GEMNERALES ¥ EVENTOS ESPECIALES

. e | rosrEaN

leuTicnasz cores naric

21700 n 22:00

wosas 2 On LA 4:30 4 22:30

3 du s b

vamsas i opez cklicrTAS &m0 8 3230

fsaNTOS ROD A 3800

slinzane anmas ©:30 A 33:30

eiprmez PSR Catan o1R0 A 12:00

fEvEs teoNOn 13:00.4 3900

E|naamyios GOMEZ CRUSTINA a:20 A 2330

2|raanTvez vaneLs maRa BERTHA 2:00 A 14:00

pracz saLrer 1530 4 2230

2z|eaver onvean nevin 9:30 4 12:80

5:00 A 14100

L2Y 8:00 8 14000

AMORALES paRra COMMEA 2:00 A 1500

AZ]SUTIEAREZ pekers S mORA 200 0 29:00

DDA JOSE LUIE GAmmIEL n:00 A 3400

azfawis rMasia mTvis 200 A 3800

18fESQUIVEL PALESTIN JULIO CEEAN 2:00 .4 2400

asfesTupoo 530 A 1z:30

o anrnes 5:00.0 14:00

22 L aaamo 200 A 1400 )

Lownr Jose 18:00 A 22:00

2 oarEaa 18:00 A 22:00

rose manue a:00 & 32:00

Cra piaz, rrsa 900 A15:00

DRTECA MANIA LIIEA 6100 & 3200

27 RAMAE SINIAND. 8100 & 3400

2300 8 32:00
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz.

De las respuestas proporcionadas se advierte que si bien el ente
obligado pretendié acatar el imperativo previsto en el articulo 143
parrafo primero de la ley de la materia, sin embargo, este 6rgano
colegiado considera que no se puede tener por cumplida la obligacién
contenida en el referido precepto atento a lo siguiente.

Ello es asi toda vez que durante la substanciaciéon del recurso el
Director de Recursos Humanos remitié una relacién con los servidores
publicos adscrito en el Departamento de Servicios Generales y Eventos
Especiales, en la que se advierte el nombre, adscripcién, tipo de
empleado y el horario, sin embargo, omitié pronunciarse sobre la
relacién de los que estédn ubicados en otra area, de los cuales debe
entenderse que se trata de aquellos funcionarios que se encuentran
adscritos al area peticionada, pero comisionados temporalmente en
alguna otra area distinta por reorganizacién o necesidades del servicio;
asi como del sueldo y compensacién del titular del departamento.

Respuesta que si bien se encuentra ajustada a derecho por ser
emitida por el titular del area que cuenta con atribuciones para ello, de
conformidad con el Reglamento de la Administracion Pudblica
Municipal que establece lo siguiente:

Articulo 45. La Direccién de Recursos Humanos es la dependencia
encargada de proponer e instrumentar las politicas y directrices para la
mejor organizacién y funcionamiento de la Administracién Publlca
Municipal en materia de recursos humanos.

Articulo 46. La Direccién de Recursos Humanos cuenta con las
siguientes atribuciones:

I. Conducir la politica de administracion de recursos humanos que
apruebe el Presidente Municipal;

Il. Atender los requerimientos que en materia de recursos humanos le
presenten las dependencias del Ayuntamiento, asi como presentar al
titular de dichas areas las propuestas del personal que se pretende
contratar, con el fin de recabar la autorizacion correspondiente;

. Elaborar los nombramientos de los servidores publicos y del
personal de base ayuntamiento y llevar un registro actualizado de las
altas y bajas del personal con todos los datos necesarios;

IV. Planear y definir la politica de desarrollo del personal, definir los
puestos tipo y establecer los perfiles y requerimientos de los mismos;

V. Realizar los procedimientos de reclutamiento, seleccion,
contratacién, asignacién e induccion de todo el personal que soliciten
las diferentes dependencias del Ayuntamiento; asi como vigilar que el
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personal propuesto como autoridad municipal retina los requisitos
establecidos en la Ley Organica del Municipio Libre y demas
disposiciones legales aplicables;

VIl. Operar las remuneraciones del personal, llevar el registro de sus
modificaciones y verificar que las prestaciones que deben percibir los
servidores publicos y demas empleados municipales les sean
proporcionadas con celeridad y sin demoras;

'Xil. Establecer los procedimientos de contratacion y seleccion del
personal para mantener actualizada y debidamente clasificada una
bolsa de trabajo;

Articulo 47. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la
Direccion de Recursos Humanos, se integrard por los siguientes
Departamentos:

a) Control de personal;

b) Nominas; y

¢) Desarrollo de Personal.

Las funciones de los citados Departamentos se estableceran en el
Manual de Organizacién, de Procedimientos y de Servicios respectivos.

Empero, no puede considerarse que el ente obligado haya
cumplido en su totalidad con el derecho de acceso de la parte
recurrente, al haberse omitido el pronunciamiento respecto de la
relacion de los que estan ubicados en otra area, de los cuales puede
entenderse que se trata de aquellos funcionarios que se encuentran
adscritos al Departamento de Servicios Generales y Eventos Especiales
pero comisionados temporalmente en alguna otra area distinta por
reorganizacion o necesidades del servicio.

Ahora bien, de la diligencia de inspeccién realizada al portal del
ente obligado (del periodo dos mil catorce-dos mil diecisiete) en las
fracciones IV y XXXIV, relativas al “Sueldos, Salarios y Remuneraciones”
y “Servidores Publicos Comisionados”, se observa diversa informacién
publicada de afos anteriores a lo solicitado, como se muestra
enseguida:

IV Sucldos, Salarios y Remuneraciones
Area responsebia de fa informacion: Tesoreria y Direosion de Recursos Humanos

Fecha de actusizesion; 07110/2018
» Susldos, Selenos v Remuneranionss.

XX Servidores Pablicos Comisionados

Aran rasponsable de Ia informacion: Direpcion de Recursos Humanos
Facha de actuglizacion: 2200872018
Direooidn de Recursos Hurnanos
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE XALAPA, VER

2014.2017
DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

i NUMERO TOTAL DE PLAZAS DEL H. AYUNTAMIENTO DE XALAPA, VER

,ommucmf . I BASE | DEFINITIVO | CONFIANZA SUPLERTE |
PRESIDENCIA 54 69 99 0 8
[SINDICATURA 2 7 9 0 0
[REGIDURIAS 73 48 64 4 2
[SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 25 25 39 S S
DIRECCION DE INGRESOS 66 24 26 0 1
DIRECCION DE EGRESOS 2 3 19 0 0
DIRECCION DE CONTABILIDAD Y CONTROL

PRESUPUESTAL 3 2 (3 0 1
DIRECCION DE ADMINISTRACION 18 80 32 0 21
DIRECCION DE RECURSOS KUMANOS 61 23 11 1 S
DIRECCION DE ASUNYOS JURIDICOS [] 7 8 0 1
DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO

AMBIENTE 53 61 31 47 2
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS 18 60 16 60 3
DIRECCION DE DESARROLLO ECONOMICO 136 30 31 0 16
DIRECCION DEL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL

DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA “DIF” 161 72 64 15 11
DIRECCION DE LA JUVENTUD 2 4 3 ] 2
DIRECCION DE SERVICIOS MUNICIPALES 178 425 a2 270 59
DIRECCION DE CULTURA, EDUCACION Y DEPORTE 67 111 51 8 12
DIRECCION DE GOBERNACION 11 18 39 1 1
DIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA 3 9 1 0 0
DIRECCION DE BUEN GOBIERNO Y PROYECTOS

ESPECIALES 5 5 5 [ 1
OFICIALIA DEL REGISTRO CIVIL 34 14 20 0 2
TESORER{A 2 1 8 0 0
INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES 4 8 3 0 0

Adicional a lo anterior, se realizé diligencia de inspeccién al
portal de la Plataforma Nacional de Transparencia, ingresando al
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) como se
muestra con Ias'siguientes impresiones de pantalla:

! I(D No es seguro | www.plataformadetransparencia.org.mx

13
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Cr@w"’"’r. f d P 1a.01g.mx/web/guesi/sist portal

NP
\\\‘ |£ﬂ
D )Jf ,
e
Puatarorma NAcionNAL

bt TAANSPARENCIA

SIPOT

Es ¢ mddudo de Ia Plataforms Naciona! d2 Transparencia (PNT)
a través del cual, los cludadanos podrén reallzar fa consulte de
ls informacidn piblica de los sujetos obigados de cade una ds
les entidades fedarativas y de la Federacion, establecides en b
Ley Genzral de Transparencia y Acceso o la Informacién Piblics,
#si coma en cada unz de lzs leyes locales en fa materia,

Sistema de
Portales de
Obligaciones de
Transparencia

3

Acceder

inicio I Crear Soliciud I Sujetos Obligados l

En la fracciéon VI, de rubro “Remuneracién bruta y neta” se
advierte que contiene un total de 504 (quinientos cuatro) registros, sin
embargo, al ingresar al archivo de excel si bien contiene el registro del
Jefe del Departamento solicitado, lo cierto es que no se advierte el

sueldo peticionado, como se muestra a continuacién:

e

9

Pumsoma oo
A Tarsarantetn
Consulia por Sujeto Obligade

1 Los Campos identficados con (*) son obfigatorios ! Umgiar Pankalla l
Entidad Federativa ¢t [Vefxruz -
Tipo de Sujeto Obligads: {Ayentamientos -
Sujtbsdﬁ;ados'x &EK—DS-M-_—-—— T T T T T T T
I:.Apnmhu&mp l

i

Ly ey de Frensperencia y Acceso a b infarmacion Piblica pera o Estads de Vercruz d2 Ignacio de b Usve ¢ Ly Ganerd e T |
Moo AL15 s e s e gtk y narm skt b omaci ks d nbmibd oo, ]
Formato * K o . ~ o I

Reatzar Consuita

© Foesamsr ¥ desampr

s

0 acotrore Bt ragctrae.
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Informacionads (Modo de compatibifidad] - Excel
l WIO0  INERIAR  OIENOOEPAGINA  FORMULAS  DATOS  REVSAR  VISTA  POF Aschitect 2 Crertor

[7j® - 6 x

Iniciar sesién

. -] .
(e, B ki Beeiv Bml B B D D EFFBIoN M
p’9" NKs- @ 0-a- EZIEE ECombinarycentres - 9% m %3 Fumm Dar formato Eﬁﬂmdellmv Elmmn Foetmato Ordenary  Buscary
< Copiarformato £ 04 ) : & combinryce - § - . condinle como e+ e S . dm' fitrer seecciona
. Potapapeles i Fuente o Alineadén 5 Mimero 3 Estos Celdas Modtiaar =
[t ] s T o/ fir ][ 16FE OEL DEPARTAMENTO OE SERVICIOS GENERALES Y EVENTOS ESPECIALES i
‘. f : N L] 3 J m
F musm 'JFE OF LA UDAD DE SERVICIOS TURSTICOS oS0
)
REGDOR () REGDORA DECBIA REGDURA CECHA FRIA FRANCSCA
5,
% REGOOR () REGOOR DECK0 PRMERD FEGDURA DECHA FRHERA st
=
16 JEFEDE W EFEOEL o€ DEPORTIVA OEPORTVA FAUSTING JESUS
2
16 R0 ¢ KFEORL DEPARTALENTO OF CEUENTERDS MUKCPALES LUS ALBERTO
JEFE 0F OEPARTALENTD (A) JEFE OEL OEPARTAFENTO 0 UERCADOS Y AREAS CORERCHIES LERCADDS ¥ 5 WARD ALDERTD
O e CEPARTASIINTD OFERATNVO VAR ALEIARRO
JEFE DE DEPATAUENTO (A) EFE 0L DEPARTARENTO DE SERVACOS GEMERALES ¥ EVERTOS ESPECALES | s v W s 0
JEFE OF DEPARTAMENTO (A) JEFE DEL DEPARTAMENTO D€ CONTROL VEHICULAR Y RAQUNARIA DEPARTAMENTO DE CONTROL VENCLELAR Y RAQUMARIA KECTOR RAMUEL
srE0E XFEOR Y 067AS PUBLCAS Y OBRAS RBLEAS CRSTAK RAFAEL
REGOOR (4) REQDOR SEXTD FEGOURA SEXTA HERBERO
20;
= REGDOA (A) REGDORA TECERA REGINIRA TERCERA Ney
=
FEODCR (A) SEGDOR CLATTD * REGDURA CUATTA o
=)
REGDCR (A) REGDOR QUNTO REGOURSA QUINTA WARTR VETORIKKO
» et
« Informedon | hiddent | hidden2 | TAsu209e92 | TaBi20sasa | TeLAZossso | TaBdet | 1. @ ([ ] D}

En tanto en la fraccion LI, relativa a los servidores pubicos
comisionados, no se advierte que contenga informacién alguna, como
se muestra a continuacion:

I(D consultapublicamy.inaiorg.mx:3080/vut-webf Q

st Tassidarintse

Consulta por Sujeto Obligado

¢ Los Campos Mentificados con (*) son obt { Uimgiar Pantalla [Ruﬁwmbmmda]
Entidad Federativa *t resemes ) " )
Tipa de Sujeto Obligados {mntamienns ) L .

Sufetos Obligades *: " eajies e )

1. Ayetaminty de Xalza l
Ler®: [tey de Tansparenci y Aczese o bdormacin Aibka pars f Evado de Verscr o o de la Usrey ey Geoerd dt T, .
Adtiadie & {Ar. 15 Los suiiwos obigaces deberan pubkca” ¥ marcenet accsabTads 4 irormation pobfi, de corformidad or ks Eneam.
Formato 4 (U RetacEn o sarvidores sbicon comsonadon por T o ) ] T

{ N ]

[ Reatizar Consulta
1 Descurger * Doscargar
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De lo anterior, resulta evidente que en lo publicado por el sujeto
obligado en la Plataforma Nacional de Transparencia correspondiente a
las obligaciones de transparencia, contenidas en el articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon y 15 de la Ley local
de la materia, no se advierte que la informacién se encuentre
publicada; sin embargo, no sera objeto de pronunciamiento alguno el
posible incumplimiento, toda vez que estas obligaciones estan siendo
revisadas por este Instituto a través de las verificaciones diagndstico y
ello tendrd como consecuencia posibles modificaciones a los
lineamientos y formatos en términos del Acuerdo por el que se
aprueban las directrices para llevar a cabo la verificaciéon diagnéstica
establecida en el articulo tercero transitorio de los lineamientos antes
citados.

Derivado de lo anterior, este 6rgano colegiado estima, que para
tener por cumplido en su totalidad el derecho de acceso de la parte
recurrente, se propone modificar la respuesta emitida por el sujeto
obligado durante la substanciacion y ordenarle que entregue y/o ponga
a disposicion de la parte recurrente la informacién faltante, esto es la
relativa a la relacion de los que adscritos al area peticionada, pero
comisionados temporalmente en alguna, asi como el sueldo vy
compensacion de su titular.

Lo anterior, con base en lo dispuesto en el articulo 36, fraccion
XVII, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre, que establece como una de
las atribuciones del Presidente Municipal de resolver sobre el
nombramiento, remocién, licencia, permiso o comisién de los demas
servidores publicos del Ayuntamiento. Por lo que respecto de este
punto especifico deberd pronunciarse [a Direccion de Recursos
Humanos y/o el area correspondiente que pudiese contar con la
informacién.

Lo que debera realizar en un ‘plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, en
términos de los articulos 218, fraccion |I; 238, fraccion | y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto
obligado durante la substanciacién y se le ordena que proceda en los
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términos precisados en la consideracién tercera, lo que debera realizar
en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucidn, para que manifieste su autorizacion
para la publicaciéon de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccidén V de la ley de
la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida fa misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que deberéa realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resoluciéon; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. -

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, debera informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia. '

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,

fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, ante el Licenciado René Orlando Rubén Herndndez
Tirado quien firma en ausencia de la Secretaria de Acuerdos, con quien
actlan y da fe, de conformidad con el articulo 118 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.
a Hernandez

isiofMado
René Orlando Rubén Hernandez Tirado

i rcia Alvarez José R én;
Comisionada presidenta
Secretario Auxiliar
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