RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/798/2017/11 y
sus acumulados

RECURRENTE: - - - - ---------

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omisién de dar
respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a cuatro de julio de dos mil

diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:

HECHOS

I. El siete de marzo de dos mil diecisiete la parte promovente
presentd tres solicitudes de informacién a través de Plataforma
Nacional de Transparencia, ante el Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz,
quedando registradas de la siguiente forma:

SUJETO
No. No. foli EXPEDIENTE RECURRENTE
° ©- Tolto OBLIGADO
1. 00314717 | IVAI-REV/798/2017/II _
Ayuntamiento
2. 00314217 | IVAI-REV/806/2017/l | -==-=-=--=---~ de Xalapa,
Veracruz
3. 00314917 | IVAI-REV/814/2017/1l1

En dichas solicitudes se advierte que la informaciéon requerida
consistié en:

Folio 00314717 (IVAI-REV/798/2017/11)

RELACION (sic) DE EMPLEADOS DE CONFIANZA Y BASE. QUE
FISCAMENTE (sic) ESTAN (SIC) EN EL AREA (sic) DE::: (sic) SUBDIRECCION
DE CONTROL Y SUPERVICION DE OBRA: HORARIOS Y NOMBRES Y
RELACION (sic) DE LOS QUE ESTAN (sic) UBICADOS EN OTRA AREA (sic)
RELACION (sic) DE EMPLEADQOS DE CONFIANZA Y BASE., TAMBIEN (sic)
UNA RELACION (sic) DE LOS QUE ESTAN UBICADOS EN OTRA AREA
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(sic), DETALLANDO EL NUMERO (sic) TOTAL DE LOS EMPLEADOS QUE
CONFORMAN ESTA AREA (sic) DE TRABAJO, SUELDO Y
COMPENSACION [sic] DEL TITULAR DE ESE DEPARTAMENTO

Folio 00314217 (IVAI-REV/806/2017/11l)

RELACION (sic) DE EMPLEADOS DE CONFIANZA Y BASE. QUE
FISCAMENTE (sic) ESTAN (5IC) EN EL AREA (sic) DE:: (sic)
COORDINACION DE ATENCION CIUDADANA:: (sic) HORARIOS Y
NOMBRES Y RELACION (sic) DE LOS QUE ESTAN (sic) UBICADOS EN
OTRA AREA (sic) RELACION (sic) DE EMPLEADOS DE CONFIANZA Y
BASE., TAMBIEN (sic) UNA RELACION (sic) DE LOS QUE ESTAN
UBICADOS EN OTRA AREA (sic), DETALLANDO EL NUMERO (sic) TOTAL
DE LOS EMPLEADOS QUE CONFORMAN ESTA AREA (sic) DE TRABAJO,
SUELDO Y COMPENSACION (sic) DEL TITULAR DE ESE DEPARTAMENTO

Folio 00314917 (IVAI-REV/814/2017/11l)

RELACION (sic)c DE EMPLEADOS DE CONFIANZA Y BASE. QUE
FISCAMENTE (sic) ESTAN (S5IC) EN EL AREA (sic) DE:: (sic)
DEPARTAMENTO DE CONTROL DE PERSONAL:: (sic)c HORARIOS Y
NOMBRES Y RELACION (sic) DE LOS QUE ESTAN (sic) UBICADOS EN
OTRA AREA (sic) RELACION (sic) DE EMPLEADOS DE CONFIANZA Y
BASE., TAMBIEN (sic) UNA RELACION (sic) DE LOS QUE ESTAN
UBICADOS EN OTRA AREA (sic), DETALLANDO EL NUMERO (sic) TOTAL
DE LOS EMPLEADOS QUE CONFORMAN ESTA AREA (sic) DE TRABAJO,
SUELDO Y COMPENSACION (sic) DEL TITULAR DE ESE DEPARTAMENTO

Il. El veintidds de marzo del presente ano, el sujeto obligado al
atender a los dos primeros folios de solicitudes de informacion,
manifestd lo siguiente:

Al respecto, me permito comunicarle que tomando en consideracion la
naturaleza, volumen, localizacion y acopio de la informacion que usted
solicita, resulta necesario PRORROGAR EL PLAZO DE DIEZ DIAS A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 147 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ. En
consecuencia, se procede a prorrogar a partir de la presente fecha EL
PLAZO POR DIEZ DIAS (sicc HABILES PARA LA ENTREGA DE LA
INFORMACION SOLICITADA, por lo que de acuerdo a lo establecido en
la norma juridica antes invocada se le notifica para los efectos legales
procedentes.

Siendo omiso en contestar al folio 00314917.
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lIl. Ante las faltas de respuesta, el cinco de mayo del afio dos mil
diecisiete, el solicitante interpuso los recursos de revisién a través del
sistema Infomex- Veracruz.

IV. Mediante acuerdos de ocho de mayo del afio en curso, se
tuvieron por presentados los recursos de revisiéon IVAI-REV/798/2017/11,
IVAI-REV/806/2017/11l e IVAI-REV/814/2017/111 y se ordend remitirlos a la
ponencia del comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. Por economia procesal con el objeto de evitar resoluciones
contradictorias, por acuerdo del pleno de dieciséis de mayo siguiente se
determiné acumular los recursos de revisién IVAI-REV/806/2017/IIl e
IVAI-REV/814/2017/I1l al IVAI-REV/798/2017/11.

VI. En esa misma fecha, se admitieron los recursos dejdndose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente y sus
acumulados para que en un plazo méaximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VII. El treinta de mayo del presente afo, el sujeto obligado
comparecié mediante correo electrénico dirigido al solicitante y a la
cuenta institucional, lo cual se agregé al expediente por acuerdo de
uno de junio del afio en curso, asimismo se tuvo por presentado al
sujeto obligado dando cumplimiento a los proveidos sefialados en los
hechos anteriores, haciéndose diversas manifestaciones y acompanando
diversas documentales y toda vez que el ente obligado no aportaba
informaciéon que diera respuesta a lo solicitado, resulté innecesario
remitirlas al recurrente para su conocimiento.

VIII. En fecha uno de junio del afio dos mil diecisiete se solicité al
Pleno de este instituto, la ampliacion del plazo para emitir el proyecto
de resolucion del recurso de revision de mérito.

IX. Por acuerdo de veintisiete de junio de dos mil diecisiete, se
declaré cerrada la instruccion y se dejaron los autos en estado de dictar
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentoé el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisiéon, mismos que tienen por
objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.
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Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo sequndo fracciéon IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién ll,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en los presentes recursos de revision se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que en el mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il.
Correo electrénico para oir y recibir notificaciones; lll. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. Las fechas de presentacion de las
solicitudes; V. El acto que recurre VI. La exposicion de los agravios.

Mencién especial merece el estudio sobre la oportunidad en la
interposicion del presente recurso, atento a que la parte recurrente
manifiesta su inconformidad por la omisién del ente obligado de
proporcionar respuesta a su solicitud, lo cual constituye una negativa
implicita por parte del sujeto obligado.

Circunstancia que no causa impedimento para entrar al estudio
del fondo de la controversia planteada, ya que como se lo ha sostenido
el Pleno de este instituto al resolver diversos expedientes, que ante el
deber de los sujetos obligados de entregar la informacién requerida
dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcién notificando
al peticionario si existe la informacién solicitada, asi como la modalidad
de la entrega y, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la
misma; informandole la negativa para proporcionarle la informacién en
los casos que ésta sea clasificada como reservada o confidencial; o que
la informacién no se encuentra en los archivos, es decir inexistente,
orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba
requerirla.

Y que para el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por
parte del sujeto obligado, este fuera omiso o no diera respuesta, debe
entenderse por negada la informacién, es decir se prevé lo que en el
ambito juridico se conoce como afirmativa ficta.

Esta negativa, para efectos de computar el plazo para presentar
el recurso de revision, debe considerarse como un acto de tracto
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sucesivo. De tal forma que el plazo de quince dias para la interposiciéon
del recurso de revisién, se mantiene permanentemente actualizado.

Los actos de tracto sucesivo son aquellos que no se agotan
instantdneamente, sino que producen efectos de manera alternativa,
con diferentes actos, consistente en que mientras no cesen tales efectos
no existe punto fijo de partida para considerar iniciado el transcurso del
plazo de que se trate, ya que su realizaciéon constante da lugar a que de
manera frecuente, renazca ese punto de inicio que constituye la base
para computar el plazo, lo cual lleva al desplazamiento consecuente
hacia el futuro del punto terminal, de manera que ante la permanencia
de este movimiento, no existe base para considerar que el plazo en
cuestion haya concluido.

Ahora bien, en el caso concreto, la omision en la entrega de la
informacién solicitada es un acto de tracto sucesivo, pues la omisién por
parte sujeto obligado se surte de momento a momento, es decir, cada
dia que transcurra sin que se realice la entrega o la respuesta en el
sentido que se niega por tratarse de informacién clasificada, reservada
o inexistente, la falta se perfecciona.

En este sentido, la omision en la entrega de la informacién
solicitada es un acto que se prolonga en el tiempo, y genera violaciéon
de los derechos del peticionario de momento a momento, por lo que en
tanto no sea entregada la informacién, es procedente la presentacién
en tiempo del medio impugnativo.

Lo que dio origen al Criterio 9/2015, emitido por este Instituto
cuyo rubro y texto se inserta a continuacion:

NEGATIVA FICTA, PARA EFECTOS DE COMPUTAR EL PLAZO DE
PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION, DEBE
CONSIDERARSE COMO UN ACTO DE TRACTO SUCESIVO. La omisién
de entregar la informacion solicitada debe considerarse de tracto
sucesivo, ya que es un acto que se prolonga en el tiempo y genera
violacion de los derechos del peticionario de momento a momento,
toda vez que el derecho de recibir respuesta a una peticion y en su caso
la informacion solicitada permanece vigente, aun cuando haya
transcurrido el plazo legal que constrifie a los sujetos obligados a
responder. De tal forma que el plazo de quince dias para la
interposicion del recurso de revision, previsto en el articulo 64, parrafo
2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se mantiene
permanentemente actualizado, por lo que en tanto no sea entregada
la informacion es procedente la presentaciéon en tiempo del medio
impugnativo.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision.

TERCERA. La parte recurrente se inconforma esencialmente por
las faltas de respuesta y entrega de la informacion solicitada.

Por tanto, la controversia en el presente asunto se refiere a si
operd o no la afirmativa ficta por parte del sujeto obligado, al no haber
respondido a la parte recurrente en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de las solicitudes de informacién senaladas
en los antecedentes de esta resolucion.

De conformidad con el texto vigente del articulo 1°
constitucional, modificado por el decreto de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de junio de dos
mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden
juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, seiala
gue toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
oérgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podré ser reservada
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temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo,
también por escrito que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Por su parte, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
Federal establece que el derecho a la informacién serd garantizado
por el Estado.

Ambos  derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el
derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y
en breve término, sino que se haga con la informaciéon completa, veraz
y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y
explorada por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de
la tesis de jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU
RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII,
febrero de 2011, pagina 2027, Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia
Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y
como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.
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Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene
por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion
de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A,
precisa que se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla,
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asi como la accion para corregir o proteger la informacion
confidencial.

Asimismo, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

El articulo 77 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala
qgue el derecho a la informacién y proteccién de datos personales los
garantizara el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personal, estableciéndose ademas, en lo que
concierne, que el silencio de la autoridad ante las solicitudes de acceso
a la informaciéon configurara la afirmativa ficta. Asimismo, el Instituto
sera competente para conocer, instruir y resolver en Unica instancia,
las impugnaciones y acciones que se incoen contra las autoridades.

Del contenido de los numerales 134, 145, 146y 152 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se desprende que atendiendo al
derecho humano de acceso a la informacién y el derecho de peticién,
las Unidades de Acceso deberdn responder a las solicitudes dentro de
los diez dias habiles siguientes al de su recepciéon, notificando al
peticionario si existe la informacién solicitada, asi como la modalidad
de la entrega y, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la
misma; informarle la negativa para proporcionarle la informacién
solicitada en los casos que ésta sea clasificada como reservada o
confidencial o bien que la informacién no se encuentra en los archivos,
es decir inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado
a quien deba requerirla.

Ahora bien, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién, en los plazos sefialados, se entendera resuelta en sentido
positivo.

En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos
obligados tienen el deber de dar respuesta a la solicitud que plantee
un interesado, ya sea entregandole la informacién pedida o bien
informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya fuere por su
inexistencia, su reserva o su clasificacion.
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Ante wuna falta de respuesta que no amerita mayor
comprobacién, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del
acceso a la informacién por virtud del silencio administrativo en el que
cayo el sujeto obligado.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
criterios relativos a la materia de transparencia, ha sefalado que en los
casos en que el interesado haya satisfecho los tramites, plazos, pago
de derechos y requisitos exigidos en la ley para la obtencion de
informacién y ésta no se entregue en tiempo por el ente publico
correspondiente, supuesto en el que debe entenderse que la respuesta
es en sentido afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante,
excepto cuando la solicitud verse sobre informacién de acceso
restringido en cuyo caso se entendera en sentido negativo.

Asimismo, el maximo tribunal ha sefalado que como
consecuencia que se deriva de la actualizacion de la afirmativa ficta, el
ente publico queda obligado a otorgar la informacién al interesado en
un periodo no mayor al periodo de diez dias habiles previsto en la ley,
posteriores al vencimiento del plazo para la respuesta, siempre y
cuando no se trate de informacién catalogada como de acceso
restringido, asi como que si la respuesta a la solicitud de informacién
fuese ambigua o parcial, a juicio del solicitante, puede impugnar tal
decision en los términos de la ley de la materia.

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD CARECE DE
COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES DE
AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA LEGISLACION
DE ESA MATERIA, Novena Epoca Registro: 167338 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Abril de
2009 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.122 A Pagina: 1975.

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacién,
gue procede la inconformidad por parte del interesado cuando la
autoridad obligada a proporcionar informacién la entregue ya fuere
incompleta o sin que corresponda a lo solicitado, y también existe
como supuesto de procedencia la configuracién de la resoluciéon
negativa ficta, al no recaer respuesta a la peticion respectiva dentro
del término previsto para ello.

10
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Igualmente, se sefiala que los procedimientos de revision en
materia de acceso a la informacién se rigen por el principio de
expeditez, conforme al articulo 60., apartado A, fraccion IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que el
derecho fundamental de acceso a la justicia, tutelado por el articulo 17
de la Norma Fundamental, compele a los érganos jurisdiccionales para
gue, en sus interpretaciones, remuevan o superen los obstaculos o
restricciones, innecesarias o irracionales, para obtener un
pronunciamiento en torno a las pretensiones de los gobernados.

Lo anterior se desprende del criterio jurisprudencial
PROCEDIMIENTO DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN
EL ARTICULO 125, FRACCION VI, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
PARA IMPUGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA O INCORRECTA DE
LA INFORMACION SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION CON
LA MISMA PETICION SE HUBIERE CONFIGURADO PREVIAMENTE
LA NEGATIVA FICTA, Décima Epoca, Registro: 2005698 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 3, Febrero de
2014, Tomo lll Materia(s): Administrativa Tesis: IV.20.A.71 A (10a.)
Pagina: 2578.

En el caso bajo estudio, el agravio es fundado conforme a lo
siguiente:

Para que se actualice una omisién deben concurrir los siguientes
elementos:

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer;

e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

¢ Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida

dentro del plazo sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 145 de la Ley 875, le impone la
obligacién a las unidades de acceso de responder las solicitudes dentro
del plazo de diez dias habiles siguientes al de su recepcién; entonces en
el presente caso se actualiza la figura de la omisién, pues en autos no
existe constancia que demuestre que a la fecha el sujeto obligado haya
dado respuesta a la solicitud presentada por el recurrente, ni mucho
menos justifica el retraso de ella.

Lo que le irroga perjuicio a la parte promovente, en virtud de que
se le impide ejercer su derecho de acceso a la informacion.
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En el caso particular, la parte recurrente en cada uno de los
recursos de revision, realiza como expresion de agravios, lo siguiente:

IVAI-REV/798/2017/11

“

No hay interés del sujeto obligado para atender las obligaciones de
transparencia, Me causa agravios la conducta omisa de atender la solicitud

”

IVAI-REV/806/2017/11I:

“

No hay interés del sujeto obligado para atender las obligaciones de
transparencia, Me causa agravios 1- la conducta omisa de atender la solicitud,
2- la de negar el derecho de acceso a la informacion 3- las obligaciones de ley
al no transparentar las obligaciones 4 la inhibicién del derecho a ser
informados, el recurso debe ser procedente pero ya no debe ir acompafiado de
llamadas de atencién si no de la separacion del cargo de la responsable de la
unidad

”

IVAI-REV/814/2017/11I:

“

EL SUJETO ES OMISO EN RESPONDER, INHIBE EL DERECHO DE ACCESO A SER
INFORMADOS

”

Los cuales resultan fundados como a continuacion se vera.

Ahora bien, en los presentes recursos se advierte que lo
peticionado consisti6 en conocer informaciéon correspondiente a la
Subdireccion de Control y Supervision de Obra, Coordinacién de
Atencién Ciudadana y el Departamento de Control de Personal, en las
que se requiere la relacion de empleados de confianza y base que
fisicamente estan en las areas antes citadas o se encuentran ubicados en
otra area, detalldndose horario, nombres y total de empleados, asi
como el sueldo y compensacion de los titulares de las areas antes
citadas; pudiéndose advertir de las constancias de autos que el sujeto
obligado fue omiso en dar respuesta a las solicitudes formuladas, con lo
cual se viol6 el derecho de acceso del solicitante.

Cabe precisar que tocante a lo expresado por la parte recurrente
en el agravio esgrimido en el sentido de que ante la omisién y la
reiterada actitud de no atender las solicitudes por parte de la jefa de la
unidad, solicita la remocién de la citada servidora publica; debe
precisarse que ante la conducta omisa de dicha servidora tuvo como
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consecuencia que en diversos expedientes se le hubiera instado a
cumplir con los plazos y términos de la ley de la materia; asimismo, ello
dio lugar a que el dos de mayo del afio en curso, el Organo de Gobierno
de este Instituto haya ordenado la apertura de un expediente para la
aplicacién de medidas de apremio, lo que el dieciséis de junio posterior
culminé en una amonestacion publica a la citada servidora, por lo que si
a partir de la fecha de notificacién de la citada sancién, incurriera
nuevamente en el incumplimiento de sus obligaciones en la entrega de
la informacién que le sea solicitada, esto es a partir del diecinueve de
junio de dos mil diecisiete, se procedera a aplicar una sancién mas
severa, en términos de lo previsto por la ley de la materia.

El derecho de acceso a la informacién, en sentido estricto es “la
prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo
de informaciones en poder de entidades publicas y empresas privadas
gue ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las
excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad
democratica”’

En ese contexto, los articulos 6° y 67 fraccion IV de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en materia de transparencia, acceso a
la informaciéon publica y proteccion de datos personales, sefalan que
toda persona gozara del derecho a la informacién, asi como al de
acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion al tratamiento de sus
datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho que se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y
Proteccion de Datos Personales, como organismo auténomo del Estado,
de funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada en la
difusion, capacitacién y cultura de la transparencia, imparcial y con
jurisdicciéon material en su ambito de competencia.

Por su parte en el articulo 80, fraccién Il de la ley en cita al
instituto en el &mbito de su competencia le corresponde, entre otras la
de conocer y resolver el recursos de revision en contra de las respuestas
de los sujetos obligados.

En tanto los articulos 257 y 258 refieren las causas de sancién por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la materia de la
presente Ley, siendo algunas la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos senalados en la normatividad aplicable, asi
como incumplir los plazos de atencién previstos en la presente Ley; y
que las sanciones administrativas podran consistir en: I. Apercibimiento;

"Villanueva, Ernesto, Derecho de la informacion, México, Miguel Angel Porra, 2006.
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[l. Multa administrativa; y lll. Multa adicional por cada dia que persista
el incumplimiento.

Por su parte los numerales 260 y 261 de la multicitada ley,
disponen que las conductas contenidas en el articulo 257 seran
sancionadas por el Instituto y, en su caso, conforme a su competencia,
dara vista a la autoridad competente para que imponga o
ejecute la sancidn; y que las responsabilidades que resulten de los
procedimientos administrativos correspondientes, derivados de la
violaciéon a lo dispuesto por el citado articulo, son independientes de
las del orden civil, penal o de cualquier otro tipo que se puedan
derivar de los mismos hechos; que dichas responsabilidades se
determinaran, en forma auténoma, a través de los procedimientos
previstos en las leyes aplicables y las sanciones que, en su caso, se
impongan por las autoridades competentes, también se
ejecutaran de manera independiente.

De ahi que, la peticién de la remocién de la citada servidora
publica, rebasa las atribuciones constitucionales y legales conferidas a
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

En tanto, respecto de su agravio que de la omisién de no atender
a su solicitud, se tiene que de las constancias que obran en autos se
desprende que durante el procedimiento de acceso, tal y como lo senala
la parte recurrente el ente obligado no dio respuesta a la solicitud, con
lo cual se violé su derecho de acceso.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 145 de la
ley de la materia las Unidades de Transparencia tienen la obligacién de
responder a las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al
de su recepciéon, notificando: a) La existencia de la informacién
solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el costo
por reproduccién y envio de la misma; b) La negativa para proporcionar
la informacioén clasificada como reservada o confidencial y la que, en su
caso, se encuentra disponible; y ¢) Que la informacién no se encuentra
en los archivos, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a
quien deba requerirla.

Y conforme al numeral 147 de la ley en cita, excepcionalmente, el
plazo referido en el articulo anterior podrd ampliarse hasta por diez
dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberan ser aprobadas por el Comité, mediante la emisién de
una resolucion que debera notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento, situacién que en el caso no acontecio.
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En esa tesitura, se insta a la Jefa de la Unidad de Acceso a la
Informacién del ente obligado para que en futuras ocasiones, se
conduzca con diligencia en el desempefio de su empleo al responder a
las solicitudes que se les presenten, y para el caso de no hacerlo y
reincidir en dicha conducta, se hard acreedora a cualquiera de las
sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, relativo a las Medidas de Apremio y
Sanciones.

Posteriormente, durante la substanciacion del recurso de revision
el ayuntamiento obligado comparecié al mismo, a través del oficio
UMTAI-441/17 suscrito por la Titular de la Unidad Municipal de
Transparencia y Acceso a la Informacién, en el cual manifesté lo
siguiente:

Tal y como corre agregado en el presente sumario, este Sujeto Obligado no
pudo dar cumplimiento en tiempo y forma a las respuestas de la peticién del
recurrente. Es importante mencionar que derivado de que el drea competente
no entreg6 en tiempo y forma su oficio de contestacién, por lo que se dejo (sic)
sin respuesta a las solicitudes; sin embargo y a fin de no conculcar el derecho
de acceso a la informacién del recurrente se pone a disposicion de ese Organo
Garante de Transparencia el oficio DRH/DCP/0423/17 de fecha 3 de abril de
2017 remitido por la Direcciéon de Recursos Humanos y que corresponde a la
respuesta del folio 00314217, el oficio DRH/DCP/0433/17 de fecha 3 de abril de
2017 remitido por la Direccién de Recursos Humanos de este H. Ayuntamiento
y que corresponde a la respuesta del folio 00314917, para el caso del folio
00314717 es preciso sefialar que esta Unidad a mi cargo le requirié mediante el
memorandum UMTAI-375/17 de fecha 09 de marzo de 2017, al area
responsable (Direccion de Recursos Humanos de este H. Ayuntamiento) la
informacién y hasta el dia de hoy que se contesta el presente informe no ha
dado respuesta a lo requerido. Es por lo anterior que esta Unidad a mi cargo se
ve imposibilitada en dar respuesta a la solicitud del recurrente.

Sin que el ente obligado haya anexado dichos oficios,
conculcando asi el derecho de acceso de la parte revisionista.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 175,186 y 187, de la
Ley 875 de Transparencia.

Ahora bien, toda vez que la parte recurrente, no establecié un
lapso o periodo que debia comprender la informacién solicitada; de la
lectura integral de las solicitudes, se advierte que si existe un elemento
del cual se puede inferir el periodo solicitado, ello debido a que el
revisionista al momento de especificar pide la relacién de las personas
que estan en las respectivas areas, evidentemente se refiere a la
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relacion actualizada a la fecha de la presentaciéon de la solicitud, ello
debido a que la conjugacion de la palabra “estdn” se encuentra en
tiempo presente.

Al respecto, con relacién a la clasificacion de los tiempos verbales,
la Real Academia de la Lengua Espainola, en su obra “Manual de la
Nueva Gramatica Espafiola (2010)"° ha sefalado que “El tiempo es una
categoria DEICTICA, por tanto, REFERENCIAL. De forma similar a como
los demostrativos permiten ubicar a las personas o a las cosas en
funcién de su proximidad al hablante, las informaciones temporales,
permiten localizar — directa o indirectamente- los acontecimientos en
relacion con el momento en que se habla.”

Es asi, que si en la solicitud de informacién el aqui recurrente, se
refirié a los servidores publicos que “estan en el area de la delegacion”
es inconcuso que la informacién requerida corresponde al momento en
que la efectua, toda vez que de acuerdo a lo establecido por la citada
Real Academia de la Lengua Espaiola, el tiempo verbal permite ubicar
a las personas o las cosas en funcion de su proximidad al hablante y que
la informaciéon temporal localiza acontecimientos en relacién con el
momento en que se habla; es asi, que como se ha mencionado, al estar
conjugada la palabra “estan” en tiempo presente, el sujeto obligado
debe atender la solicitud, con informacion actualizada a la fecha de la
solicitud.

Los razonamientos anteriores, ademas de evidenciar a que
periodo de tiempo corresponde la informacién solicitada, sirven para
reafirmar que la ley aplicable para efectuar el andlisis de la informacién
en el presente asunto, corresponde a la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica Para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, toda vez que es la ley vigente al momento de presentarse la
solicitud de acceso.

Asi entonces, la informacién requerida constituye informacién
publica vinculada con obligaciones de transparencia en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XIll, XVI, XVIII; 4, 5, 9,
fracciéon IV y 15, parrafo primero fracciones VI, VIII, X y LI de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

De ahi que, toda vez que al ser informacién que corresponde a
obligaciones de transparencia, de la diligencia de inspeccién al portal
de transparencia del ente obligado se puede advertir que contiene
diversa informacion publicada relacionada con el cumplimiento de las
obligaciones del articulo 8 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la

? Consultable en el vinculo http://www.rae.es/recursos/gramatica
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Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
como se muestra con la siguiente impresion de pantalla:

o

=
1

Y | H. AYUNTAMIENTO

Pagina Principal del Ayuntamiento Transparencia 2014 — 2017 » Transparencia 2011 - 2013 Gaceta Oficial del Estado

Obligaciones de Transparencia 2014-2017

Informaci6n publicada de acuerdo al articulo 8" de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

DECLARATIVA DE PRIVACIDAD

Los datos personales recabados seran protegides, incorporados y tratados en los Sistemas de Datos
Personales de este H. Ayuntamiento, el cual tiene su fundamento en lo dispuesto en la Ley 581 para la Tutela
de los Datos Personales en el Estado de Veracruz y demas disposiciones aplicables. Dichos datos se
recaban con fundamento en los articulos 51, 58 de la Ley citada, 56, 64, 67, 74 de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacian Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y se .
solicitan para efectuar todo tipo de framites ante este Sujeto Obligado, procedimientos de acceso ala Buscar en TfaﬂSPﬁFEHCla
informacion piblica, de rectificacién, cancelacién u oposicién de datos personales y, eventualmente, para la

substanciacion y ejecucion de los recursos de revision y de reconsideracién, por lo que tnicamente seran

utilizados para ello y para fines estadisticos y podran ser transmitidos para el sequimiento y/o procedimiento

en ofras areas administrativas dentro del mismo fin, ademés de ofras transmisiones previstas en la ley 581 Search

para la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz. Asimismo, se le informa que sus datos son
resguardados con las medidas de seguridad de acuerdo a los niveles indicados dentro de los documentos de
seguridad y no podran ser difundidos sin su consentimiento expreso, salvo las excepciones previstas en la ley.
Los responsables de los Sistemas de datos personales son los titulares de todas las dreas administrativas y

gl encargado del tratamiento de datos personales es el Servidor Publico aue se encaraa de recabar los Enlaces de interés

Si bien dentro de dicha informacién se encuentra la relativa a la
fracciéon Il de rubro “Directorio” lo cierto es que de la misma solo se
muestran los nombres de los titulares del Departamento de Control y
Supervision de Obra, Coordinacion de Atenciéon Ciudadana y el
Departamento de Control de Personal, sin que de la inspeccién se
pueda observar el deméas personal de las areas antes mencionadas, tal y
como se muestra con la siguiente impresion de pantalla:

e . -
et XALAPA C’

Dl |
ponk AALATA ﬂp.fz‘a 00
F 17: ! H. AYUNTAMIENTO
Pagina Principal del Ay Il : ia 2014 - 2017 » Transparencia 2011 — 2013 Gaceta Oficial del Estado
Directorio

PALACIO MUNICIPAL. S/N XALAPA, VER.

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL:
LIC. AMERICO ZURIGA MARTINEZ
8421200 presidencia@xalapa gob. mx
SINDICATURA: .
Buscar en Transparencia
CP. MICHELLE SERVIN GONZALEZ
8-42-12-34 sindicatura@xalapa.gob.mx
Search
REGIDOR I:
MTRO. ROGELIO JESUS ALVAREZ ARROYO

Titular — Comisidn de hacienda y patrimonio municipal. Promosion y defensa de los derechos humanos Enlaces de interés
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Aunado a lo anterior, se procedié a realizar diligencia al portal de
transparencia del sujeto obligado, en el apartado correspondiente a “IV
Sueldos, Salarios y Remuneraciones” en el cual se pudo observar lo

sigulente:
e e
o) XALAPA - Cugitul
A -' > } H. AYUNTAMIENTO -
Pégina Principal del Ayuntamiento Transparencia 2014 — 2017 » Transparencia 201 — 2013
Direccidn de Recursos Humanos

Nimero total de plazas del H. Ayuntamiento de Xalapa, Ver 2014-201
Tabulador personal de confianza.
Tabulador por puesto del personal de base.
Prestaciones y deducciones del personal del H. Ayuntamiento

@® xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2016/10/No-Plazas_Ayuntam-1417.pdf

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE XALAPA, VER

©0

Gaceta Oficial del Estado

Buscar en Transparencia

Enlaces de interés

. o« 5
INQI )

A 2014-2017 Cﬂ' tal
XALAPA DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS ﬂ———
o NUMERO TOTAL DE PLAZAS DEL H. AYUNTAMIENTO DE XALAPA, VER
PRESIDENCIA 54 69 99 0
SINDICATURA 2 7 9 0 0
REGIDURIAS 73 48 64 4 2
[SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 25 25 30 5 5
[DIRECCION DE INGRESOS 66 24 26 0 1
[DIRECCION DE EGRESOS 2 6 19 0 0
[DIRECCION DE CONTABILIDAD Y CONTROL
PRESUPUESTAL 3 2 6 0 1

N DE ADMINISTRACION 8 80 32 0 21
N DE RECURSOS HUMANOS 61 23 11 1 5
N DE ASUNTOS JURIDICOS 4 8 0 1
)N DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO
[AMBIENTE 53 61 31 4 2
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS 18 60 16 60 3
[DIRECCION DE DESARROLLO ECONGMICO 136 90 31 0 16
Imccmm DEL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA “DIF” 161 i 64 15 11
[DIRECCION DE LA JUVENTUD 2 4 3 0 2
[DIRECCION DE SERVICIOS MUNICIPALES 178 425 2 270 59
[DIRECCION DE CULTURA, EDUCACIGN Y DEPORTE 67 111 51 8 12
|DIRECCIGN DE GOBERNACION 11 18 39 1 1
|DIRECCIGN DE PARTICIPACION CIUDADANA 3 9 7 0 0
DIRECCION DE BUEN GOBIERNO Y PROYECTOS
ESPECIALES 5 5 5 0 1
[OFICIALIA DEL REGISTRO CIVIL 34 14 20 0 2
[TESORERIA 2 1 8 0 0
INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS 4 8 6 0 0

Seguidamente se procedié a abrir la fraccion XXXIV relativa a los
servidores publicos comisionados, encontrandose lo siguiente:
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XXXIV Servidores Piblicos Comisionados

Servidores Piblicos Comisionados Enero-Diciembre del 2015

Descargar archivo

Servidores Piblicos Comisionados Mayo-Julio del 2014

Descargar archivo

Buscar en Transparencia

Servidores Piblicos Comisionados Marzo-Abril el 204

Descargar archivo

Enlaces de interés
Servidores Piblicos Comisionados Enero-febrero del 2014

Descargar archivo

. s B
InQl EE@

De lo anterior, se pudo advertir que en ellas se observé el numero
total de plazas de base, definitivo, confianza, contrato y suplentes de
veintitrés diversas areas del ayuntamiento en cuestién, sin que de la
misma se localizara lo peticionado por el ahora recurrente, aunado a
que la misma no se encuentra actualizada, cuando esta deberia
encontrarse la del presente afio, de acuerdo con los periodos de carga
que deberan ser publicados en el Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia, para cumplir con los Lineamientos Técnicos
Generales.

Adicional a lo anterior, se realiz6 diligencia de inspeccion al
portal de la Plataforma Nacional de Transparencia, ingresando al
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) como se
muestra con las siguientes impresiones de pantalla:
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Deseas solicitar informacién o tus datos personales al

Gobierno? (Acceso, Rectificacién, Cancelacion u

Oposicién)

Sistema de Solicitud

de Acceso a la
informacién

Sistema de Portales
de Obligaciones de

Transparencia

C | ® www.plataformadetransparencia.org.mx/web/quest/sistema-portales

)

Pu AFORMA NACIONAL

iDeseas presentar o dar seguimiento a una queja

relacionada con tu solicitud de informacion publica o

datos personales?

Sistema de Gestion
de Medios de
Impugnacién

a

Sistema de

Comunicacién entre
Organismos Garantes
y Sujetos Obligados

PLATAFORMA NacionaL

DE TRANSPARENCIA

SIPOT

Es el modulo de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT)
a través del cual, los ciudadanos podran realizar la consulta de
a informacion piblica de los sujetos obligados de cada una de

las entidades federativas y de la Federacion, establecidas en la

Ley General de Transpart ¥ Acceso 8 la Informacion Publica,

asi como en cada una de las leyes locales en |a materia

(2)
' Acceder

inicio | Crear Solicitud

Sujetos Obligados

Sistema de
Portales de
Obligaciones de
Transparencia

I Guia de uso para el ciudadano SIPOT | @ Ingresa al SIPOT

Al acceder a la fraccion VII de rubro “El directorio de servidores
publicos a partir del nivel de jefe de departamento o su equivalente”,
s6lo se pudo identificar a los titulares de las areas solicitadas, sin que se
pueda observar el resto de la informacién peticionada, tal y como se

muestra a continuacion:
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[}

=y
Puanaronts Nactona

at Teawspanincin

Cansulta por Sueto Obligado

* Los Campos identiicados con (*) san abligatorios ngiarParske - Rekza v Do
Entidad Faderativa Veratrz '
Tipo de Sujeto Oblgad: Ayuramiens :
Suetos Obligadas ' Sijees Ohlgates -

1 hyurament & faepa

Ly Ly oe Transgarenca y s 2 Inormcion Pl pre ol ot deVerseuz i Ipaci e e L y Ly Gonel de T '
Mo A7t 15 + Lo suetos oblgacos debesnpubicar y manener actuafzada farmacion plbica, d corormiced con s e, v
Fameta VIT-E drectoria desenvidoes plbicas, pat el el de e decooarmento 0 s eqialeme v
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G6
A
Clave O Nivel Del Denominacién Del Cargo O Nombramiento Nombre: ime Segundo Area O Unidad Administrativa de Ad
1 Puesto Otorgado pelli Apellido
"5048624 Ayuntaminto de 9-00004082 Presidente Municipal Américo Zifiiga Martinez Presidencia Municipal
Xalapa
2
"5048639 Ayuntamiento de 9-89-00252 Sindica Michelle Senin Gonzélez Sindicatura
Xalapa
3
5048647 Ayuntamiento de 9-00004090 Regidor Primero Rogelio Jestis Avarez Arroyo Regiduria Primera
Xalapa
4
"5048655 Ayuntamiento de 9-00004093 Regidor Sequndo Ignacio Eliezer Vasquez Ldpez Regiduria Segunda
Xalapa
5
5048664 Ayuntamiento de 9-00004103 Regidora Tercera Nelly Reyes Ldpez Regiduria Tercera
Xalapa
6
5048670 Ayuntamiento de 9-00004083 Regidor Cuarto Lino Jiménez Gémez Regiduria Cuarta
Xalapa
7
"5048676 Ayuntamisnto de 9-00004091 Regidor Quinto Martin Victoriano ~ Espioza Roldan Regiduria Quinta
Xalapa
8
5048685 Ayuntamiento de 9-00004100 Regidor Sexto Heriberto Ponce Miguel Regiduria Sexta
Xalapa
5048693 Ayuntamiento de 9-00004164 Regidora Séptima Ana Karina Platas Cdrdoba Regiduria Séptima =
Informacion | hiddent | hidden2 | hidden3 | (® « y
Listo i) m - 1 + 100%

En tanto en la fraccion denominada “X B- Total de plazas
vacantes y ocupadas del personal de base y de confianza” se advierte
que arroja un registro, en el cual se advierte el numero total de plazas
de base (2202) asi como las de confianza (1088), sin que de las mismas
se pueda observar que contenga los nombres de los servidores publicos,
tal y como se muestra con las siguientes impresiones de pantalla:

1, Ayuntzmiznto de Kelzpz

Ley™: Ley de Transparenciz y Acczso & |2 Infarmacidn PUblica pars ef Batado de Veracruz de Ignacio de [z Uave y Ley Genersl e T,
Ariculo * Att, 13 - Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizad la informacian piblica, de conformidad con los ineam...
Formato *:

B Tota! de plezas vantes y ocupadas del personal de base y confianza

Filtros Avanzados o

‘e encontraron 1 registros.
i Toalde Plaas .. | Total e Passde.. Toalde Plaas de.. | Total e Mg ..
Bjurtamisntn de m
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Ayuntaniento de Xaapa

Suetn Ohigad

Toal de Plzas e Base

Toel de Plzas de Base Oapads
Total de Plazas de Base Vacantes ]
Toel de Plzas e Corfana ]
Toal de Plzas e Corfana Oogads 8
Toel de Plzas e Corfaca Vacantes 1
Fechs deVabacién

rea Responsable de La Informacién
s

Fech de chalzcin

Motz

Fy Defrive, derrn de s 1088

Totd e | Toohdeumde.. | Totddemde.. | ToddePimmde.. | TooldaFumce.. | Totddamie..

E E = =
- nformacion (1)is [Modo de compatibiidad] - Excel 7 E - 5 %
INSERTAR  DISHODEPAGNA  FORMULAS ~ DATOS  REVISAR  WISTA  PDF Architect 2 Cestor Iniciarsesién
R _ = B mL my e e -
Adial IR 5 Ajustar tecto General - 2 7 B Bx  Tawmm - Ay F
L Bay copiar - ! i = = B = Rdena- -
pegw NKS BeA Comb § .%o 3 Fomaso Darfomato Esllosde o Formato | 2 Ondenary  Buscar
B N S. = DoA- ombinary centrar = § v % %0 %3 J§ = & enary  Bus
- ¥ Capiariomata y condicional como tabla~ celdar  + - ~ & Bomr- filtrar+ seleccionar
Portapopeles Fuente 5 Alineadén = Nimeo 5 Estilos Celdas ~

Informacion ® 1

Ademas, se procedié a inspeccionar la fraccién VIII, tal y como se

puede mostrar a continuacion:

* Los Campos identificados con (*) son obligatorios.

Entidad Federativa *;

Veracriz
Tipo de Sujeto Obligado: Ayurtamiertos
Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados

1. Ayuntamienta de Xalzpz

Ley Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Piblica para ¢! Estado de Veracruz de Ignacio de la Lizve y Ley General de Tra...
Ariculo *: Art. 15 - Los sujetos ohligados debern publicar y maniener actualzads z iformacion piblica, de conformidad con los ineam..
Formato *:

VIII - Remunerzcidn brutz y neta
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| Realizar Consulta

Seencontraron 504 regsiros.

| soovmniOtripre 0 00000000O00O0O0O0O0O0O0O0O0O00O0O0O0O0oO0O0O0O0O0O0oO0O0O0O0O0O0O0O]
Info.. Dast.. O Da. .
Aputamertads a7 Senvidrpibhn e m W AEG A | REGIDAASETMA | A FLATAS CORDEA, R
! Yl

01/0L2007 3l ... REGIDR Nl KAAIHA

Ayutamentade a7 /LT ... | Sen A | RESIDURIA OCTAVA LETICIA AMIRA DELGADD HEANANDEZ

i} REGID [4) REC

a7 OUL/17 21 Y., | Servicr pitiknde .. L] REGIDH [A) MIVENA | IGNACIDVALENTIN

Al OU30/20631 3112

Limpiar Pantalla

De lo anterior, resulta evidente que lo publicado por el sujeto
obligado en la Plataforma Nacional de Transparencia correspondiente a
las obligaciones de transparencia, contenidas en el articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién y 15 de la Ley local
de la materia, no cumple con el derecho de acceso de la parte
recurrente, ello porque en dicha plataforma sélo se muestra
informacién relativa a cada uno de los titulares de las areas requeridas
por el peticionario, sin que se muestre el resto de la informacién
requerida, ademas que en la fraccién correspondiente a los sueldos y
salarios no se logra determinar de manera clara cuél es el sueldo y
compensacion de los titulares requeridos; sin embargo, no sera objeto
de pronunciamiento alguno, toda vez que dichas obligaciones estan
siendo revisadas por este Instituto a través de las verificaciones
diagnéstico y ello tendra como consecuencia posibles modificaciones a
los lineamientos y formatos en términos de las “Directrices del Pleno
del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
La Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales en materia de
verificacion diagnéstica de las obligaciones de transparencia y atencién
a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,”
aprobadas por el Sistema Nacional de Transparencia en el Acuerdo
“CONAIPISNT/ACUERDO/EXT03-03/05/2017-02 mediante el cual se
aprueban las directrices para llevar a cabo la verificacién diagnéstica
establecida en el articulo tercero transitorio de los lineamientos
técnicos generales para la publicaciéon, homologacién y estandarizacién
de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y
en la fraccion IV del articulo 31 de la ley general de transparencia y

24



IVAI-REV/798/2017/11
y sus acumulados

acceso a la informaciéon publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de internet y en la plataforma nacional de
transparencia; asi como la atencién a la denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el once de mayo del afio en curso.

Maxime que, de conformidad con los Lineamientos Generales
para la Publicacion de la Informacidn establecida en la Ley numero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben difundir los Sujetos
Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de la
Transparencia, publicados en la Gaceta Oficial del Estado, el veintiocho
de abril del presente afo, en su articulo tercero transitorio establecen:
“a partir de la entrada en vigor de los presentes Lineamientos, habra
un periodo de seis meses para que los sujetos obligados incorporen a
sus portales de Internet y a la Plataforma Nacional, la informacion a la
que se refieren los Capitulos | al Ill del Titulo Segundo de la Ley de
Transparencia, de conformidad con los criterios establecidos en los
presentes lineamientos”.

Por otra parte, de la Ley Organica del Municipio Libre senala en
su articulo 35, fraccion V que dentro de las atribuciones de los
ayuntamientos se encuentra la de aprobar los presupuestos de egresos
segun los ingresos disponibles, conforme a las leyes que para tal efecto
expida el Congreso del Estado, anexando al mismo la plantilla de
personal aprobada, la cual contendra categoria, nombre del titular y
percepciones; de ahi que existan elementos para considerar que el
sujeto obligado puede resguardar, administrar y/o poseer la
informacién solicitada en la presente via, cuya falta de respuesta
vulneré el derecho a la informacién del recurrente.

Ahora bien, de lo expuesto en los articulos 45, 46, fracciones |, 11,
[ll'y XXI, y 47, inciso a) del Reglamento de la Administraciéon Publica
Municipal del H. Ayuntamiento de Xalapa, se advierte que la Direccién
de Recursos Humanos es la dependencia encargada de proponer e
instrumentar las politicas y directrices para la mejor organizacién y
funcionamiento de la administracion publica municipal en materia de
recursos humanos, atender los requerimientos que en materia de
recursos humanos le presenten las dependencias del Ayuntamiento, asi
como presentar al titular de dichas areas las propuestas del personal
que se pretende contratar, con el fin de recabar la autorizacién
correspondiente, ademas elabora los nombramientos de los servidores
publicos y del personal de base del ayuntamiento y llevando un
registro actualizado de las altas y bajas del personal con todos los datos
necesarios, de igual manera se encarga de la elaboracién de las
credenciales oficiales de identificacion de los servidores publicos del
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Ayuntamiento; integrandose esta para el despacho de los asuntos de su
competencia, entre otras con el Departamento de Control de Personal.

En esa tesitura, el Departamento de Control de Personal de
acuerdo al Manual Especifico de Organizacion de la Direccion de
Recursos Humanos se encarga de supervisar los controles de asistencia,
reloj para checar y demas registros, de entrada y salida, realizados por
todo el personal que se encuentra laborando en el ayuntamiento,
actualizar el sistema con los movimientos de altas, bajas, cambios de
horario, etc., del personal, asi como también actualizar el sistema con
los movimientos de altas, bajas y/o cambios de horario del personal
adscrito a las diversas areas del ayuntamiento para el correcto control
de asistencia, y verificar que se actualicen las plantillas de personal de
todas las areas que integran el ayuntamiento.

Toda vez que el sujeto obligado no colma las pretensiones del
ahora recurrente al omitir proporcionar la relacién de empleados de
confianza y base que fisicamente estan en las areas de Subdireccién de
Control y Supervisiéon de Obra, Coordinacion de Atencién Ciudadana y
el Departamento de Control de Personal, asi como del personal adscrito
a dichos departamentos que encuentran ubicados en otra area,
detallandose horario, nombres y total de empleados, asi como el sueldo
y compensacion de los titulares de las antes citadas.

Por lo que la Jefa de la Unidad de Transparencia debera realizar
los tramites internos necesarios para la localizacién de la informaciéon
en los archivos de la Direccion de Recursos Humanos, misma que en
funciéon de sus atribuciones cuenta con la informacién, adjuntando para
ello el soporte que asi lo justifique, y en caso de existir algun
documento que contenga lo requerido debera proporcionarlo, atentos
al deber impuesto a las Unidades de Acceso, en el articulo 134, fraccion
VIl, de la Ley de la materia y de acuerdo al criterio 8/2015, emitido por
el Pleno de este 6rgano colegiado, cuyo rubro y texto son:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar
los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida, prevista en el articulo 29, fracciéon IX de la ley de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompafiar a la respuesta
la documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.

En consecuencia, al resultar fundados los agravios, lo procedente
es ordenar que proporcione la informaciéon de manera gratuita previa
busqueda exhaustiva en el area competente de poseer la informacién
peticionada, lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco
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dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccion |I; 238, fraccion |y 239
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otro lado, de la manifestacién hecha por la Jefa de la Unidad
de Transparencia, que debido a que el area de la Direcciéon de Recursos
Humanos, no le dio la informacién para dar cumplimiento al derecho de
acceso del recurrente, se advierte que esta conducta actualiza el
procedimiento previsto en el articulo 135 que establece que cuando un
servidor publico de un sujeto obligado se niegue a colaborar con la
Unidad de Transparencia sin causa justificada, ésta dara aviso a su
superior jerarquico, para que le ordene realizar sin demora las acciones
conducentes y cuando persista la negativa de colaboracién, la Unidad
de Transparencia lo hara del conocimiento del 6rgano de control
interno y del titular del sujeto obligado, quienes tomaran las medidas
necesarias para que tal conducta no vuelva a presentarse mediante el
procedimiento disciplinario correspondiente y, en su caso, para que se
inicie el procedimiento de responsabilidad respectivo, lo cual en el caso
no ocurrio asi.

Ademas, la Jefa de la Unidad de Transparencia incumplié con el
articulo 134 de la ley de la materia, dado que en su actuar evade una
obligacién de hacer prevista en la ley, ademas de diversas
determinaciones de este 6rgano colegiado las cuales se deben cumplir
conforme a lo previsto por el numeral 128 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, este 6rgano garante ordena dar vista al
Presidente Municipal y Titular del Organo de Control Interno ambos del
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, para que inicie los procedimientos
respectivos y en su caso, aplique las sanciones correspondientes en el
marco estricto de su responsabilidad, al Director de Recursos Humanos,
de conformidad con lo previsto en el articulo 135 de la ley de la
materia.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado dé respuesta, en los
términos precisados en la consideracién tercera del presente fallo. Lo
que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion.
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SEGUNDO. Se da vista al Presidente Municipal y Titular del
Organo de Control Interno ambos del Ayuntamiento de Xalapa,
Veracruz para que inicie los procedimientos respectivos y en su caso,
aplique las sanciones correspondientes en el marco estricto de su
responsabilidad, al servidor publico que se sefiala en la consideracion
tercera.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resoluciéon, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendrd por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 215, fraccion V de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley nUmero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
218, fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, ante el Licenciado René Orlando Rubén Hernandez
Tirado quien firma en ausencia de la Secretaria de Acuerdos, con quien
actuan y da fe, de conformidad con el articulo 118 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

René Orlando Rubén Hernandez Tirado
Secretario auxiliar
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