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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/787/2017/I

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omision de dar
respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

: SECRETARIA DE ESTUDIO Y
| CUENTA: Ofelia Rodriguez Lépez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a cuatro de julio de dos mil
diecisiete. :

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes: |

HECHOS

I. El siete de marzo de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presenté solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando
registrada con el nimero de folio 00313517, en la que se advierte que
la informacién solicitada consistié en:

BEPARTAMENTO DE GOBIERNO ELECTRONICO:

RELACION DE EMPLEADOS DE CONFIANZA Y BASE. (sic) QUE FISCAMENTE (sic)
ESTAN EN EL AREA DE: : (sic) DEPARTAMENTO DE GOBIERNO ELECTRONICO:
HORARIOS Y NOMBRES Y RELACION DE LOS QUE ESTAN (sic) UBICADOS EN
OTRA AREA (sic) RELACION DE EMPLEADOS DE CONFIANZA Y BASE., (sic)
TAMBIEN UNA RELACION (sic) DE LOS QUE ESTAN (sic) UBICADOS EN OTRA
AREA, DETALLANDO EL NUMERO (sic) TOTAL DE LOS EMPLEADOS QUE
CONFORMAN ESTA AREA DE TRABAJO, SUELDO Y COMPENSACION (sic) DEL
TITULAR DE ESE DEPARTAMENTO

Il. El veintidés de marzo posterior, el ente obligado prorrogé el
plazo para responder, sin que de autos se advierta que una vez
fenecido el plazo hubiera dado respuesta.
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lll. Ante la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, el

cuatro de mayo del actual, la parte promovente interpuso el presente
recurso de revision.

IV. Por acuerdo de ocho de mayo del actual, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend.

remitirlo a la ponencia a su cargo, en términos del acuerdo numero
ODG/SE-68/10/06/2016.

V. El diecisiete de mayo del afio en curso, se admitié dejandose a
disposiciéon del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que se advierta que
hubieran comparecido o presentado promocién alguna.

VI. Por acuerdo de uno de junio de la presente anualidad, se
determiné ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucién; y
en virtud de que el medio de impugnacién se encontraba debidamente
sustanciado, por auto de quince de junio siguiente, se declaré cerrada
la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccién de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas. ‘

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y

‘noveno y 67, parrafo segundo fraccién IV apartado 4, de la Constitucidon

Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién i,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién, y 9, inciso A),
fraccion Ill, del Reglamento Interior de este instituto.
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SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidén se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefala: l. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
oir y recibir notificaciones; lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presentd la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha de presentacién de la solicitud, en caso de falta de
respuesta; V. El acto o resolucidn que recurre y, en su caso, el nimero
de expediente que identifique el mismo, o el documento con el que
acredite la existencia de la solicitud o los datos que permitan su
identificacion en la Plataforma Nacional; y VI. La exposicién de los
agravios.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 63 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. La parte recurrente se inconforma
por la omisién y reiterada conducta de inhibir el derecho de acceso por
parte de la jefa de la unidad por no atender las solicitudes; por lo que
solicita la remocién de la citada servidora publica.

Cabe precisar que tocante a lo expresado por la parte recurrente
en el agravio esgrimido en el sentido de que ante la omisién y la
reiterada actitud de no atender las solicitudes por parte de la jefa de la
unidad, solicita la remocién de la citada servidora publica; debe
precisarse que ante la’conducta omisa de dicha servidora tuvo como
consecuencia que en diversos expedientes se le hubiera instado a
cumplir con los plazos y términos de la ley de la materia; asimismo, ello
dio lugar. a que el dos de mayo del afo en curso, el Organo de
Gobierno de este Instituto haya ordenado la apertura de un expediente
para la aplicacion de medidas de apremio, lo que el dieciséis de junio
posterior culminé en una amonestacién publica a la citada servidora,
por lo que si a partir de la fecha de notificacion de la citada sancion,
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incurriera nuevamente en el incumplimiento de sus obligaciones en la
entrega de la informacién que le sea solicitada, esto es a partir del
diecinueve de junio de dos mil diecisiete, se procederd a aplicar una
sancion mas severa, que puede consistir en una multa administrativa o
multa adicional por cada dia que persista el incumplimiento en
términos de lo previsto por la ley de la materia.

El derecho de acceso a la informacién, en sentido estricto es “la
prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo
de informaciones en poder de entidades publicas y empresas privadas
gue ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las
excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad
democratica”’

En ese contexto, los articulos 6° y 67 fraccién IV de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en materia de transparencia, acceso a
la informaciéon publica y proteccion de datos personales, sefialan que
toda persona gozara del derecho a la informacién, asi como al de
acceso, rectificacién, cancelacion y oposicion al tratamiento de sus
datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho que se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, como organismo auténomo del Estado,
de funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada en la
difusién, capacitacion y cultura de la transparencia, imparcial y con
jurisdiccion material en su ambito de competencia.

Por su parte en el-articulo 80, fraccién Il de la ley en cita al
instituto en el &mbito de su competencia le corresponde, entre otras la
de conocer y resolver el recursos de revisién en contra de las respuestas
de los sujetos obligados.

En tanto los articulos 257y 258 refieren las causas de sancién por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la materia de la
presente Ley, siendo algunas la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos senalados en la normatividad aplicable, asi
como incumplir los plazos de atencién previstos en la presente Ley; y
que las sanciones administrativas podran  consistir en: L
Apercibimiento; Il. Multa administrativa; y lll. Multa adicional por cada
dia que persista el incumplimiento.

Por su parte los numerales 260 y 261 de la multicitada ley,
disponen que las conductas contenidas en el articulo 257 seran

1Villanueva, Ernesto, Derecho de la informacién, México, Miguel Angel Porraa, 2006.
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sancionadas por el Instituto y, en su caso, conforme a su competencia,
dara vista a la autoridad competente para que imponga o
ejecute la sancidn; y que las responsabilidades que resulten de los
procedimientos administrativos correspondientes, derivados de la
violacién a lo dispuesto por el citado articulo, son independientes de
las del orden civil, penal o de cualquier otro tipo que se puedan
derivar de los mismos hechos; que dichas responsabilidades se
determinaran, en forma auténoma, a través de' los procedimientos
previstos en las leyes aplicables y las sanciones que, en su caso, se
impongan por las autoridades competentes, también se
ejecutaran de manera independiente.

De ahi que, la peticién de la remocién de la citada servidora
publica, rebasa las atribuciones constitucionales y legales conferidas a
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales. ’

Por lo que, el estudio en el presente asunto se cefira a si operé o
no la afirmativa ficta por parte del sujeto obligado, al no haber
respondido a la parte recurrente en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién sefialada en
los antecedentes de esta resolucion.

. De conformidad con el texto vigente del articulo 1°
constitucional, modificado por el decreto de reforma constitucional

publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de junio de dos

mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden
juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
gue ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencién Americana sobre
" Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. '
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El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo,
también por escrito que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. ‘

Por su parte, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
Federal establece que el derecho a la informaciéon seré garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se.advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia Constitucional. '

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.
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En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene
por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole. '

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter pulblico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién
de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecid en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A,
precisa que se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revisiéon expeditos que se sustanciaran ante los
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organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla,
asi como la accion para corregir o proteger la informacién
confidencial.

Asimismo, el articulo 7° sefiala que toda persona podréd ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

El articulo 77 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefala
que el derecho a la informacién y proteccién de datos personales los
garantizara el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personal, estableciéndose ademés, en lo que
concierne, que el silencio de la autoridad ante las solicitudes de acceso
a la informacién configurara la afirmativa ficta. Asimismo, el Instituto
serd competente para conocer, instruir y resolver en Unica instancia,
las impugnaciones y acciones que se incoen contra las autoridades.

Del contenido de los numerales 134, 145, 146 y 152 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se desprende que atendiendo al
derecho humano de acceso a la informacién y el derecho de peticidn,
las Unidades de Acceso deberan responder a las solicitudes dentro de
los diez dias habiles siguientes al de su recepcién, notificando al
peticionario si existe la informacién solicitada, asi como la modalidad
de la entrega y, en su caso, el costo por reproducciéon y envio de la
misma; informarle la negativa para proporcionarle la informacion
solicitada en los casos que ésta sea clasificada como reservada o
confidencial o bien que la informacion no se encuentra en los archivos,
es decir inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado
a quien deba requerirla. '
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Ahora bien, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién, en los plazos sefialados, se entendera resuelta en sentido
positivo. ‘

En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados
tienen el deber de dar respuesta a la solicitud que plantee un
interesado, ya sea entregandole la informacién pedida o bien
informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya fuere por su
inexistencia, su reserva o su clasificacion.

Ante una falta de respuesta que no amerita mayor
comprobacién, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del
acceso a la informacién por virtud del silencio administrativo en el que
cayo el sujeto obligado.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
criterios relativos a la materia de transparencia, ha sefialado que en los
casos en que el interesado haya satisfecho los tramites, plazos, pago de
derechos y requisitos exigidos en la ley para la obtencion de
informacién y ésta no se entregue en tiempo por el ente publico
correspondiente, supuesto en el que debe entenderse que la respuesta
es en sentido afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante, excepto
cuando la solicitud verse sobre informacién de acceso restringidb en
cuyo caso se entendera en sentido negativo.

Asimismo, el maximo tribunal ha sefalado que como
consecuencia que se deriva de la actualizacion de la afirmativa ficta, el
ente publico queda obligado a otorgar la informacién al interesado en
un periodo no mayor al. periodo de diez dias habiles previsto en la ley,
posteriores al vencimiento del plazo para la respuesta, siempre y
cuando no se trate de informaciéon catalogada como de acceso
restringido, asi como que si la respuesta a la solicitud de informacion
fuese ambigua o parcial, a juicio del solicitante, puede impugnar tal
decision en los términos de la ley de la materia.

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD CARECE DE
COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES DE
AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA LEGISLACION
DE ESA MATERIA, Novena Epoca Registro: 167338 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
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Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Abril de
2009 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.122 A Pagina: 1975.

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacioén,
que procede la inconformidad por parte del interesado cuando la
autoridad obligada a proporcionar informacién la entregue ya fuere
incompleta o sin que corresponda a lo solicitado, y también existe como
supuesto de procedencia la configuracién de la resolucién negativa
ficta, al no recaer respuesta a la peticion respectiva dentro del término
previsto para ello. -

~lgualmente, se sefiala que los procedimientos de revision en
materia de acceso a la_informacion se rigen por el principio de
expeditez, conforme al articulo 60., apartado A, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que el
derecho fundamental de acceso a la justicia, tutelado por el articulo 17
de la Norma Fundamental, compele a los 6érganos jurisdiccionales para
que, en sus interpretaciones, remuevan o superen los obstaculos o
restricciones, innecesarias o irracionales, para obtener un
pronunciamiento en torno a las pretensiones de los gobernados.

Lo anterior se desprende del criterio jurisprudencial
PROCEDIMIENTO DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL
ARTICULO 125, FRACCION VI, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA
IMPUGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA O INCORRECTA DE LA
INFORMACION SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION CON LA
MISMA PETICION SE HUBIERE CONFIGURADO PREVIAMENTE LA
NEGATIVA FICTA, Décima Epoca, Registro: 2005698 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién Libro 3, Febrero de 2014, Tomo
Il Materia(s): Administrativa Tesis: IV.20.A.71 A (10a.) Pagina: 2578.

En el caso bajo estudio, el agravio es fundado conforme a lo
siguiente:

Para que se actualice una omisién deben concurrir los siguientes
elementos:

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de

" hacer o no hacer;

o Estar fij‘ado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y
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¢ Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida

dentro del plazo sefalado.

Por lo tanto, si el articulo 145 de la Ley 875, le impone la
obligacién a las unidades de acceso de responder las solicitudes dentro
del plazo de diez dias habiles siguientes al de su recepcion; en el caso se
actualiza la figura de la omisidén, pues de las constancias que obran en
autos se desprende que durante el procedimiento de acceso, tal y como
lo sefiala la parte recurrente el ente obligado no dio respuesta a su
solicitud ya que Unicamente prorrogé el plazo para dar respuesta, sin
que una vez fenecido.lo hubiera realizado; lo que le irroga perjuicio a
la parte promovente, en virtud de que se le impide ejercer su derecho
de acceso a la informacién.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 145 de
la ley de la materia las Unidades de Transparencia tienen la obligacién
de responder a las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes
al de su recepcion, notificando: a) La existencia de la informacién
solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el costo
por reproduccién y envio de la misma; b) La negativa para proporcionar
la informacion clasificada como reservada o confidencial y la que, en su
caso, se encuentra disponible; y ¢) Que la informacién no se encuentra
en los archivos, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a
quien deba requerirla.

Y si bien, conforme al numeral 147 de la ley en cita,
_excepcionalmente, el plazo referido en el articulo anterior podra
ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité,
mediante la emision de una resolucién que debera notificarse al
solicitante, antes de su vencimiento, empero una vez fenecido dicho
plazo, el ente obligado debe responder a la solicitud, situacién que en
el caso no acontecié.

Ahora bien, toda vez que la parte recurrente, no establecié un
lapso o periodo que debia comprender la informacién solicitada; de la
lectura integral de la solicitud, se advierte que si existe un elemento del
cual se puede inferir el periodo solicitado, ello debido a que el
solicitante establecié:

“...RELACION DE EMPLEADOS DE CONFIANZA Y BASE. (sic) QUE FISCAMENTE (sic)
ESTAN EN EL AREA DE: : (sicc DEPARTAMENTO DE GOBIERNO ELECTRONICO: HORARIOS Y
NOMBRES Y RELACION DE LOS QUE ESTAN (sic) UBICADOS EN OTRA AREA...DETALLANDO EL
NUMERO TOTAL DE LOS EMPLEADOS QUE CONFORMAN ESTA AREA...

11
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De lo anterior tenemos que el revisionista al momento de
especificar, pide la relacion de las personas que estan en el area del
departamento de Gobierno Electrénico, evidentemente se refiere a la
relacion actualizada a la fecha de la presentaciéon de la solicitud, ello
debido a que la conjugacién de la palabra “estan” se encuentra en
tiempo presente.

Al respecto, con relacion a la clasificacion de los tiempos
verbales, la Real Academia de la Lengua Espafiola, en su obra “Manual
de la Nueva Gramatica Espafiola (2010)"* ha sefalado que “El tiempo
es una categoria DEICTICA, por tanto, REFERENCIAL. De forma similar a
como los demostrativos permiten ubicar a las personas o a las cosas en
funcién de su proximidad al hablante, las informaciones temporales,
permiten localizar — directa o indirectamente- los acontecimientos en
relacién con el momento en que se habla.”

Es asi, que si en la solicitud de informacion el aqui recurrente, se
refirio a los servidores publicos que “estan en el é&rea del
departamento” es inconcuso que la informacién requerida corresponde
al momento en que la efectia, toda vez que de acuerdo a lo
establecido por la citada Real Academia de la Lengua Espafiola, el
tiempo verbal permite ubicar a las personas o las cosas en funcioén de su
proximidad al hablante y que la informacién temporal localiza
acontecimientos en relacién con el momento en que se habla; es asi,
que como se ha mencionado, al estar conjugada la palabra “estan” en
tiempo presente.

De lo que se advierte que en el caso concreto, al no indicarse el
término temporal respecto del que se solicita la informacién, el sujeto
obligado debe atender la solicitud, con informacién actualizada a la
fecha de la solicitud.

Los razonamientos anteriores, ademas de evidenciar a que
periodo de tiempo corresponde la informacién solicitada, sirven para
confirmar que la ley aplicable para efectuar el andlisis de la
informacién en el presente asunto, corresponde a la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que es la ley vigente al
momento de presentarse la solicitud de acceso. '

Asi entonces, la informacion requerida constituye informacion
publica vinculada con obligaciones de transparencia en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XllI, XVI, XVIil; 4, 5, 9,

2 Consultable en el vinculo http://www.rae.es/recursos/gramatica
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fraccion IV y 15, parrafo primero fracciones VII, VI, X y LI de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

De ahi que, toda vez que al ser informacién que corresponde a
obligaciones de transparencia y en virtud de que este instituto tiene el
deber legal de vigilar que los sujetos obligados cumplan con sus
obligaciones, la comisionada ponente consideré necesario realizar
inspeccion al portal del ente obligado, en el que se puede advertir que
contiene diversa informacién relacionada con el cumplimiento de las
obligaciones del articulo 8 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
como se muestra con la siguiente impresion de pantalla:

del Ayuntamiento ) Transparv..n‘cuia 20142017 » ; 'H‘n‘al;s;‘:a;r-‘n:la ;0;1 - 2(01“3’ ““ -Gzcom Oﬂ;ibal»;:l‘ E‘i:tado
Obligaciones de Transparencia 2014-2017 .. .o« v s oo e s Sestebiiind Subemamentet
Informacién publicada de acuerdo al articulo 8° de la Ley de [
Transparencia y Acceso a |a Informacién Piblica para el Estado de L ey Semicis
Veracruz de Ignacio de fa Liave ‘ ey Baer
DECLARATIVA DE PRIVACIDAD ‘ * Sosidos y saled

Los datos serén . ¥ tratados en los Slstemas de Datos
Personales de este H. Ayuntoriento, ef cual tiene su fundamento en te dispuests en i Ley 581 pars (o Tuteta
de los Datos Personales en ef Estado de Versoruz y demds dispasiciones aplicables. Dichos datos se
recaban con fundamente an las anfculos §1, 58 de ta Ley chada, 56, 64, 67, 74 de in Ley 848 de

T y Acceso ala Publicn para ef Estado de Veracruz de Ignaclo de la Liave y se .
solichtan pera efectunr todo tipe de trimites ante este Sujeto Obligado, procedimlentos de acceso @ ta Buscar en Transparencia .« oo
informacién piblica. da rectificacién, cancefaciin u oposicisn de datas y. . para la

substanciecién y ejecucién ds los recursos de revisién y de por lo que @ serin

utitizados para ello y para fines isticos y podrin ser itidos para ol vio ;

on Gtras dreas administrativas dentro del mismo fin, ademés de otras transmisiones previstas en fa ley 681 Search... i

pasa ta Tutela de los Gatos Personales on of Extado de Veracniz. Asimismo, se fe informa que sus datos son e

resguardados con las medidas de seguridad de acuerds @ los niveles indicados dentro de los documentos de

seguridad y no podrén ser difundidos sin su consentimlento expreso, salvo las excepclonas provistas an fa ley.

Los responsables de los Sistemas de datos personales son Ios ttulares de tadas las dreas adminlstrativas y N . .

ot dol de dalo es of Servidor Poblico oue se encarga de recabar los . Enlacesde fmterés .- :

> Estsdivticos Fiscales

Si bien dentro de dicha informacién se encuentra la relativa a la
fraccion 1l de rubro “Directorio” lo cierto es que de la misma
unicamente aparece una persona en el area solicitada sin que se
observe si es de base o de confianza, tal y como se muestra con la
siguiente impresién de pantalla:

DEPARTAMENTO DE PROGRAMAS SOCIALES:

SIN TITULAR
8-42-12-51
DEPARTAMENTO DE PROYECTOS ESPECIALES:
: SIN TITULAR
8-42-12-51 .
ﬂ DEPARTAMENTO DE GOBIERNO ELEchdmcé:
: LIC. GERARDO PEREZ GALLARDC
" B42-12.51 v ver ol
DEPARTAMENTO DE PLANEACION, UE EVALUACION Y sseumzuﬁz
LIC. HERCY MUROZ GONEZ

8-42-12-51 T vereumouls
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En tanto en las fracciones IV y XXXIV, relativas al “Sueldos,
Salarios y Remuneraciones” y “Servidores Publicos Comisionados”, se
observa diversa informacion publicada de afos anteriores a lo
solicitado, como se muestra enseguida:

¥ Sueldos, Salarios y Remuneraciones

Asan responsable de ia informacidn: Tesorara v Direcsidn de Recussos Humanos
Fecha de actualizecidn: 071002018

» Sueddns

WL Y R TR T T B

¥XXIV Servidores Pblicos Comistomados

Acaa responsatie de s infomnacidn; Direscidn de Recursos Humenos
Fecha de actualizeridn: 2202016

Daenion de Ratursos Munanes

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE XALAPA, VER

2014-2017 Ca” ol
o DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS ﬂ——-«
NGMERO TOTAL DE PLAZAS DEL H. AYUNTAMIENTO
[DEPENDENCR = = - 7 @ F 7 T RASE | OpANID TSUPLERIE |
PRESIDENCIA 54 63 8
SINDICATURA 2 7 0
REGIDURIAS 73 48 2
[SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 25 25 s .
DIRECCION DE INGRESOS __66 24 1
DIRECCION DE EGRESOS : 2 3 0
DIRECCION DE CONTABILIDAD Y CONTROL
PRESUPUESTAL 3 2 1
DIRECCION DE ADMINISTRACION ] 78 80 21
DIRECCION DE RECURSOS MUMANOS 61 23 5
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS 4 7 1
DIRECCION DE DESARROLLO URBANG Y MEDIO
AMBIENTE 53 61 31 a7 2
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS 18 60 16 60 3
DIRECCION DE DESARROLLO ECONOMICO 1386 ) 31 0 16
DIRECCION DEL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA “DIF” 161 72 64 15 11
DIRECCION DE LA JUVENTUD 2 4 3 0 2
DIRECCION DE SERVICIOS MUNICIPALES 178 425 42 270 59
DIRECCION DE CULTURA, EDUCACION Y DEPORTE 67 111 51 8 12
DIRECCION DE GOBERNACION 11 18 39 1 1
DIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA 3 9 7 0
DIRECCION DE BUEN GOBIERNO Y PROYECTOS
ESPECIALES 5 5 5 0 1
OFICIALIA BEL REGISTRG CIVIL 34 14 20 0 2
TESORERIA 2 1 8 [] []
INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES 4 8 3 0 [

XXXV Servidores Publicos Comisionados v

Servidores Pablicos Comisionados Enero-Diciembre del 2015
|

et tandl ek

20 e BOLE Aran ewegvrons e e S ST, Bho B el G e s B

Servidores Pablicos Comisionados Mayo-dulio def 2034 §
|

ol 47 feb 0TS Sees respensaiie de Ly nGormumSniireccnn G HeOIrEns Surng ns

PO ERES T

Servidores Pablicos Comisionados Marzo-Abril del 20714

Duztazati wausten w3 B wyne BERG Arou responss e ol e B oy i bixe il e Rec s rass FEoae

: Servidores Pablicos Comisionados Enero-febrero del 2014,
|

At smete o 25 oo 2004 Aawn vempoums iy de 1o aeer s s e (e afe T arxos THomaone
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Adicional a lo anterior, se realizé diligencia de inspeccién al
portal de la Plataforma Nacional de Transparencia, ingresando al
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) como se
muestra con las siguientes impresiones de pantalla:

! L@ No es seguro | www.plataf parencia.org.mx

£ Desens solicitar informacdn o tus datos personates ol S Deseas presenter o der seguimiento a una quejs’ . -
Gobirno? (Acceso, Rectificacién, Cancelacdny "+ tetacionada con tu soicinud de informacida piblica o © 1§
Oposicidn) e N T . dotos personales?

Sistema de Solicitud o N, . Sistema de Gesti6n -
de Acceso ala . N s, de Medios de - |
informacién . - lmpugnacién - |

Sistema de Portales "
., de Obfigaciones de
. Transparencia ‘

CI(DWW" detransparencia.org.mx/vieb/quest/sistema-portales

‘E’F\ E "’“‘.A | | | E— | Acceder
‘\,\,@j )}

\ 418
Prararorma Nacionat
Dl__IVIA_NSDA_lE_t_{Klf ‘ | e —
e Rt S b ; fniclo | Crear Soliciiud | Sujetos Obligados

L SPOT

Es o mbdufo de I Platzforma Nacional de Transparencia (PNT)
 {ravés det cual, los cludadanos podrén reakzar is consults de
1 informecién piblica de fos stietos obkgados de cade una de
fas entidades federatives y de la Federation, establecidss en la
Ley Generat de Transparencia y Acceso a {a informacién Piblics,
&si como en cada uns de fas leyes locates en fa matefia.

Sistema de
Portales de
Obligaciones de
Transparencia

Al acceder a la fraccion VIl de rubro “El directorio de servidores
plblicos a partir del nivel de jefe de departamento o su equivalente”,
se advierte que arroja un total de 142 (ciento cuarenta y dos) registros,
como se muestra a continuacion:
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Consulta por Sujeto Obligado

* tos Compo (%) s0n [Foumauts ] [Retiaros Dennds |
Entidad Fedarativa *t Veracrur N -
Tipo de Swdeto Obligador {ayuntamientos N

Sujetos Obligados *: {Bujes Otigaden ' T ’ {- i

Loy "1 ley da Tranapurencia y Accets » b Tnformaciin Mibice pare o Estado de Veracruz de Ignacio da bs Uave y Ley General de Pa... -
Artdeuto *¢ {ArL TS Los vujrios obigados deberin publcar y mantener actia adh B Wformackin pUBKCA, de conformidad con W8 i erm... i
Formato * {VATTET drectorio du servidores pubicos. » parts del nivel O fefe e deparaments 0 0 squivalente i

|
|
i
1. Avuntamients de Xalapy ) ] i
|
|
{
|

Al descargar el archivo en formato Excel se observa que, al igual
que en el portal del ente obligado contiene Unicamente un registro con
el cargo de Jefe de Departamento del drea de Gobierno Electrénico, sin
embargo se omite indicar el nombre del funcionario que desempefa
dicho cargo, asi como si es de base o confianza, como se muestra con la
siguiente impresién de pantalla:

@&+ o - S - 0
inkio | insein  Disefodepdgina  Férmules  Dztos  Revisar  Wiste AOcﬁi
& Cortar

Bew TR Few ‘ CEREN B NI e g

Pegar N K O {d Combir tr: $ - Femmato  Darformato Enllmdrilmmu (I(:xhu vam Ordenar  Busary
. 6‘99""0""“0? §08 AEER FE Boonsurtn | w ’g“: condidonat> comotebla® ceidac | - QBomi® gyt selecdonar <

Portapepeles i3 Fuente i Alinesdién r( Homero T4 EstRos Calths Moditicar
AE1D 0= £ hreasimtitutar
i l A ] [ { ¢ i 0 I 3 I F I [3 I o [ [
19527 Ayuriasiento de Xelboe Jefe de Deperiaments Departamenis Adebatatvo ‘!

3

5049531 Ayurismento dz Xakoe Sete e Unided Uniiad de Deaarrolp Pollico
e i
T %4053 Ayurizsiento de Xaloa 5-00004412 Direcir Qenrdo Pirez Galarde Droccidn da Suan Godlemo y Proyectss Eapecities i
=,
T %049505 Ayurtamienio de Xahpa 900003780 Jele deDepentaments Heroy ko2 Tbmaz Dapariamenid de Prnescein, Evetaciin y Sequimiontc i
1% |

553 Ayuntamieoto 08 Xeleps 9-00004337 Jat» ds Deperiamenic Joge L Feminez Brevo Dapetamento ¢a Proyecios Expecisie I
m

_50‘959 Ayertasienid ds Xakpe duta é2 Depanammenty Depariamenia da Programee Socihs. !
128i
i‘ Ayxinrierss ¢e Xabpa Jots e Deparaneeld Dopsriaments ¢ Gotserna Eibeyrbnics I
2

XBCOST2 Ayuntemierao oo Xakpe 800002671 Drecior lunFascsc Wb Veos Dieccién d2 Participacito Chdedars

B
B

|’5msra Aywizmients de Xeleps 500004032 Jefe de Deperiamenln Juen Cars Cabrenn Trep Bepartaments de Ges'orin y Sequimisrko de b Parfchaciin Ciniedens
o

1049582 Ayontamienso de Xaleps 80000635 lefe 42 Departamenty Hectar Ortee DelAngel Deperiamento do Deaarralo Cindadane

{
K

ﬁum Ayuriaments g Xalpe 900004472 Coerdrador Erriue Aber  Hedos Fidor Coorgeaciin s Vinculecidn Gubarnementsty Asesores
1)3‘
) W Ayznizmicnto ¢ Xalepa 900004055 Coordrader $guel Valers. Hemindes Coordnazdin d¢ Comurica Soct i
au T —— - . . - :
4 » »] informadon /hidden1 / hidden2 / bidden3 /%3 . fle »

»
bl _ _ . o L T ReenteSUBO® 6% [V

Por su parte en la fraccién VI, de rubro “Remuneraciéon bruta y
neta” se advierte que contiene un total de 504 (quinientos cuatro)
registros, sin embargo, al ingresar al archivo de excel si bien contiene
diversa informaciéon, no se encontré registro alguno relacionado con el
Departamento de Gobierno Electrénico, como se muestra a
continuacion:
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N

Consulta por Sujeto ObFgedo

‘imc 2
Entidad Faderativa %t [Verscruz B
Tipo de Sujeto Obligado: {Rrentamientes 4
Sufatos Obligados *¢ Sujeos Obdoads - - : - T L
i mmma-mw ' _]
5 U - . e e = -
Loy *s {Cor oo Bantparencs ¥ Acceso » B Informacn PUbica 127 ¢ E113d0 e Veracruz de gnac e b Linve y Loy Generdl ¢ .. |
Articulo (A T3 T uivtos ebhoadon Gebaris pUDkEs y mantener auakads fo Eformacn pUBKC. de conformyGad con En rewm. i

I Formato 41 [ - Ramuneracion bova v rra ]

B Seia i [3) bescanar ]

1- 30¢

@a - o - P - o

EEN( a0 | imsenar  Oneocesioms  fémuns _Onos  Redar Vil 0@eo@B
3§ Cortar : KA . = £ Autosumas ~
‘ R R T e CEERCIGEEED k4 93
b Qa Copiar - : o. H . onr extno " . (] Rettenar~ Z
o N X Combinary cent . ormato  Dasformato Cstiles de um Eminr formato vy
I coptartormato | l g§-18-1 A- ‘ F B RE Deoovimyeman| § - % oomidS 15 condicionat~ como tabta~  celda L @8 yiiton- seecon=
Poruapapetes " l Fuerte o , Ainescién n Hymern Estitos Ceiaas Mootkar
AL Shu
Ha51 - (= AT FOMENTO 0 5]
[ £ T ¥ T G H H 1 '

Aree de Adscopcién

30

Clave O niivet Det Denominacion O Descripeidn Dol Ocnominacidn Del Cargo
Pucsto Puesto

Is«vmm«mmn 0 REGDOR A REGUORA SO'THA REQDURA SLFTHA
21
:Sav&xm« contanzs o3 REGDOR (A} REGDORA OCYAVA RODURA OCTAVA
il 3 1
Servidor pabice Ge confleazs 03 REGDOR (A} REGDOR NOVEND FECDURA KOVERA
i
. Faoncionerio B ONCAL OFCAAL DOL REGISTRO CVRL RLQSTRO CVL
1
o) .
Fuscoraro s SUSORECTOR (A) SUBDRECTOR DE COKSERVACION DE LOS ESPACIOS PUSLILOS ‘SUBDRECCIOH OF CONSERVALID! DE LOS ESPACKS AUBLIC
Lok
el ;
i [Fuu.hmm s SUDDRECTOR (A) SUBDRECTORA DE FOMENTD TURSTLO SUSDRECCION OF FOMENTO TURSTKO
1’1 ! :
;Fum& s SUBDRECTOR (A) SUBDIRECTOR OE ALUMBAADO PUBLEO N SUBORECCION DE ALULBRANG PUBLICC
N : | |
f .Futclona %18 SUBDRECTOR (A) SUBDRECTOR DE CONTROL Y SUPERVISID! OF OSRA SUSORECQION DE CONTROL Y SUPERVISION DE O3RA
lgt
hd \Funcionaro e JEFE DE DEPARTARENTO (A) HFE AL DEELE DEPARTANENTD DE ELECTRFICACION HUNKPAL
i
iFupoonaro bie JEFE CE DEPARTARENTO (A) SEFE DEL DEPARTAMENTD DE CONTRATOS LEGSLACON V CONSULTA DEPARTALUENTD DE CONTRATOS LEGBLACION ¥ CONSILTA:
R .
i |Funcioner e JEFE OF DEPARTAKENTO (A) JETE DEL DEPARTAMENTO DE CONTROL DE ALMACENES € CONTROL DE ALNACERES € HVENTARO!
. S RO . B
LA [ Informadon /hddeni ./ higdenz 7 TABLAZ09692 7 TABLAZ0089% £ YABLA209690 ./ TABLA209801 7 TABLA209897 T ¢ = - ) (F]
A = T e

Asimismo, al ingresar en la fraccién denominada “X B- Total de
plazas vacantes y ocupadas del personal de base y de confianza” arroja
un total de dos registros, y de los cuales se observa el nimero total de
plazas de base (2202) asi como las de confianza (1088), sin que de las
mismas se pueda observar que contenga los nombres y éreas de los
servidores publicos, tal y como se muestra con las siguientes
impresiones de pantalla:

Consulta por Sujeto Obligado

+ Lot Campos idantiticados con (*) son sbligaternes | eezmerton |
Crided Feducative “t erazrur L e . - P — - — —
Tipo de Sujeto Obligador Aweamientss,_ ||, o - e — — R
Mugetor Obtigadas *¢ (Tuinon GoRgeany L T oI . T T A

[ 3. Avunamiants de Xetepe

Loy
Artleudo

Fommato 1
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@A - - o H
mr Wido | insertar Oisechodepigin  fémutss  Datos  Remar Vit cQod

E‘j:,::.:’,‘ Adtn) o A A’I--E]; D S Nvtarterto sGenerst - % ﬁ @ g‘- E‘ @ I Autorums © ﬁ? &R ]

. H ' ; (@) Renenas -
. H -
g comamaa | XK 61D 0 A Wi Bcomrmrins 8w g ] fomme e e s oo | T oo sy
Portapapties 3 Fuente n Alineacion i Homers o Estilos I Celdas i Moditicat
- i e i
025 ¢k
A g C [ € F G T
Sujeto Obligndo Total do Plazns de Total de Plazas de Bose Tola! de Plazes de Base Total de Plazns de Totnt de Piazas de Confinnza Total da Pl
1 Base Ocupadas Vacantes Confianza Ocupadas V]
T EEIET T Ayuniamisnito de 2202 2202 0] 1088 1088 ()
. Kefapa
2 !
5046476 Ayumiamiento de 202 2202 (] 1088 1088 ]
Xelaps
Iy e A e . o e e e e

:
g

Finalmente en la fraccién LI, relativa a los servidores pubicos
comisionados, no se advierte que contenga informacién alguna, como

se muestra a continuacién:

| © consultapubficamx.inai org,m».8080/vut-web/ ) a

5\ @

-y
PLataroRMA NaciomaL
a0 Taseressteria -

Consulta por Sujeto Obligado

* tos Campos (*)s0n Lusgierpacteiis | | peatiaas orw Davioncle ]
Entidad Fadarative *t (Vs - - -)
Tipo de Sujeto Obagador {Fmoriooy )
Sujetas Obirgmdus * {Surens Odigacon . -

i 1, Myuriamiento de Xalsow ) I

Ly [uay da Taraserance y Acorec s s triormecidn Ribkes pere o Ertado de Verscruz de lorc de Is Unve v ey Qamersl &0 Trv...

[A%. 35 - Les suseton obtigedes cadenta ubhcar v mactentr actusbiade (s informadiée pibica. de conformioad oo ko1 boesm..
Format ® [0 Rivcidn € Tou tarvidores piblicos corwanaden por

De lo anterior, resulta evidente que lo publicado por el sujeto
obligado en la Plataforma Nacional de Transparencia correspondiente a
las obligaciones de transparencia, contenidas en el articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon y 15 de la Ley local
de la materia, no cumple con el derecho de acceso de la parte
recurrente; sin embargo, no serd objeto de pronunciamiento alguno el
posible incumplimiento, toda vez que estas obligaciones estan siendo
revisadas por este Instituto a través de las verificaciones diagnéstico y
ello tendra como consecuencia posibles modificaciones a los
lineamientos y formatos en términos del Acuerdo por el que se
aprueban las directrices para llevar a cabo la verificaciéon diagndstica
establecida en el articulo tercero transitorio de los lineamientos antes
citados.

Por lo que este érgano considera que el ente obligado debe
entregar la informacion peticionada, toda vez que con base en lo
dispuesto en el articulo 36, fraccion XVII, de la Ley Organica del
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¥ Proteceién da datos personates

Municipio Libre, que establece como una de las atribuciones del
Presidente Municipal de resolver sobre el nombramiento, remocién,
licencia, permiso o comision de los demas servidores publicos del
Ayuntamiento.

En tanto de conformidad con el Reglamento de la Administracion
Publica Municipal del Ayuntamiento de Xalapa se establece lo
siguiente: ' ‘

Articulo 45. La Direcciéon de Recursos Humanos es la dependencia
encargada de proponer e instrumentar las politicas y directrices para la
mejor organizacion y funcionamiento de la Administracion Publica
Municipal en materia de recursos humanos.

Articulo 46. La Direccion de Recursos Humanos cuenta con las
siguientes atribuciones:

Il. Atender los requerimientos que en materia de recursos humanos le
presenten las dependencias del Ayuntamiento, asi como presentar al
titular de dichas areas las propuestas del personal que se pretende
contratar, con el fin de recabar la autorizacion correspondiente;

Ill. Elaborar los nombramientos de los servidores publicos y del
personal de base ayuntamiento y llevar un registro actualizado de las
altas y bajas de! personal con todos los datos necesarios;

IV. Planear y definir la politica de desarrollo del personal, definir los
puestos tipo y establecer los perfiles y requerimientos de los mismos;

VII. Operar las remuneraciones del personal, llevar el registro de sus
modificaciones y verificar que las prestaciones que deben percibir los
servidores publicos y demas empleados municipales les sean
proporcionadas con celeridad y sin demoras;

Xil. Establecer los procedimientos de contratacion y seleccién del
personal para mantener actualizada y debidamente clasificada una
bolsa de trabajo;

Articulo 47. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la
Direccién de Recursos Humanos, se integrard por los siguientes
Departamentos: '

a) Control de personal;

b) Nominas; y

¢) Desarrollo de Personal.

Las funciones-de los citados Departamentos se establecerdn en el
Manual de Organizacion, de Procedimientos y de Servicios respectivos.

Por lo que, es imperativo que para cumplir con el derecho de
acceso, el ente obligado acredite una busqueda exhaustiva de la
informacion en las &reas correspondientes, al tener el deber de justificar
‘la realizaciéon de los tramites internos necesarios para localizarla, tal y
como lo ha sostenido este 6rgano garante en el criterio 8/2015°, cuyo
rubro es del tenor siguiente: ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE
ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS

3 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XX11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-
01-06-2016.pdf
19




IVAI-REV/787/2017/11

PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION Pl]BLICA
REQUERIDA.

Aunado a que no se advierte que lo requerido corresponda a
informacién reservada o confidencial ya que no se encuentra en
ninguno de los supuestos previstos en los articulos 3, fraccién XIX, 68 y
76 de la Ley 875 de Transparencia antes citada.

De ahi que, al resultar fundado el agravio hecho valer, se
ordena al sujeto obligado que dé respuesta, entregue y/o ponga a
disposicidon . via electrénica -por ser informacién que constituye
obligaciones de transparencia- del recurrente la informacion solicitada y
de conformidad con la ley de la materia, de manera gratuita por haber
sido omiso en dar respuesta a la solicitud dentro del término de ley;
previa busqueda exhaustiva ante la Direccién de Recursos Humanos y/o
el 4rea correspondiente que pudiera contar con dicha informacion;
adjuntando el soporte documental que asi lo justifique. '

En el entendido que respecto a la relaciéon de los que estan
ubicados en otra area, debe entenderse que se trata de aquellos
funcionarios que se encuentran adscritos al &rea peticionada, pero
comisionados temporalmente en alguna otra 4area distinta por
reorganizacién o necesidades del servicio.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccién I; 238,
fracciéon | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacid de la Llave.

CUARTA. Exhorto. Cabe destacar que el legislador establecié
una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito
del derecho de acceso a la informacion, asi como poner en manos de los
sujetos obligados, herramientas Gtiles para que puedan procesar y
gestionar en forma réapida y' adecuada, las solicitudes de acceso a la
informacion. De ahi que los plazos, principios y criterios bajo los cuales
se rige el ejercicio del derecho de acceso a la informacién sean el de
publicidad, sencillez, gratuidad, expeditez y oportunidad.

Este esquema no fue observado y consecuentemente, se generd
un perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a la
informacién de la parte recurrente, por lo que resulta oportuno
exhortar al sujeto obligado para que en posteriores ocasiones dé cabal
cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de
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Transparencia del Estado de Veracruz, respecto a la tramitacion de las
solicitudes de informacién que se le formulen, apercibido que de no
hacerlo se procedera en los términos del Titulo Noveno Capitulos | y I
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz, relativa a las medidas de apremio y Sanciones.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

'PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado dé respuesta, en los
términos precisados en la consideracion tercera del presente fallo. Lo
que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se exhorta al sujeto obligado para que en
posteriores ocasiones de cabal cumplimiento a los procedimientos y
términos establecidos en la Ley de la materia, respecto a la tramitacion
de las solicitudes de informacién que se les formule, apercibido que de
no hacerlo se procedera en los términos del Titulo Noveno Capitulos | y
Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, relativa a las medidas de
apremio y Sanciones.

TERCERO. Se informa a |la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para que manifieste su autorizacién
para la publicacion de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccion V de la ley de
la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias hébiles siguientes a que
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surta efectos la notificacion de la resolucién; lo .anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucidén, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dard inicio a los procedimientos
- contemplados por la ley de la materia..

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, ante el Licenciado René Orlando Rubén Hernandez
Tirado quien firma en ausencia de la Secretaria de Acuerdos, con quien
actuan y da fe, de conformidad con el articulo 118 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de ignacio de la Llave.

a Hernandez
ado '

René Orlando Rubén Hernandez Tirado
Secretario Auxiliar
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