RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/78/2017/III
RECURRENTE: --------mmmmmmmmmmeeeeeee

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omision de dar
respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lopez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintidés de marzo de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

|. El cuatro de diciembre de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presentd solicitud de informacibn via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando registrada
con el nimero de folio 01171316, en la que se advierte que la informacion
solicitada consistio en:

Amablemente y atentamente solicito me indiquen el listado del total de
colonias que conforman el municipio de Xalapa, con su nombre, codigo
(sic) postal, afio de fundacién y el motivo por el cual tiene el nombre
actual.

II. Ante la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, el
diecisiete de enero de dos mil diecisiete, la parte promovente interpuso el
presente recurso de revision.

[ll. Por acuerdo del mismo dia, la comisionada presidenta de este
Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la ponencia a
su cargo, en términos del acuerdo nimero ODG/SE-68/10/06/2016.

IV. El dieciocho de enero del actual, se admiti6 dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; compareciendo unicamente el
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sujeto obligado el ocho de febrero posterior, haciendo diversas
manifestaciones y remitiendo diversa informacion.

V. Mediante acuerdo de nueve de febrero del afio en curso, se tuvo
por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo
de admisién y se remitié la informacion proporcionada al recurrente para
gue en un plazo no mayor a tres dias manifestara lo que a su derecho
conviniera, apercibido que de no actuar en la forma y plazo sefialado se
resolveria con las constancias que obran en autos, sin que se advierta que
hubiera comparecido o presentado promocion alguna.

VI. Toda vez que existian diligencias pendientes por desahogar, por
acuerdo de catorce de febrero siguiente, se determin6é ampliar el plazo para
formular el proyecto de resolucion; y en virtud de que el medio de
impugnacion se encontraba debidamente sustanciado, por auto de dos de
marzo del actual, se declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular
el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de datos personales,
y que son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il,
89, 90, fraccion XIl, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, y 9, inciso A),
fraccion lll, del Reglamento Interior de este instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El
nombre del recurrente o, en su caso, de su representante o del tercero
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interesado; Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones o correo electronico;
lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que
se le notificd al solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto que
motiva el recurso o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de
respuesta; V. El acto o resolucién que recurre y, en su caso, el nimero de
expediente que identifique el mismo, o el documento con el que acredite la
existencia de la solicitud o los datos que permitan su identificacion en la
Plataforma Nacional; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la
respuesta que se impugna Yy, en su caso, de la notificacion
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud, y VIII.
En su caso, pruebas que tengan relacién directa con el acto o resolucion
que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de
la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencion
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Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de méxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticibn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no solo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de

datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
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asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno,
tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina
1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autdbnomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a la
informacion, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, como
organismo autonomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de

competencia.
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Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autonomos, los cuales estardn obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para
éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez
dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso
se expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio que no
ha recibido notificacion alguna sobre su solicitud.

Este Instituto estima que el agravio deviene parcialmente fundado
en razon de lo siguiente:

De las constancias que obran en autos se desprende que durante el
procedimiento de acceso, tal y como lo sefiala la parte recurrente el ente
obligado no dio respuesta a su solicitud, con lo cual se viol6 su derecho de
acceso.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 145 de la ley
de la materia las Unidades de Transparencia tienen la obligacion de
responder a las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al de
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su recepcion, notificando: a) La existencia de la informacion solicitada, asi
como la modalidad de la entrega y, en su caso, el costo por reproduccion y
envio de la misma; b) La negativa para proporcionar la informacién
clasificada como reservada o confidencial y la que, en su caso, se
encuentra disponible; y ¢) Que la informacion no se encuentra en los
archivos, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba
requerirla.

Y conforme al numeral 147 de la ley en cita, excepcionalmente, el
plazo referido en el articulo anterior podra ampliarse hasta por diez dias
mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberan ser aprobadas por el Comité, mediante la emisibn de una
resolucién que debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento,
situacion que en el caso no acontecio.

Ademas porque la manifestacion realizada por la Jefa de la Unidad
en el sentido de que no pudo atender en tiempo y forma la solicitud
derivado de un error técnico e involuntario, resulta insuficiente ya que no
explica en forma contundente, las circunstancias o razones por las cuales
no pudo atender y entregar la informacién dentro del plazo previsto en el
articulo 145, parrafo 1 de la multicitada ley de la materia.

En esa tesitura, se insta a la Jefa de la Unidad de Acceso a la
Informacién del ente obligado para que en futuras ocasiones, se conduzca
con diligencia en el desempefio de su empleo al responder a las solicitudes
gue se les presenten, y para el caso de no hacerlo y reincidir en dicha
conducta, se hara acreedora a cualquiera de las sanciones previstas en el
Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, relativo a las Medidas de Apremio y Sanciones.

De autos se advierte que durante su comparecencia al presente
recurso, el ente obligado mediante oficio nimero UMTAI-093/17 suscrito
por la Jefa de la Unidad de Acceso por el cual manifestd esencialmente lo
siguiente:

2. Con fecha cuatro de enero de dos mil diecisiete venci6 el plazo para
atender la solicitud de informacién, sin embargo, este Sujeto Obligado no
pudo dar respuesta a la peticién del recurrente, tal y como corre agregado
en el presente sumario.

Tal y como corre agregado en el presente sumario, este Sujeto Obligado
no pudo atender en tiempo y forma la respuesta que solicito (sic) el
recurrente, via plataforma Infomex-Veracruz. Por lo que el recurrente
arguye como agravio que: "...SIN RESPUESTA...” Empero es importante
destacar que derivado de un error técnico e involuntario no se pudo dar
respuesta al solicitante, sin embargo, para no vulnerar el derecho de
acceso a la informacién del ciudadano y para fortalecer tal situacién
adjunto al presente el oficio DDUYMA/0095/2017 de fecha 12 de enero de
2017, remitido por la Direccién de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente de
este H. Ayuntamiento y el oficio SA/0919/2016 de fecha 23 de diciembre
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de 2016, enviado por la Secretaria del H. Ayuntamiento, reforzando el
Derecho de acceso a la informacién del recurrente.

Adjuntando el siguiente soporte documental:

» Oficio nimero DDUYMA/0095/2017 suscrito por el Director de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente por el cual adujo lo siguiente:

En atencion a su Memorandum numero UMTAI-895/16 de fecha 13 de
diciembre de 2016, recibido en esta Direccion el dia siguiente, mediante el
cual remite solicitud de informacion presentada por el C. [...], a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia de Veracruz, con niamero de folio
01171316, misma a la que se le asign6é el nimero de control interno
505/16 en la que solicita:

Al respecto y de conformidad con los articulos 11 fraccion XVI y 143 de la
Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se informa al solicitante que
habiéndose llevado a cabo una busqueda exhaustiva en los archivos y
registros que obran en esta Dependencia, se encontré una relacién de
colonias y fraccionamientos de la ciudad de Xalapa, Veracruz, elaborada
por el Departamento de Catastro de este H, Ayuntamiento, misma que
contiene entre otra informacion el nombre de la colonia y en la mayoria de
los casos se indica el cédigo postal. Respecto a este Ultimo dato, se
informa que el catalogo de cédigos postales, elaborados por el Servicio
Postal Mexicano, puede ser consultado por Estado, Municipio,
asentamiento y numero de coédigo postal, en el siguiente link:
http://www.correosdemexico.gob.mx/ServiciosLinea/Paginas/ccpostales.as

PX

Referente al afio de fundacién de las colonias y el motivo por el cual tiene
el nombre actual, se informa que no se cuenta con esos datos, toda vez
gue la consolidaciéon de estos asentamientos humanos ha sido irregular y
en su mayoria de procedencia ejidal, por lo que su regularizacion se lleva
a cabo a través de procedimientos de expropiacion a cargo de la Comision
para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra. En cuanto al nombre de
la colonia, normalmente es designado por el conglomerado demografico
del asentamiento, sin contarse con antecedentes del motivo de su
denominacion actual.

» Tabla denominada “RELACION DE COLONIAS Y
FRACCIONAMIENTOS DE LA CIUDAD DE XALAPA, VER.” constante de once
fojas, visibles de la foja veintiuno a la treinta y dos de autos, cuyo contenido
se advierte la siguiente informacion:


http://www.correosdemexico.gob.mx/ServiciosLinea/Paginas/ccpostales.aspx
http://www.correosdemexico.gob.mx/ServiciosLinea/Paginas/ccpostales.aspx
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» Oficio numero SA/0919/2016 signado por la Secretaria del ente
obligado y dirigido a la Jefa de la Unidad de Acceso, en el que manifesto:

En atencion a su Memorandum Numero: UMTAI-0897/16 de fecha 19 de
diciembre de 2016, a través de la cual remitio la peticion realizada por el
C. [...] a través de INFOMEX-VERACRUZ, con el numero de folio
01171316 y nimero de control interno 505/16, mediante el cual requiere lo

siguiente:

Al respecto con fundamento en lo dispuesto por el articulo 70 de la Ley
Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, atentamente le comunico que mediante oficio N° SA/0913/2016 de
fecha 20 de diciembre del afio en curso, esta Secretaria del Ayuntamiento
solicito (sic) al Encargado de la Unidad del Archivo Histérico Municipal que
realizara la busqueda exhaustiva de la informacién antes sefialada; para lo
cual mediante oficio N° UAH/317/2016 de fecha 22 de diciembre del afio
en curso el Ing. Edgar Meruelo Quijano, Encargado de la Unidad de
Archivo Histérico inform6 “...Me permito hacer de su conocimiento que
después de realizar la basqueda exhaustiva en los catalogos del
acervo historico, no fue localizado ningun referente con respecto “al
afio de fundacién y el motivo por el cual se tiene el nombre actual” de

las colonias.

Cabe mencionar que de acuerdo al Articulo 117 del Reglamento de
Desarrollo Urbano publicado en nimero extraordinario 2018 de la Gaceta
Oficial con Estado de fecha 2 de junio de 2015, es atribuciéon del
Ayuntamiento la nomenclatura de las vias, espacios publicos o bienes

inmuebles.

Por lo que se desprende que el motivo de los nombres de las colonias es a
criterio y propuesta de los colonos fundadores asi como de las autoridades
gue en su nombre intervinieron en la creacion de las colonias”. Para mayor
referencia anexo remito copia simple de los oficios antes sefialados.
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» Oficio numero SA/0913/2016 suscrito por la citada secretaria,
dirigido al Encargado de la Unidad del Archivo Historico en el que sefalo:

Al respecto con fundamento en el articulo 70 de la Ley Organica del
Municipio Libre, solicito a usted se realice una busqueda exhaustiva y
minuciosa en los archivos del area a su cargo, de la informacién que
resulte competencia de esta Secretaria, tomando como base la
informacién proporcionada a la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién por parte del Departamento de Catastro Municipal, mediante
oficio 1229/2016 (se anexa para pronta referencia), debiendo remitirla a
esta Secretaria a la brevedad posible.

No omito sefialar que si del estudio que realice el &rea a su cargo de la
solicitud de informacién que nos ocupa se advierte que dicha informacién
no es generada o conservada por este Sujeto Obligado de acuerdo a los
(sic) establecido en la Ley de la materia y tomando en consideracion el
criterio emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales 09/10 que a la letra dice:
“...” se solicita se haga del conocimiento de lo anterior a efecto de
que sea notificado al solicitante lo conducente.

» Oficio numero UAH/317/2016 signado por el Encargado de la
Unidad de Archivo Historico, dirigido a la referida Secretaria, por medio del
cual manifesto:

Me permito hacerle de su conocimiento que después de realizar la
busqueda exhaustiva en los catdlogos del acervo histérico, no fue
localizado ningun referente con respecto “al afio de fundacion y el
motivo por el cual se tiene el nombre actual” de las colonias.

Cabe mencionar que de acuerdo al Articulo 117 del Reglamento de
Desarrollo Urbano publicado en nimero extraordinario 218 de la
Gaceta Oficial del Estado con fecha 2 de junio de 2015, es atribucion
del Ayuntamiento la nomenclatura de las vias, espacios publicos o
bienes inmuebles municipales.

Por lo que se desprende que el motivo de los nombres de las colonias es a
criterio y propuesta de los colonos fundadores asi como de las autoridades
que en su momento intervinieron en la creacién de las colonias.

Documentos que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision, al no existir prueba en contrario.

En virtud de lo anterior, se estima que el ente obligado pretendié
acatar el imperativo previsto en el articulo 143 parrafo primero de la ley de
la materia; sin embargo, este 6rgano colegiado considera que no se puede
tener por cumplida la obligacion contenida en el referido precepto, de
conformidad con lo siguiente:

Respecto al listado de las colonias que conforman el municipio el
Director de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente remiti6 una relacidon

elaborada por el Departamento de Catastro con el nombre de la colonia y
10
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como lo sefal6 en la mayoria de los casos con el cédigo postal; haciendo
la aclaracion que el mismo es elaborado por el Servicio Postal Mexicano
indicando la direccién electrénica en donde lo podia consultar.

Y si bien como lo sefialé no se advierte en todos los casos los
cbdigos postales, lo cierto es que dicha informacién no es generada por el
sujeto obligado, tal y como se muestra a continuacion:

El articulo 36, fracciones | y Il de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, sefialan lo siguiente:

Articulo 36.- A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.- Formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo del
transporte y las comunicaciones de acuerdo a las necesidades del pais;

Il.- Regular, inspeccionar y vigilar los servicios publicos de correos y
telégrafos y sus servicios diversos;

En tanto en el Acuerdo por el cual se establece el Caodigo Postal de
Encadenamiento y Distribucidon en la Republica Mexicana, emitido por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes en fecha veinte de abril de mil
novecientos ochenta y uno, dispuso lo siguiente:

Articulo primero.- Se establece el Codigo Postal de Encaminamiento y
Distribucién, en la Republica Mexicana, el cual se entendera como un
sistema que consta de cinco nimeros, que anotado por el publico usuario,
identifica y ubica un area geografica del pais y la oficina postal que la
sirve, para facilitar al correo, el encaminamiento y la distribucion de la
correspondencia. Su denominacion abreviada seran las siglas C.P.

Articulo quinto.- La Direccion General de Correos, hara las asignaciones
de numeros de Cddigo, de acuerdo a demanda de los servicios.

Articulo sexto.- La Direccion General de Correos dictard las medidas
administrativas procedentes para la mejor aplicaciéon de este Acuerdo, la
elaboracién del Directorio Nacional de Cédigo Postal y el establecimiento
de difusion del mismo.

De la normatividad anterior, se advierte que:

» Le corresponde a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
el despacho de entre otros asuntos los de formular y conducir las politicas y
programas para el desarrollo del transporte y las comunicaciones de
acuerdo a las necesidades del pais, asi como regular, inspeccionar y vigilar
los servicios publicos de correos y telégrafos y sus servicios diversos.

» Que la citada secretaria establecio el Coédigo Postal de
Encaminamiento y Distribucion, en la Republica Mexicana, correspondiente
a la Direccion General de Correos, hacer las asignaciones de niumeros de
Cadigo.

11
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De ahi que se tenga que el ente obligado no genera dicha
informacion, por lo que se tiene por cumplida la obligacion ya que
Unicamente se encuentra constrefiido a entregar aquella informacion que
se encuentre en su poder, de conformidad con lo previsto en el numeral
143 de la ley de la materia.

Empero, lo parcialmente fundado deviene de la respuesta dada a la
informacion tocante al afio de fundacién y el motivo por el cual tiene el
nombre actual, en el sentido de que el citado Director de Desarrollo Urbano
adujo que no se cuenta con esos datos, toda vez que la consolidacion de
los asentamientos humanos ha sido irregular y en su mayoria de
procedencia ejidal, por lo que su regularizacion se lleva a cabo a través de
procedimientos de expropiacion a cargo de la Comision para la
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra y en cuanto al nombre de la
colonia, normalmente es designado por el conglomerado demografico del
asentamiento, sin contarse con antecedentes del motivo de su
denominacion actual.

Informacién de la cual también se pronuncié la Secretaria del
Ayuntamiento obligado en el sentido de indicar que solicito al Encargado de
la Unidad del Archivo Histérico que realizara la busqueda exhaustiva de
dicha informacion; y que el citado funcionario manifestdé que después de
realizar la busqueda exhaustiva en los catalogos del acervo histérico, no
fue localizado ningun referente con respecto al afio de fundacion y el
motivo por el cual se tiene el nombre actual de las colonias.

Funcionarios que si bien de conformidad con el Reglamento de la
Administracion Puablica Municipal del H. Ayuntamiento de Xalapa cuentan
con competencia para dar contestacion a lo solicitado, tal y como se
muestra a continuacion:

Articulo 16. La Secretaria del Ayuntamiento estd facultada para el
despacho de los asuntos que expresamente le confiere la Ley Organica
del Municipio Libre, los acuerdos de Cabildo y los demas ordenamientos
legales; y tiene a su cargo y bajo su inmediata direccién, cuidado y
responsabilidad, la oficina y el archivo del Ayuntamiento.

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde
se guardara el Archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que
establezcan las disposiciones legales, el presente reglamento y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 17. Ademas de las facultades y obligaciones que le confiere la
Ley Orgéanica del Municipio Libre, al Secretario del Ayuntamiento le
corresponde:

XVI. Difundir el acervo del Archivo Municipal que se considere de interés
para el publico en general; cuidar de su conservacidon preventiva,
restauracion y reproduccion, asi como realizar tareas de tipo documental
que coadyuven a incrementarlo;

XVII. Establecer el servicio de préstamo y consulta de documentacién del
Archivo a las dependencias y entidades municipales, de acuerdo con las
normas aplicables, y proporcionar al pablico los servicios relativos al banco
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ba

de datos e informacién documental, estadistica e histérica, con las
limitaciones y reservas que para tal efecto se establezcan;

XVIII. Vigilar el ingreso de documentos a la Unidad de Archivo Histérico y
avalar su préstamo y salida y realizar periédicamente la depuracién de los
acervos documentales del Archivo Municipal, con el fin de mantenerlos
actualizados;

Articulo 18. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la
Secretaria de Ayuntamiento se integrar4 por las siguientes unidades
administrativas:

a) Archivo Histérico

Lo cierto es que atento a lo dispuesto en los articulos 116 y 117 del
Reglamento de Desarrollo Urbano para el Municipio de Xalapa, Veracruz?,
se establece lo siguiente:

Articulo 116. Es facultad del Ayuntamiento, la asignaciéon o cambio de los
nombres de las vias publicas, (sic) parques, plazas, callejones, jardines y
demas espacios de uso comun o bienes publicos dentro del municipio, por
lo que queda estrictamente prohibido y sujeto a sancion el que los
particulares alteren las placas de nomenclatura o pongan nombres no
autorizados.

Los particulares podran designar a vias y espacios de dominio privado
destinados a dar acceso a propiedades privadas, nhombres de calle,
callejon, plaza, retorno u otro similar propios de las vias publicas, previa
autorizacién de la autoridad correspondiente, sujetandose a las siguientes
disposiciones:

I.- Se abstendran de contener palabras ofensivas a la moral,

Il.- Se abstendran de contener mas de tres palabras;

lll.- Debera evitarse la repeticién; vy,

IV.- Las vias no deberan tener otro nombre si es continuidad de otra ya
existente, respetando en toda su distancia el nombre de ésta.

Articulo 117. Antes de someter a la consideracion del Ayuntamiento
alguna propuesta tendente a la denominacion de un bien municipal es
necesario:

I.- Que se formule la propuesta respectiva por algin miembro del
Ayuntamiento o por un grupo no menor a diez habitantes del municipio;

Il.- Que en la propuesta se acompafie el estudio correspondiente y se
apoye la misma, citando los datos biograficos que correspondan;

lll.- Aprobado el dictamen elaborado por la Comision especial a que alude
el siguiente articulo, se mandarda publicar en la tabla de avisos del Palacio
Municipal, notificando los avisos respectivos a todas las oficinas federales,
estatales y municipales correspondientes, disponiendo ademas que se dé
amplia difusion en los medios locales de comunicacion.

Articulo 118. Para la realizacion de las labores de investigacion y
dictamen para asignar la denominacién a las vias publicas y demas bienes
de uso comuan del municipio, el Ayuntamiento se auxiliara de una comisién
especial.

La Comisién especial se integrara por los regidores titulares de la
Comision de Desarrollo Urbano, la Comision de Asentamientos Humanos,
Fraccionamientos, Licencias y Regularizacion de la Tenencia de la Tierra,
y la Comision de Imagen Urbana y Direccion de Desarrollo Urbano vy
Medio Ambiente, teniendo el caracter de presidente, secretario, vocal y
secretario técnico, respectivamente.

Asimismo se incorporaran dos representantes ciudadanos, uno integrante
de la sociedad civil y otro integrante del Consejo de la Crénica de la
Ciudad.

'Consultable en http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2015/06/desarrollo-
urbano.pdf.
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Los representantes ciudadanos tendran voz en las reuniones y podran ser
sustituidos a peticiéon de los integrantes de la Comisién. Los cargos que
ejerzan los representantes tendran el caracter de honorificos y duraran el
tiempo que dure la administracion en la que fueron nombrados, pudiendo
ser ratificados por la siguiente administracion municipal.

A patrtir de lo anterior, se tiene que:

» Es facultad del ente obligado la asignacion o cambio de los
nombres de las vias publicas, parques, plazas, callejones, jardines y demas
espacios de uso comun o bienes publicos dentro del municipio.

» Antes de someter a la consideracion del Ayuntamiento alguna
propuesta tendente a la denominaciébn de un bien municipal se debe
formular la propuesta respectiva por algun miembro del Ayuntamiento o por
un grupo no menor a diez habitantes del municipio.

» En la propuesta se acompafie el estudio correspondiente y se
apoye la misma, citando los datos biograficos que correspondan.

» Una vez aprobado el dictamen elaborado por la Comisidn
especial, se mandara publicar en la tabla de avisos del Palacio Municipal,
notificando los avisos respectivos a todas las oficinas federales, estatales y
municipales correspondientes, disponiendo ademas que se dé amplia
difusion en los medios locales de comunicacion.

Asimismo, en los Lineamientos para Catalogar, Clasificar y
Conservar los Documentos y la Organizacién de Archivos? emitidos por el
entonces Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, y en el que se
establecieron una serie de reglas que los sujetos obligados deben
observar en el manejo y conservacion de sus archivos.

Asi, en la disposicion segunda se establecen entre otros los
siguientes conceptos:

I. Administracion de documentos: Son los actos que realizan los sujetos
obligados para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar o
destruir documentos administrativos e histéricos que por su importancia
sean fuentes esenciales de informacién acerca del pasado y presente de
la vida institucional del Estado.

Il. Archivo: Comprende el conjunto de expedientes o documentos
organizados con el fin de integrar una fuente de informacion, en razén de
las actividades de una institucion.

lll. Archivos administrativos: Son aquellos acervos que contienen
documentacién que por su naturaleza se considera activa y semiactiva; es
decir, que contiene valores primarios y su uso es potencial o frecuente, en
razon de su vigencia administrativa, fiscal o legal. Estos archivos se
constituyen por los de tramite y concentracion.

%visible en la direccion electrénica http://www.ivai.org.mx/l/Lineamientos_Organizacion_Archivos.pdf

14



IVAI-REV/78/2017/1

IV. Archivos de concentracién: Son los acervos que reciben y custodian
documentacion transferida de los archivos de tramite, considerada
semiactiva por haber dejado de tener un valor administrativo, pero que aln
contiene valores fiscales o legales que conllevan a su consulta esporadica.
Los archivos de concentracion se encargan de determinar, previo analisis,
si la documentacidon contiene valores testimoniales, evidenciales e
informativos para ser transferida al archivo histérico o bien, para ser dada
de baja al no reunir estos valores.

V. Archivo de tramite: Unidad responsable de la administracion de
documentos de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las
atribuciones de una unidad administrativa.

VI. Archivo histérico: Unidad responsable de organizar, conservar,
administrar, describir y difundir la memoria documental institucional.

VIIIl. Baja documental: Eliminaciéon de aquella documentaciéon que haya
prescrito en sus valores administrativos, legales, fiscales o contables y que
no contenga valores historicos.

Xl. Ciclo de vida de los documentos: Es el periodo de vigencia que tiene
un documento en razon de la permanencia de los valores primarios que lo
caracterizan para que transcurra su vida Gtil administrativa y que, segin su
naturaleza, puede contener valores secundarios que lo hacen susceptible
de ser documento histérico.

XVII. Documentacién activa: Aquélla necesaria para el ejercicio de las
atribuciones de las unidades administrativas y de uso frecuente, que se
conserva en el archivo de tramite.

XVIIl. Documentacion histdrica: Aquélla que contiene evidencia y
testimonios de las acciones de los sujetos obligados, por lo que debe
conservarse permanentemente.

XIX. Documentacién semiactiva: Aquélla de uso esporadico que debe
conservarse por razones administrativas, legales, fiscales o contables en
el archivo de concentracion.

XX. Documento de archivo: Aquél que registra un hecho, acto
administrativo, juridico, fiscal o contable, creado, recibido, manejado y
usado en el ejercicio de las facultades y actividades de los sujetos
obligados.

XXVI. Plazo de conservacion: Periodo de guarda de la documentacién
en los archivos de tramite, de concentracion e histérico. Consiste en la
combinacion de la vigencia documental, el término precautorio, el periodo
de reserva, en su caso, y los periodos adicionales establecidos en los
presentes Lineamientos.

De lo anterior, se advierte que:

» El archivo comprende el conjunto de expedientes o documentos
organizados con el fin de integrar una fuente de informacion.

» Por archivos administrativos, se entiende a aquellos acervos que
contienen documentacion que por su naturaleza se considera activa y
semiactiva; y los archivos de concentraciéon son los acervos que reciben y
custodian documentacién transferida de los archivos de tramite,
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considerada semiactiva por haber dejado de tener un valor administrativo,
pero gque aun contiene valores fiscales o legales que conllevan a su
consulta esporadica.

» Asimismo, por que el archivo tramite es la unidad responsable de
la administracion de documentos de uso cotidiano y necesario para el
ejercicio de las atribuciones de una unidad administrativa, en tanto el
historico es la responsable de organizar, conservar, administrar, describir y
difundir la memoria documental institucional.

» La funcion de los archivos de concentracion es la de determinar,
previo analisis, si la documentacion contiene valores testimoniales,
evidenciales e informativos para ser transferida al archivo historico o bien,
para ser dada de baja al no reunir estos valores y que el archivo de tramite
es la unidad encargada de la administracion de documentos de uso
cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones de una unidad
administrativa.

» La baja documental es la eliminacion de aquella documentacion
que haya prescrito en sus valores administrativos, legales, fiscales o
contables y que no contenga valores historicos; que la documentacion
activa es aquélla necesaria para el ejercicio de las atribuciones de las
unidades administrativas y de uso frecuente, que se conserva en el archivo
de tramite; y la documentacion histérica es la que contiene evidencia y
testimonios de las acciones de los sujetos obligados, por lo que debe
conservarse permanentemente; que los documentos de archivo son
aquellos que registran un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o
contable, creado, recibido, manejado y usado en el ejercicio de las
facultades y actividades de los sujetos obligados.

» La documentacion activa es aquélla necesaria para el ejercicio de
las atribuciones de las unidades administrativas y de uso frecuente, que se
conserva en el archivo de trdmite; y la historica es la que contiene
evidencia y testimonios de las acciones de los sujetos obligados, por lo que
debe conservarse permanentemente.

» Y por ultimo que el plazo de conservacion es el periodo de guarda
de la documentacidon en los archivos de tramite, de concentracion e
historico.

Ahora bien, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 3, parrafo
primero, fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se entiende por
el vocablo “documentos” a los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier
otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de
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los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o
fecha de elaboracion.

Asi, debe decirse que los sujetos obligados deben conservar en sus
archivos los documentos que se generen con motivo del desempefio de
sus atribuciones, y el periodo de conservacion dependerd de las
caracteristicas propias de los documentos, ya sea por valor legal, fiscal o
historico.

Por tanto, de la manifestacion del Encargado de la Unidad del
Archivo Histérico, en el sentido de que después de realizar la busqueda
exhaustiva en los catalogos del acervo histérico y toda vez que de la
normatividad antes citada se advierte que existe documentacion activa,
histérica y semiactiva.

Aunado a que de conformidad con el Reglamento de Desarrollo
Urbano para el Municipio de Xalapa, Veracruz es facultad del ayuntamiento
la asignacion o cambio de las vias publicas, parques, plazas, callejones,
jardines y demas espacios de uso comun o bienes publicos dentro del
municipio, que antes de someter a la consideracion del Ayuntamiento
alguna propuesta tendente a la denominacion de un bien municipal se debe
formular la propuesta respectiva por algin miembro del Ayuntamiento o por
un grupo no menor a diez habitantes del municipio, que en dicha propuesta
se acompafe el estudio correspondiente y se apoye la misma, citando los
datos biograficos que correspondan y que una vez aprobado el dictamen
elaborado por la Comisién especial, se mandara publicar en la tabla de
avisos del Palacio Municipal, notificando los avisos respectivos a todas las
oficinas federales, estatales y municipales correspondientes, disponiendo
ademas que se dé amplia difusién en los medios locales de comunicacion,
de ahi que se infiera que el ente obligado debe contar con la informacién
relacionada con el afio de fundacion y el motivo por el cual tiene el nombre
actual.

Por lo tanto, al resultar parcialmente fundado el agravio hecho
valer, lo procedente es modificar la respuesta dada por el sujeto obligado
y se le ordena que debe realizar una nueva busqueda en todos los archivos
asi como en todas las areas que por sus atribuciones pudieran contar con
la informacion, -esto es también la Comision Especial- respecto de la
informacion tocante al afio de fundacién y el motivo por el cual tiene el
nombre actual, adjuntando el soporte documental que asi lo justifique, y
para el caso de no contar con la misma, esto es, que se haya constatado
fehacientemente, debera realizar la declaracion formal de inexistencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podré exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion, | y 239
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de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado y
se le ordena que proceda en los términos precisados en la consideracion
tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucion, para que manifieste su autorizacion para la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo
asi, se entendera contestada en sentido negativo; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 215 fraccion V de la ley de la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resoluciéon ha sido acatada. Lo que deberda realizar
dentro del plazo de tres dias hdabiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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