RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/748/2017/1lI
RECURRENTE: - - - ----------

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Desarrollo Econémico y Portuario

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Karla de Jesus Salazar

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a nueve de agosto de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

l. El diecinueve de marzo de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Secretaria de Desarrollo Econémico y Portuario,
quedando registrada con el nimero de folio 00367517, en la que se
advierte que la informacién solicitada consistié en:

Requiero se me informe del servidor publico Ana Josefina Bello Jiménez,
quien laboro en la Secretaria de Desarrollo Econémico y Portuario del
Gobierno del Estado de Veracruz, lo siguiente:

1. Fecha de ingreso y fin de relacién laboral, con la precitada Dependencia.
2. Si la SEDECORP realizé algun finiquito con motivo de la baja en la plantilla
de personal, describiendo el mismo.

3. Con que documento justificaron la baja en la plantilla de personal de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico y Portuario del Gobierno del Estado de
Veracruz.

4. Derivado del punto anterior, el motivo de la baja en la plantilla de
personal o de la separacion laboral con la SEDECOP.

5. Los datos de contacto del funcionario publico que valida esta
informacion.

Anexando en formato digital por esta via y ademas copia certificada de los
documentos fuente que respaldan la informacion solicitada en los puntos 1
al 4 de la presente solicitud.

Se autoriza para recibir cualquier tipo informacién o en su caso hacer
alguna diligencia derivada del tramite de esta solicitudalaC.-----------
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Il. El cuatro de abril posterior el sujeto obligado dio contestacién a la
solicitud de informacién, notificando lo siguiente:

Se adjunta Archivo

Adjuntado el archivo FOLIO00367517.pdf

lll. Inconforme con lo anterior, el tres de mayo siguiente, la parte
promovente interpuso via correo electrénico a este Instituto, el presente
recurso de revision.

IV. Por acuerdo de cuatro de mayo del presente afio, el comisionado
José Rubén Mendoza Hernandez, en suplencia de la comisionada
presidenta de este instituto, por encontrarse en una comisién oficial, tuvo
por presentado el recurso y ordend remitirlo a la ponencia a cargo de ésta
altima.

V. El diecinueve de mayo del actual, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; asi también se fijé dia y hora
habil para que tuviera verificativo la diligencia de inspeccién, ofrecida
como prueba por la parte recurrente, ante la presencia de las partes.

VL. El treinta y uno de mayo del afio en curso, se determiné ampliar
el plazo para formular el proyecto de resolucién y en esa misma fecha
comparecié el sujeto obligado, remitiendo informacién y haciendo las
manifestaciones que consideré pertinentes.

VIl. Mediante acuerdo de dos de junio del actual, se tuvo por
presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de
admision y se le remitieron las documentales de cuenta a la parte
recurrente, para que en un plazo maximo de tres dias habiles manifestara
lo que considerara pertinente, sin que hubiera comparecido o presentado
promocion alguna.

VIII. El cinco de junio del presente ano, se realizé la diligencia de
inspeccion a diversos vinculos electrénicos del portal del sujeto obligado,
sefialada en el Hecho numero V, haciéndose constar ademas que ninguna
de las partes comparecio.

IX. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, por auto de veintisiete de junio del actual, se
declaré cerrada la instruccién, ordendndose formular el proyecto de

resolucion.
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. E| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer y
resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de datos personales,
y que son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccién IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89,
90, fraccién XIl, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; Ill.
La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé
al solicitante; V. El acto o resolucion que recurre; VI. La exposicion de los
agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna; y VIII. Las pruebas
que tienen relacién con el acto que recurre.

Sin que pase desapercibido para este Instituto que el recurso de

" n

revision fue interpuesto utilizando el nombre “- - - - - - ------- , ello
porque este 6rgano ha sostenido que dichos tramites son validos aun
cuando se formulen empleando un seudénimo; siendo aplicable al presente
caso el criterio 3/2014 de rubro, texto y datos de localizacion siguientes:

RECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO UN SEUDONIMO. E|
hecho de que los accionantes acudan a promover un medio de impugnacién bajo un
seudénimo, no es un factor determinante que permita sostener que se trate de una
persona inexistente o falsa, y que por ello se deba desechar su promocién, por estimar
la insatisfacciéon de este requisito de procedibilidad y por el contrario, de limitarlos en
su derecho de accién se generaria la violacién a la garantia de audiencia, de acceso a la
justicia y a la informacién de quienes promueven bajo un seudénimo, por el solo hecho
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de mantener su personalidad en el anonimato, puesto que no se trata de un litigio
entre particulares, en el que alguna de ellas pudiera quedar en estado de indefensién,
o romperse el equilibrio entre ellos, sino del ejercicio de un derecho humano en el que,
por mandato constitucional, debe procurarse su adecuada atencién y cumplimiento. Tal
interpretacion, es acorde al principio de interpretacién pro homine (interpretaciéon
favorable a la persona) contenido en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Recurso de Revisién: IVAI-REV/1989/2014/l. Ayuntamiento de Coacoatzintla, Veracruz.
15 de octubre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:
Ofelia Rodriguez Lépez

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
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auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informaciéon serd garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.
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Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicion al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, como organismo
auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza
especializada en la difusién, capacitacion y cultura de la transparencia,
imparcial y con jurisdiccién material en su ambito de competencia.
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Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través
de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hard saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravios que
el Comité de Transparencia no estda debidamente integrado de
conformidad con la Ley de Transparencia, el Reglamento Interior del ente
obligado, ni con sus manuales, en razén de que no consta la participaciéon
de todas las areas que integran la Secretaria y que no se acredita que la
titular cuente con su nombramiento; que existe subordinacién entre la
Unidad de Transparencia con la Direccién Juridica, tan es asi que comparten
espacio fisico y extension telefénica; que de acuerdo al decreto por el que
se crea el Comité de Transparencia, no se sesiond en los tiempos que se
sefalan en el mismo, ya que segun se sefala en el Acuerdo de clasificacién,
el veintiuno de marzo del afio en curso, la Unidad de Transparencia ya
contaba con las respuestas del Departamento de Recursos Humanos y de la
Direccién Juridica, sesionando hasta el treinta y uno de marzo del mismo
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afo, contrario a lo dispuesto para las sesiones extraordinarias; la respuesta
proporcionada consiste en la resolucion emitida por el Comité de
Transparencia, donde se clasifica toda la informacién requerida, es decir, no
se hace un estudio punto por punto de las diversas preguntas, por lo que
no existe una debida fundamentacién y motivacién de la prueba de dafio;
se cita de manera genérica el articulo 68, se omite mencionar los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboraciéon de las versiones publicas y demas
normatividad emitida por el Sistema Nacional de Transparencia y en su caso
el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién; derivado de lo
anterior, se llega a la conclusion que las preguntas objeto de la solicitud de
informacién no son objeto de clasificacién, asi como falta motivacién y
fundamentacién en la prueba de dafo.”

Este Instituto estima que los agravios devienen fundados en razén
de lo siguiente:

De las constancias de autos, se desprende que lo solicitado consistié
en conocer del servidor publico Ana Josefina Bello Jiménez, quien laboré
en la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Portuario del Gobierno del
Estado de Veracruz, lo siguiente: fecha de ingreso y fin de relacién laboral,
con la precitada Dependencia, si la SEDECOP realizé algun finiquito con
motivo de la baja en la plantilla de personal, describiendo el mismo, con
gue documento justificaron la baja en la plantilla de personal de la
Secretaria de Desarrollo Econémico y Portuario del Gobierno del Estado de
Veracruz, derivado del punto anterior, el motivo de la baja en la plantilla
de personal o de la separacion laboral con la SEDECOP, los datos de
contacto del funcionario publico que valida esta informacién, anexando en
formato digital por esta via y ademas copia certificada de los documentos
fuente que respaldan la informacién solicitada en los puntos uno al cuatro
de la presente solicitud.

De lo anterior, se advierte que lo solicitado constituye informacién
publica vinculada con obligacién de transparencia, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4; 5; 9, fraccién | de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, durante el procedimiento de acceso, el ente obligado
documento la negativa por ser informaciéon reservada, remitiendo el
Acuerdo del Comité de Transparencia, de fecha treinta y uno de marzo del
presente afio, como se muestra a continuacion:
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j SEDECOP | VER Economia

ESTARD.DE HBACRT | e SECRETARIA BE DESRRRALG
i l EEORAMIT ¥ FORTLARI

El Comité de Transparencia de la Secretarfa de Desarrollo
Econdmico y Portuario, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 68 y 69, de la Ley de Transparencia v Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de [a Liave, asf coma en los Lineamientos Generales
En Materia de Clasificacién y Desclasificacion de 1a
Informacidn, asl como para la Elaboracién de Versiones
Publicas v

CONSIDERANDO

l. - Que el pasado 19 de marzo, se tuvo por recibida la
_ Soficitud de Informacién registrada con el folio
numero 00367517 en el Sisterna INFOMEX a través

de la cual se solicita |o siguiente:

‘Requierc se me informe del servidor publico Ang
Josefina Bello jiménez, quien laboro en la Secretarfo de
Desarrolly Econdmice y Portuario del Gobierno del Estado
de Veracruz, lo siguiente: 1. Fecha de ingreso y fin de
refacién laboral, con la preciteda Dependencia. 2. Si la
SEDECOP reqlizo algun finiguito con motivo de fa baja en
lg plantilla de personal, describiendo el mismo. 3. Con
que documento fustificaron lo baje en lo plantifio de
personal detg-Secretaria de Desarrolfo Econdmico y
Portuario de! Gobierno del Estado de Veracruz, 4.
Derivado del punto anterior, el motivo de lo baja en lg
plontiila de personal o de lo separacidn laboral con lo
SEDECOP. 5. Los datos de contacto del funcionario
poblice que volide esto informocidn. Anexando en
formato digitol por esta via y adamds copia certificada de
los documentos fuente que respaldan la informacion
solicitada en los puntos 1 ol 4 de lo presente solicitud
Se autoriza para recibir cualquler tipo informacidn o en
su caso hacer alguna diligencia derivada del trdmite de
esta soficitud a o C.

. Una vez de haberse recibido la solicitud en comento
y por las caracteristicas plasmadas en dicha peticion,
fue turnada al Departamento de Recursos Humanos,

Bivd, Cristdbal Coldm Ma. 5,

Edificia Tasre Animas Despacho 815
CP. 911890 ¥alapa, Veracruz

Tel +52 (228) 841-6500 conmutader
Lada sin costee 018005703255

waw Ve gabumefdesar ol oeconamico!
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SECRETRAN DE DESARROLLD
HID ¥ FORTUARID

area adscnta a la Unidad Administrativa, quien
informé: "..que el expediente completo ohra en
posesidn  de o Direccién Juridica de esto
Dependericia...”

En este entendido la Direccion Juridica, mediante el
Oficio Nam. D)/147/2017 de fecha 21 de marzo del
afio en curso informé: “...que toda la informacidn de
lo ex funcionoria piblica Ana Josefina Bello
Jiménez requerido en la solicftud de informacidn,
esto  resgyuwrdudu  en  los  archivos de  este
departamento, por encontrarse como parte sefialado
en el Expediente SEDECOP/URIDICO/~Carpeta de
Investigacidn CLFESP/552/2016/1-12 de la Fiscalia
Especializada en Delitos Relocionados Con Hechos
De Corrupcidn Cometidos Por Servidores Piblicos de
fecha 12 de diclembre de 2016." por lo tanto,
solicita sea clasificada completamente y en su
totalidad como RESERVADA por un periodo de 2
afios a partir de esto fecha, conforme o o
establecidd en el oriiculo 113 de la Ley General de
Transparencia v Acceso a fo Informacicn Publica v al
articulo 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Ligve”

Con fundamento en los articufos 69 y 70 de la Ley
de Transparentia v Acceso a la Informacién Piblica

-para al Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se

convocd al Comité de Transparencia de esta
Secretaria de Desarrollo Econdmico y Portuario, para
celebrar su Primera Sesidh Extraordinaria, el dia 31
de marze de 2017 a partir de las trece horas en la
Sala de Juntas de esta Dependencia para realizar una
discusian y en su caso aprobacion del Tercer
Acuerdo por el que se clasifica como informacidn
reservada toda aguella relativa a documentacidn de
la Lic. Ana Josefina Bello [iménez por formar parte
del expediente SEDECOP/JURIDICO/-Carpeta de

VER Economia

— M?ﬁnlﬁnlnmnmm

ECONGHICD ¥ PORATIERID

InuF.-stigacinin “CLFESP/S52/2016/1-12", por un
periodo de dos afios, a partir del 31 de marzo de
2017, lo anterior confarme al articulo 113 de la
LGTAIP v al articulo 67 de la LTAIPVY.

Uye lde acuerdo a la convocataria emitida por la Secretaria
Técnica de este Comité, aprobd el provecto de acuerdo de
clasificacion discutido en la Sesidén,

Por lo anteriormente expuesto se emite el siguiente;

TERCER ACUERDO POR EL QUE SE CLASIFICA COMO

. INFORMACION RESERVADA TODA AQUELLA RELATIVA

A LA SOLICITUD DE INFORMACION CON NUMERO DE
FOLIO 00367517,
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Lo anterior con fundamento en los articulos 3 fraccion XIX;
67 ¥ B8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Yeracruz de lgnacio
de la Llave, ya que la persona por la gue reguiere
informacion es respecto a una ex servidora publica, la que
segun  expediente  SEDECOP/JURIDICO/-Carpeta de
Investigacion *C.LFESP/552/2016/1-12", se encuentra comao
parte sefialada de Servicio Pdblico indiciado, v en
consecuencia, la informacion gue solicita podria causar un
serio perjuicio en las actividades de wverificacion del
cumplimiento de las leyes, prevencidn o persecucién de
delites, la imparticidn de |Justicia, v las estrategias
procesales en este proceso administrative v lo judicial el
que aun se encuentra en investigacion, es decir, ho se ha
dictado resolucidn due determine el fondo del asunto;
aunado al hecho de que estarian violandose el principio
general de derecho contemplade en el articuld 17
Constitucional, del que hago referencia en el sentido de la
correcta imparticion de Justicia es a través de los procesos
en el que se respeten ciertas formalidades ante
autoridades competentes con el objetivo de plantear una
pretension o defenderse de ella, debiendo ser imparcial.
entre las partes, lo que de no clasificarse dicha informacion

Edificio Torre Animas Despacha B1S

CP.91190 Kalaps, Veracruz

Tel +52 (228) 841-2500 conmutador

Lada sin costec DLEDOSTO3255

wvnwsnenacruc.gobonaldesarrollosconomicod

VER Economia

e — SECALTAALN DE DESARAGLLD
HCSHGHICT ¥ PORTUARID

nos dejaria en estado de indefensidn ante
que la Secretaria forma parte como agraviad

Razones que se exponen en cumplimiento de’
en el articulo 70 de la Ley de Transparencia W ]
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
de la Llaye. Designandose responsable de la conserva
de la informacion, de conformidad con lo establecide

Ley en comento, a la Oireccidn Juridica v la Unid
Administrativa, a trayés del drea de Recursos Humanos,

ser las dreas que ltienen en su archivo la cocumentacion

materia de la presente clasificacldn.

TRANSITORIOS

-~

&

Primero. El presente Acuerdo entrard en vigor al dia

siguiente de su aprobacidn,

Segundo. Notifiquese al solicitante.

Asl lo 2probdé el Comité de Transparencia de la Secretarfa en
sesidn de fecha 31 de marzo de 2017, en la ciudad de

Xalapa de Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave,

e S

Lic. Alejandra Valdivia Lépez
: Presidente

iShisii 5.

Edificio Torre imas Despacho 815
C.P. 91190 Xalapa, Veracruz

Tel +52 (228) 841 2500 ranmutador
Lada sin coste: 018005703255 .
e veracruz gob.noddesarroliaesonomicol
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Posteriormente, durante la sustanciaciéon del presente recurso, el
ente obligado al comparecer mediante oficio nUmero UT/286/2017 de fecha
treinta de mayo del afio en curso, firmado por el Titular de la Direccién de
Transparencia, manifesto:

SEDECOP | VER Economia

ESTABD 1 e SHCATTARIR DE DESARROLLO
B VRRAGAIT | ECONGHICO ¥ PORTUARIG

Oficio Nam. UT/286/2017
Xalapa, Ver,, Mayo 30 de 2017

MTRA. YOLLI GARCIA ALVAREZ
COMISIONADA PRESIDENTA DEL IVAI
PRESENTE

En cumplimiento al Recurso de Revisidn, interpuesto por

. con nimero de Expedienta

IVAI-REVIT48/2017/Ill comparezco en términos del articulo

1684 de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave y con fundamento en el articulo 150 fracciones |l

“y Wl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pdblica, asi como el numeral 197 de la precitada

Ley nimero 875, me permito atender puntualmente el auto
dictado de la siguiente manera:

a) La personalidad con que comparezco la acredito con
copia debidamente certificada del nombramiento donde
se me designa como Jefa de la Unidad de Transparencia
de la Secretarla de Desarrollo Econdmico y Portuario,
documento enviado al Instituto a través del oficio
UT/M02/2017de fecha 22 de marzo de 2017.

i

b} Que esta Dependencia se encuentra inscrita al sistema
de Notificaciones Electronicas.

c) Se manifiesta bajo protesta de decir verdad gque no se
tiene conocimiento de que sobre el acto recurrido se le
hubiere interpuesto algin recurso o medio de defensa
ante los Tribunales del Poder Judicial del Estado o de la
Federacidn.

d) Que como se menciona en el inciso A del presente, la
personalidad estd debidamente acreditada ante esta
autoridad maxima, Mo obstante se hace de su
conocimientos  que la esfructura, asi como su
reglamentacion y manuales han sufrido cambios debido a
la nueva administracion 2018- 2018, mismos que puede

Bha. Cristdbal Goldn Ne, 5,

Edificio Toms Animas Despacho 815
C.P. 91190 Xalapa, Veracruz

Tel, +52 (228) 841-850{ conmatador

Lada sin costo: 013005703255
W IEBCAIE B Tt s oot o min,
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SEDECOP | VER Economia

ESTADG 06 VERACRLZ S SECRETARIA 04 DESARTOLLO
BCARGMICH ¥ PORTUARIE

corroborar en nuestro Portal de internet v en la
Plataforma Macional de Transparencia.

e) Que el Comité de Transparencia estd debidamente
conformado segin el articulo 130 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del
Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, asl como
publicado en la Gaceta del Estado Extraordinaria 152 del
17 de abril del presente afio, no existiendo subordinacian
entre los miembros.

f) Que de acuerdo al articulo 69, la informacion clasificada
se le hara saber al solicitante mediante un ACUERDO,
mismo que ustedes tienen en su poder.

g) Que de acuerdo al articulo 145 y 147 de la ley de la
materia, la entrega de informacion se cumplid en los
tiempos establecidos.

Agradeciendo su atencion al presente quedd a sus
drdenes para cualquier aclaracién poniendo a su disposicidn
el COrren electrénico de la Unidad,

uaip_sedecop@veracruz.aob.mx y el teléfono 01 (228)
841.85.00 ext. 3060.

i ATENTAMENTE

-

LIC. ALEJANDRA VALDIVIA LOPEZ
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Crp. g Aepndro Zabck Momnie- Seoretardo de Dessvols Bcondmico y Podussio- Pard s supedor
oorccim enia

Blwl. Cristdbal Coldn No. §,
Edificio Tome Animas Despacho 815
C.P. 91180 Xalapa, Vefacz
Ted, +52 (228) B41-8500 conmutadior
Lada sin costo: 018005703255

A LEERETLIE Eat e s ssa Mas comsm ben,”

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno, por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones, de conformidad con los articulos 174, 175, 186 y
187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Respecto a las manifestaciones de que el Comité de Transparencia no
se encuentra debidamente integrado, porque no estan todos los miembros
de la Secretaria y porque existe subordinacién entre ellos; no le asiste la
razén al recurrente, como se razona a continuacién: en el articulo 11
fraccion | de la Ley 875 de la Transparencia, se establece que para el
cumplimiento de los objetivos de la Ley, los sujetos obligados tendran la
obligacién de constituir su Comité y vigilar su correcto funcionamiento, de
acuerdo a su normatividad interna.

En tanto en el articulo 130 del mismo ordenamiento, se sefala que
dicho Comité se integrara de manera colegiada, por un nimero impar de
personas, nombradas por el titular del sujeto obligado, entre las que se
encontrara el responsable de la Unidad de Transparencia, mientras que en
los articulos 21, 22 y 22 bis, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Desarrollo Econémico y Portuario, en los que se establece que dichas areas
(Unidad Administrativa, Direccién Juridica y Unidad de Acceso a la
Informacién Publica), estan adscritas directamente a la Secretaria; por lo
que se advierte que son dareas diferentes, de ahi que no existe
subordinacién, contrario a lo manifestado por el recurrente, razén por la
cual el Comité si se encuentra debidamente conformado.

Aunado a que, de conformidad con el Acuerdo por el que se crea el
Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y
Portuario publicado en la Gaceta Oficial del Estado con el ndmero
extraordinario 152 de fecha diecisiete de abril del afo en curso, se
establece en su articulo primero la integracién del Comité de
Transparencia, misma que coincide con los servidores que firman el
acuerdo, tal y como se observa continuacién:

1°. Se crea el Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo
Econémico y Portuario, cuya integracién sera la siguiente:

I. Titular de la Unidad de Transparencia. (Presidente)

II. Titular de la Direccion Juridica (Secretario Técnico)

ll. Titular de la Unidad Administrativa (Vocal)

Los integrantes del Comité tendran derecho a voz y voto, y adoptaran sus
resoluciones por mayoria de votos. En caso de empate, el Presidente tendra
voto de calidad.

Y respecto a la manifestacién de que no se acredita que el Titular
de la Unidad de Transparencia, cuente con su nombramiento, es un hecho
notorio que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 fraccién Il de
la Ley de 875 de Transparencia, el sujeto obligado designé a la Titular de la
Unidad de Transparencia, remitiendo el documento en el que se acredita
su nombramiento, el cual obra en los archivos de la Direccion de
Capacitacion y Vinculacién Ciudadana de este Instituto, donde consta que
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fue suscrito por el Secretario de Desarrollo Econdmico y Portuario, el quince
de marzo de dos mil diecisiete, designando a la Licenciada Alejandra
Valdivia Lopez, como Jefa de la Unidad de Transparencia.

Referente a que la sesion del Comité de Transparencia, no se realizé
en los tiempos sefialados en el Acuerdo' por el que se crea dicho comité,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado, de fecha diecisiete de abril de dos
mil diecisiete, en el que se sefala:

5° El Comité de Transparencia sesionara de la siguiente forma:

a) Ordinaria. Se sesionara de manera semestral, en los meses de enero y
julio de cada afo.

b) Extraordinaria. Cuando se reciba una solicitud de acceso a la
informacioén, cuya informacion considere deba ser clasificada por medio
de un acuerdo que se le hara saber al solicitante; lo anterior previa
notificacién del area administrativa que tenga la informacion solicitada
bajo su resguardo remitira al Comité, por conducto del Secretario
Técnico, el informe respectivo con los elementos necesarios para fundar
y motivar la clasificacién de la informacion.

6°. Las sesiones ordinarias se convocaran con tres dias habiles de
anticipacion a la fecha de celebracién mediante convocatoria por escrito,
en la que se sefalard fecha, lugar y hora de la reunién, debera ir
acompafiada del orden del dia propuesto y de la documentacién relativa
a los asuntos a tratar, en el caso de sesiones extraordinarias, la
convocatoria deberd realizarse por lo menos veinticuatro horas de
anticipacion, debiéndose llenar los mismos requisitos establecidos para
la convocatoria de sesion ordinaria.

De lo anterior se desprende que el tiempo que se sefala de
veinticuatro horas para las sesiones extraordinarias, es para emitir la
convocatoria a dicha sesién, una vez que el drea o areas competentes para
proporcionar la respuesta, determinen si debe ser clasificada como
reservada, contrario a lo manifestado por la parte recurrente, por lo que el
ente obligado observé lo dispuesto en el articulo 149 de la Ley 875 de la
materia, mismo que sefiala:

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los

documentos o la informacién debe ser clasificada, se sujetaran a lo
siguiente:

El area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que fundey
motive la clasificacion al Comité, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacién;
Il. Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacion; y

1 http://www.veracruz.gob.mx/desarrolloeconomico/files/2011/08/gacetal70417.pdf
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Ill. Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacién.
El Comité podra tener acceso a la informacién que esté en poder del
area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité sera notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece el articulo 145 de la presente Ley.

Por otro lado, tomando en consideracién que el ente publico clasificé
de manera completa la informaciéon solicitada, se parte de la idea de que
ésta es existente en sus archivos, dicho razonamiento encuentra apoyo en
el Criterio 29/10 del otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, al rubro y texto siguiente:

La clasificacion y la inexistencia de informacién son conceptos que
no pueden coexistir. La inexistencia implica necesariamente que la
informaciéon no se encuentra en los archivos de la autoridad, no obstante
que la dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha
informacion. En este sentido, la inexistencia es una calidad que se atribuye
a la informacion solicitada. Por su parte, la clasificaciéon es una caracteristica
que adquiere la informacion concreta contenida en un documento
especifico, siempre que se encuentre en los supuestos establecidos en los
articulos 13 y 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica Gubernamental, para el caso de la informacion
reservada, y 18 del mismo ordenamiento, para el caso de la informacién
confidencial. Por lo anterior, la clasificacién y la inexistencia no coexisten
entre si, en virtud de que la clasificacién de informacion implica
invariablemente la existencia de un documento o documentos
determinados, mientras que la inexistencia conlleva la ausencia de los
mismos en los archivos de la dependencia o entidad de que se trate.

En el caso, la solicitud de informacién fue remitida al departamento
de Recursos Humanos, quien informé que el expediente completo obra en
posesion de la Direccion Juridica del ente publico y como se seiala en el
propio Acuerdo, dicha Direccion mediante oficio numero DJ/147/2017, de
fecha veintiuno de marzo del afo en curso, manifesté que toda la
informacién de la ex funcionaria publica Ana Josefina Bello Jiménez,
requerida en la solicitud, se encuentra resguardada por encontrarse como
parte sefalada en el expediente SEDECOP/JURIDICO/-Carpeta de
Investigacion C.I.FESP/522/2016/1-12 de la Fiscalia Especializa en Delitos
Relacionado con Hechos de Corrupcion Cometidos por Servidores Publicos
de fecha doce de diciembre de dos mil dieciséis, por lo en base a ello,
solicité al Comité de Transparencia la clasificacion de la totalidad de lo
solicitado en su calidad de reservada, por un periodo de dos afos.

En ese sentido, se considera que la reserva de la informaciéon no se
apegd a lo normado por la Ley de Transparencia, pues tal como lo sefiala el
recurrente, no se hizo un andlisis de lo solicitado, ya que Unicamente se
limité a hacer sefalamientos genéricos sin demostrar cdmo se actualizaria
cada hipétesis del articulo 68 de la Ley 875 de Transparencia y en
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consecuencia, acreditar la procedencia de la reserva pretendida; ademas
éste Instituto estima que la informacién requerida en la solicitud es
informacién publica, como se expone a continuacién:

Si bien el ente obligado no sefialo en el acuerdo de clasificacién la
hipdtesis bajo la cual se reservé la informacion, de lo manifestado en dicho
acuerdo, en el sentido de que podria causar un serio perjuicio en las
actividades de verificaciéon del cumplimiento de las leyes, prevencion o
persecucion de delitos, la imparticién de justicia y las estrategias procesales
en el proceso administrativo y judicial, que se encuentran en investigacion,
asi como la violacién al articulo 17 Constitucional, aduciendo que de no
clasificarse la informacién lo dejaria en estado de indefensién ante un
proceso en el que forma parte como agraviado; lo cierto es que, dada la
naturaleza de los datos solicitados, en nada afectaria proporcionar la
informacién a dichos procedimientos, toda vez que no se requirieron
documentos o pronunciamientos del expediente de la investigacion, o que
de la informaciéon requerida se obstruya el debido proceso, contrario a lo
manifestado por el ente obligado, maxime que lo requerido constituyen
datos como fechas de ingreso y baja, si se dio o no un finiquito por término
de la relacién laboral y el motivo de la baja, datos no revisten la calidad de
informacion reservada que por competencia corresponde pronunciarse la
Unidad Administrativa, de conformidad con el articulo 21 fracciones XIV,
XV y XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Econédmico
y Portuario.

Y respecto a los documentos fuente que pidié la parte ahora
recurrente, se tendra por validos aquellos que expida dicha area
competente, lo que robustece la calidad de informacién publica, pues las
manifestaciones que se realicen de lo solicitado, serdn en el ejercicio de sus
funciones como servidor publico.

Lo anterior es asi, ya que en los numerales 4, parrafo primero y 5 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Veracruz, sefalan que el derecho humano de acceso a la informacion
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién; y que
toda persona tiene el derecho de obtener informacién, asi como de
consultar documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o
electrénicas, simples o certificadas.

Mientras los articulos 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, disponen que la informaciéon sélo estara sujeta a
restriccion en los casos expresamente previstos en la ley, por lo que toda la
gue generen, guarden o custodien serd considerada, con fundamento en el
principio de maxima publicidad como publica y de libre acceso: que
cualquier persona, directamente o a través de su representante, podra
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ejercer su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud de
informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya
recibido dicha solicitud.

De lo anterior se colige que la informacién se sujeta al principio de
maxima publicidad y que la excepcién a dicha regla se establece en el
articulo 67, que sefala que soélo esta sujeta a las restricciones expresamente
previstas por la Ley, esto es, la Unica limitacién a dicho principio lo
constituye aquella que tiene el caracter de restringido.

La informacién de acceso restringido, conforme al articulo 3, fraccion
XIX, de la Ley de la materia se identifica con aquella que, por razones de
interés publico, sea excepcionalmente restringido el acceso de manera
temporal y puede clasificarse como reservada o confidencial. Se trata en
ambos casos, conforme a lo sefalado por la Suprema Corte de Justicia, de
fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al
derecho de acceso a la informacién, contenidos desde la propia
Constitucion Federal’.

La informaciéon reservada se encuentra temporalmente sujeta a
algunas de las excepciones previstas en el articulo 68 de la Ley de la
materia; el cual establece:

Articulo 68. La siguiente es informacion reservada y por lo tanto no podra
difundirse, excepto dentro de los plazos y condiciones a que esta Ley se refiere:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Il. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;

lll. Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos;
IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea

adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar documentada;

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos,
en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VII. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o los procedimientos
administrativos sequidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

VIII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
sefale como delitos y se tramiten ante la Fiscalia General del Estado;

? Asi lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en dos criterios: primero, en la
tesis 1a. VIII/2012 (10a.), consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta libro V, febrero de
2012, tomo 1, pagina 656y la tesis 1a. VII/2012 (10a.), visible en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 655, registro 2000233. Relativos, ambos a la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, aplicables en lo que respecta a los limites del derecho de
acceso a la informacion al caso de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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IX. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa o indirectamente
por los 6rganos de control o de fiscalizacion estatales, hasta en tanto se presenten
ante la autoridad competente las conclusiones respectivas y haya definitividad en
los procedimientos consecuentes; y

X. Las demas contenidas en la Ley General.

No podra invocarse el caracter de reservada cuando se trate de informacion relativa
a la investigacion de violaciones a los derechos humanos, delitos de lesa humanidad
o se trate de informacién relacionada con actos de corrupcién, de acuerdo con las
leyes aplicables. Asimismo, la autoridad debera preparar versiones publicas de todos
los supuestos previstos en el presente articulo.

En tanto que la informacién confidencial tiene una regulacion
especifica en la Ley 581 para la Tutela de los Datos Personales en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Constituyendo asi, las disposiciones
contenidas en los referidos cuerpos normativos, los limites del derecho de
acceso a la informacién correspondiendo a este Instituto determinarlos en
cada caso particular, en términos de los articulos 2, fracciéon Il de la Ley 875
de la materia y 6, fraccién IV, 58 y 59 de la 581 para la Tutela de Datos
Personales.

Como se observa, del contenido del Acuerdo de clasificacién, no
fueron sefalados ninguno de los supuestos por los cuales se puede clasificar
la informacién como reservada, de ahi que el ente obligado incumplié con
el imperativo sefialado por la Ley, toda vez que debié fundar dicha reserva
en las diversas hipdtesis antes senaladas, es decir, mencionar en cual de
ellos encuadra la informacién peticionada, ademas de relacionarlo con el
contenido del ultimo péarrafo de dicho numeral que dispone el deber de la
autoridad de elaborar versiones publicas y fundar y motivar la clasificacién
de la informacion y cumplir con ciertos requisitos, aunado a ello, inobservé
el contenido del articulo 70 de la misma normatividad, en la que se
establece:

Articulo 70. En todo caso que la autoridad funde y motive la clasificacién de la
informacién como reservada, ésta deberd cumplir los siguientes requisitos:

I. Que la divulgacién de la informacién represente un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion, supere el interés publico
general de que se difunda; y

Ill. Que la limitacién se adecue al principio de proporcionalidad y represente el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Se indicara expresamente la fuente de la informacién y las razones en que se apoye
la justificacion de la clasificacion formulada; si el acuerdo abarca la totalidad o sélo
parte de la informacion, y el plazo de reserva, que podra ser de hasta cinco afios, asi
como la designacién de la autoridad que sera responsable de su conservacién.

Si los expedientes que contengan informacién reservada incluyen alguna otra que

no tenga tal calidad, la peticién o solicitud que se formule se atendera respecto de
esta ultima.
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Asi entonces, lo que exige la normatividad en el caso de la
informacién reservada no sélo es que exista una hipdtesis normativa y
abstracta; sino que, debe demostrarse el dafio que pudiese generarse con la
liberacién de la informacion.

En este sentido, es importante tener en cuenta la opinién pericial
referida en el caso Claude Reyes vs Chile, resuelto por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el que se expuso lo siguiente:

Otro elemento importante es que al momento de clasificar la informacién
como reservada, se deberia invocar la causal de excepcion de manera
puntual, se deberia demostrar que existe un dafio probable y posible que
afectaria el interés general y la excepcién invocada y, por tanto, se tendria
que explicar cual es la razén por la cual no se debe liberar esa informacién.
Ademds, deberia demostrarse que ese dafio seria superior al derecho del
publico de conocer esa informacion por “razones de interés publico”. Sélo
de esa forma se podra diferenciar una reserva por cuestiones de criterios
politicos de una reserva en que efectivamente se ponen en riesgo
cuestiones de interés publico que deben preservarse como una excepcion al
acceso a la informacién.

Por otro lado, el Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas’, sefala en sus articulos octavo y
trigésimo tercero:

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento juridico que expresamente le
otorga el caracter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se
haya determinado su conservacion permanente por tener valor historico, esta
conservara tal caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de
archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histéricos confidenciales no seran susceptibles de clasificacion como reservados.

’ Consultable en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5433280&fecha=15/04/2016.
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Trigésimo tercero. Para la aplicaciéon de la prueba de dafio a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo
siguiente:

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de
la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le
otorga el caracter de informacion reservada;

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetas obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrén que acreditar que este Ultimo rebasa el
interés plblico protegido por la reserva;

lll. Se debe de acreditar el nexo causal enfre la difusion de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable
e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo'y lugar del dafo, y

VI. Deberan elegir la opcion de excepcidn al acceso a la informacion que menos o
restrinja, la cual serda adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

Por otro lado, cabe sefalar que la parte recurrente al interporner el
recurso de revisidon, solicité la inspeccion a diversos vinculos electrénicos,
del portal del sujeto obligado, la cual tuvo verificativo el seis de junio del
ano en curso, sin que alguna de las partes hubiera comparecido; misma que
obra en el expediente de estudio, en donde se observé la informacion de
diversas fracciones de la abrogada Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con
la precisiéon de que para el estudio del presente recurso, fueron analizados
los documentos que en ellos se encuentran, asi como de algunas fracciones
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la cual se
encuentra vigente.

Dicha documental de prueba, tiene valor probatorio pleno, pues los
datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.’

Por todo lo anterior, se concluye que la informacién solicitada es
publica, ya que no actualiza ninguna causal del articulo 68 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién, aunado a que el Acuerdo de

4 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época, Libro
XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373

21



IVAI-REV/748/2017/111

clasificacion, no cumple con los requisitos establecidos en el articulo 70 de
la misma ley, toda vez que de ninguna forma justificé, mediante prueba de
dafio, el perjuicio que se pudiera ocasionar al revelar la informacién
solicitada; ya que solo se limita a manifestar que podria causar un serio
perjuicio en las actividades de verificacién del cumplimiento de las leyes,
prevencién o persecucion de delitos, la imparticion de la justicia y las
estrategias procesales en todo proceso administrativo y lo judicial, el que
aun se encuentra en investigacion, es decir, no se ha dictado resolucién que
determine el fondo del asunto, aunado al hecho de que estaria violandose
el principio general de derecho contemplado en el articulo 17
constitucional; igualmente no demostré por qué la afectacién de divulgar
esos datos supera el beneficio de darlos a conocer.

Por todo lo antes indicado, lo procedente es revocar el Acuerdo de
Clasificacion remitido por el sujeto obligado durante el procedimiento de
acceso y ordenarle que entregue y/o ponga a disposicién la informacién
solicitada, debiendo sefalar en su respuesta el costo para la entrega de las
copias certificadas de los documentos que respaldan la informacién
solicitada, asi como el horario y el domicilio para el acceso a lo solicitado.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccién | y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca el Acuerdo de Clasificacion remitido por el
sujeto obligado durante el procedimiento de acceso y se le ordena que
notifique respuesta a la parte recurrente, de conformidad con lo sefialado
en la consideracién tercera de este fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la publicacion
de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra
por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 215, fraccion V de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
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b) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existird la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que deberd realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccién VII de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos de los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da
fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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