RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/741/2017/1]
RECURRENTE: - - - - - - === - - - -

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Desarrollo Econémico y Portuario

ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Raul Mota Molina

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a cuatro de julio de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veintiocho de marzo de dos mil diecisiete, la ahora
recurrente presenté una solicitud de informacién a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la Secretaria de Desarrollo
Econémico y Portuario, quedando registrada con el niumero de folio
00411117, requiriendo lo siguiente:

Solicito la relacion total de contratos, facturas, pagos y/o montos
firmados/otorgados en favor de las empresas:

RAMSU PUBLICITARIA SA DE CV
PUBLICIDAD AKKIRA SA DE CV
PROVIDERI SA DE CV

NOVARGY SA DE CV

NEGOZIAZIONE E COMMERCIO SA DE CV
MONHELU SA DECV
MEXCOMERTIALIMER SA DE CV

MARVERINC SA DE CV
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MARVERCARR SA DE CV

MALPGLEZ SOLUCIONES EN CONSULTORIA SA DE CV
MAEDASON NEGOCIOS SA DE CV

KOMFORTHABEL SA DE CV

KISAI BUSINES SA DECYV

KASABLAN SA DE CV

INTERMEDIADORES EN PRO DEL MEDIO AMBIENTE SA DECV

Esto desde el afio 2010 a 2016. Dividir los datos por afo y especificar
el concepto y monto por el que se les pagd, asi como las ampliaciones
de contrato o pagos extra por el mismo concepto en caso de existir.

Il. El diecinueve de abril de dos mil diecisiete, el ente publico
dio contestacion a la solicitud de informacién a través del sistema
Infomex-Veracruz, por el cual remitié los oficios UT/154/2017, de
diecinueve de abril de dos mil diecisiete y UA/0332/2017 de seis de
abril anterior, atribuibles a la Jefa de la Unidad de Transparencia y al
Jefe de la Unidad Administrativa, respectivamente. Los documentos se
insertan enseguida:

Oficio NGm, UT/L54/2017
¥alapa, Ver., Abril 19 de 2017

PRESENTE

En atencian a su solicitud de informacién pablica reciblda a través
de INFOMEX VERACRUZ, con nimero de folio 000411117 mediante la
cual solicita o sigulente;

“Solicito o refocidn totol de contratos, facturas, pogos y'a mohtos
firmodos/otorgadas en favor do los empresas; RAMSL PUBLICITARIA SA DE OV
PUBLICIDAD AKKIRA SA DE CV PROVIDER! 54 DE CV NOVARGY 54 DE CV
NEGOZIAZIONE E COMMERCIO 5A DE CV MONHELU S ADEC W
MEXCOMERTIALIMER 5A DE CV MARVERING SA DE CV MARVERCARR 5A DE CV
MALPGLEZ SOLUCIONES EN CONSULTORIA SA DE CI MAEDASON NECOCIOS 5A
DE CV KOMFORTHABEL SA DE CV KISAI BUSINES 5 A DE £ W KASABLAN 54 DE
CV INTERMEDIADORES EN PRO DEL MEDIO AMBIENTE 5 A DE C \f Esto desde ef
ofio 2010 0 2016, Dividir los dates por effe v especificor el concepto v monto
por & gue se les pagd, asi como las ampllaclones de contrata o pogos axira por
&l mismo concepto en caso de existir”

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 143 y 145
fraccldn Il de la Ley nimero 875 de Transparencia vy Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de |gnacio de la Llave,
58 anexa respuesta del Departamento a donde fue turhnada dicha
solicitud,

Para cualquier aclaracién, pongo a su disposicién el correo
electrénico de la Unidad, ualp_sedecopi@veracruz.gob.mx v el teléfono
01 {228) BA1.85.00 ext. 3060.

Envio a Usted un respetuasa saludo,

ATENTAMENTE
A
LIC. ALEJANDRA vALHUIA LOPEZ

JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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Oficio No. UAMD332/2017
¥alapa-Enriguez, Ver., a 0& de abril de 2017
Pagina 1 de 1
LIC. ALEJANDRA VALDIVIA LOPEZ
JEFA. DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA
PRESENTE

En atencidn 2 su similar WIAPFL12/2017, de fecha 29 de marza del afio en curse, y en alcance al oficio
UASRFAOBVZDLT de fecha 30 de marze del presente, signado por el Lic, Luis Alzjandro Ferranddan
Rodriguez, Jefe del Departamento de Recursas Financieros, ambos relacionados a la Solicitud de Acceso
a la Informacidn Publica, registrada con folio ndmerc 000411117 en el Sistema INFOMEX-Weracruz, el
cual se tramscribe a la letra:

“Solicito ke relocidn total de contratos, foctams, pogos wio montos firmodosotorgodos en fovod de s emprases:

RAMESL PUBLICITARM 54 OF OV

PUBLICIRAD AKKIRA 50 DE CLF

PROVIDERI 3A OE O

NOVARGY SA DF OV

NELOZIAZIONE E COMMERCID 5A DE CW

MONHELL 5A DE CW

MEXCOMER TIALIMER 5A D O

MARVERING 54 DE CIF

MAVERCARR 5A DE O

MALPOLEZ SOLUICMONES EN CONSLL TORIA, 5A DE O
MAEDASON NEGDCIOS 54 DE CW

FEOMFORTHABEL 54 DE CW

KizAl BUSINES, 54 OE O

KASABLAN, 5A DE OV

INTERMEIMADORES EN FRO DEL AMBIENTE 34 DE CW

LI N L B B R B )

Esto desae ef ofic 2010 o 2016, Dividiv los datos por affe i especificar el concepta ¥ monto por &f que 58 les pogd,
osf come kos ampliocionss de controto o pagos extio por el misma Concepto en case de existir’,

Sobre el particular me permito informarle que la Secretaria de Desarrolio Econdmico vy Portuario, no ha
celebrado contratos ni ampliaciones a éstas, recibido v aceptade facturas, efectuado pagos, ni s2 han
otorgado o firmado montos en favor de las empresas antes mencionadas durante &l periodo sefialado
en la solicitud a fa que se hace referencia al inicio del presente.

l1l. El tres de mayo de dos mil diecisiete, el solicitante interpuso
el recurso de revisiéon de mérito via correo electrénico, exponiendo los
siguientes agravios:

En razén de que no tengo certeza de la busqueda de la
informacion, tampoco sesiond el Comité de Transparencia y ademas
me dan respuesta hasta el ultimo dia sin que exista justificaciéon para
el atraso en el acceso a la informacion, pues el ente que tenia la
informacion contesto [sic] el 6 de abril y la UT hasta el 19 de abril.

IV. En misma fecha, se tuvo por presentado el recurso de
revision y se ordend remitirlo a la ponencia del comisionado José
Rubén Mendoza Hernandez.

V. El nueve de mayo de dos mil diecisiete, se admitio el recurso
dejandose a disposicion del sujeto obligado y de la recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VL. En autos consta que el ente publico comparecié al medio de
impugnacién a través de correo electrénico, el diecinueve de mayo de
dos mil diecisiete, remitiendo el oficio UAIP/241/2017 de misma fecha,
signado por la Jefa de la Unidad de Transparencia, el cual en su parte
medular indica:
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h) Después de una busqueda exhaustiva, el area correspondiente
turno [sic] contestacioén a la solicitud de informacién, misma que se
ratifica.

De igual modo remitié los oficios UT/154/2017 y UA/0332/2017,
mismos que fueron insertos en el Hecho Il del presente fallo.

La comparecencia del sujeto obligado fue acordada el veintiséis
de mayo siguiente, teniéndosele por presentado y por realizadas sus
manifestaciones.

VIl. El treinta de mayo de dos mil diecisiete se determiné
ampliar el plazo para resolver la presente controversia.

VIll. Toda vez que el medio de impugnaciéon se encontraba
debidamente sustanciado, el veintiséis de junio de dos mil diecisiete se
declaré cerrada la etapa procesal de instruccion de la presente
controversia.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revisiéon, que
tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la
informacién y la proteccion de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la
Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion 11, 89, 90, fraccion XIlI, 192, 193, 214, 215y 216 de Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisiéon se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que en el mismo se sefala: I. El nombre del recurrente; Il
Correo electrénico para recibir notificaciones; Illl. La Unidad de
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Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notifico al
solicitante el acto que motiva el recurso; V. El acto o resolucién que
recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta
que se impugna y la notificacién correspondiente, y VIII. Las pruebas
que tengan relacién directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157
y 192, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de
la Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de
derechos fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes
primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en |la
Constitucién; y todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, seihala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
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federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos  derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el
derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito
y en breve término, sino que se haga con la informacién completa,
veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer
la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros
derechos intangibles por su doble caracter: como un derecho en si
mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros
derechos.

En efecto, ademds de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene
por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole.
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Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho
colectivo o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto
que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién
de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fracciéon IV del articulo 6° constitucional, apartado A,
precisa se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el
decreto de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del
Estado de Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en
materia de transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién
de datos personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del
derecho a la informacién, asi como al de acceso, rectificacion,
cancelacién y oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente
a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y
Proteccién de Datos Personales, como organismo auténomo del
Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada
en la difusién, capacitacion y cultura de la transparencia, imparcial y
con jurisdiccidon material en su ambito de competencia.
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Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra
ejercer el derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
qgue, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informaciéon que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcidn previstos en la propia Ley, y por ende, toda
persona directamente o a través de su representante legal, puede
ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado
que corresponda; con la obligaciéon para éste, de dar respuesta a la
solicitud de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al
gue se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en
que puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada,
cuando se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral
155 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

La pretension de la solicitante es obtener informacién
relacionada con la contratacién de diversas empresas, incluyendo:
facturas, pagos, contratos y ampliaciones. Ademads, requiere la
documentacién dividida por afio desde el ejercicio dos mil diez al dos
mil dieciséis.

Inconforme con la respuesta otorgada, la ciudadana expresé
como agravios que no cuenta con la certeza de que se realizé una
busqueda de la informacién peticionada, que no se exhibid el
documento que acreditara que sesiond el Comité de Transparencia del
sujeto obligado y que le dieron respuesta en el ultimo dia del plazo
permitido.
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Este 6rgano garante estima que los agravios devienen
parcialmente fundados, en razén de lo siguiente.

Lo requerido que fue generado con posterioridad al
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis constituye
informacién publica, y en su momento obligaciones de transparencia,
en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI,
XVIII; 4; 5; 9 fraccion |y 15, fracciones XXVII y XXVIII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otra parte, lo generado antes del veintinueve de septiembre
de dos mil dieciséis tiene el caracter de informaciéon publica y
obligacién de transparencia conforme a los numerales 3, parrafo 1,
fracciones IV, V, VI y IX; 4, parrafo 1; 5, fraccion |; 6, parrafo 1
fracciones | y VI; 7, parrafo 2 y 8.1, fraccién XIV de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, con la precision de que esta ultima fue
abrogada por el transitorio seqgundo de la Ley 875, misma que entré
en vigor el treinta de septiembre del afio dos mil dieciséis.

Como ya queddé precisado, el ente publico proporcioné
respuesta a la solicitud a través del Jefe de la Unidad Administrativa,
quien informdé que la Secretaria de Desarrollo Econémico y Portuario
no celebré contratos con empresas mencionadas en la solicitud de
informacién, durante el periodo sefalado en la misma; en
consecuencia no se realizaron pagos o ampliaciones ni se recibié
factura alguna emitidas por las personas morales enlistadas.

Posteriormente, en la substanciacién del medio de impugnacién,
el sujeto obligado ratificé su respuesta primigenia.

Las documentales aportadas constituyen prueba plena al ser
instrumentos publicos expedidos por servidores en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 186, 187, 174 y 175 de la
Ley 875 de Transparencia.

De inicio, se estima que la respuesta proporcionada fue emitida
por uno de los servidores publicos idéneos para manifestarse sobre la
informacién requerida, ello es asi toda vez que, tocante a las
atribuciones de la Unidad Administrativa, el Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Econémico y Portuario’, sefala en su numeral
21 lo siguiente:

1 http://www.veracruz.gob.mx/desarrolloeconomico/files/2011/08/REGLAMENTO-
CONREFORMAS-NOVIEMBRE2015.pdf
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Articulo 21. La Unidad Administrativa, estara adscrita directamente a
la Secretaria y tendra las siguientes atribuciones:

I. Proponer a la aprobacion del Secretario, las politicas, bases y
lineamientos necesarios para el ejercicio de los recursos humanos,
materiales y financieros de la dependencia;

Il. Planear, organizar, coordinar y dirigir por acuerdo del Secretario,
las funciones administrativas de la dependencia;

IV. Operar el sistema de contabilidad, asi como llevar el control
presupuestal y contable de la Secretaria y custodiar su
documentacién, en cumplimiento a los lineamientos que emita la
Secretaria de Finanzas y Planeacién;

IX. Administrar y verificar, con autorizacién del Secretario, el ejercicio
de los recursos presupuestales asignados a la Secretaria relativos a
servicios personales, adquisiciones, arrendamientos, administracion
de bienes muebles e inmuebles, materiales, suministros y servicios
generales en términos de las disposiciones aplicables;

X. Intervenir en todos los actos administrativos relacionados con la
adquisicién, arrendamiento, conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacioén, baja, almacenamiento y control de inventarios de bienes
muebles de la Secretaria;

Xl. En términos de la legislacién aplicable, celebrar los contratos de
arrendamiento y prestacién de servicios relacionados con bienes
muebles; la prestacion de servicios generales y los arrendamientos de
bienes inmuebles que requiera la Secretaria;

XIl. Autorizar el pago de adquisiciones, arrendamientos y prestaciéon
de servicios relacionados con bienes muebles, atendiendo a la
normatividad aplicable;

XVII. Integrar, elaborar y presentar el programa anual de
adquisiciones de la Secretaria y someterlo a consideracién del
Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Enajenacion
de Bienes Muebles;

XXIl. Presidir el Subcomité de Adquisiciones y Arrendamientos,
Servicios y Enajenacion de Bienes Muebles de la Dependencia;

De la normatividad transcrita se observa que el servidor publico
compareciente debe intervenir durante todo el procedimiento
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relacionado con la contratacién de bienes y servicios, fungiendo como
encargado de la elaboracién del programa anual de adquisiciones, el
cual, posteriormente, se somete a la consideracion del Subcomité de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Enajenacion de Bienes
Muebles, mismo que el servidor citado se encarga de presidir. En caso
que proceda la contrataciéon de una persona fisica o moral, el Jefe de
la Unidad Administrativa celebra los contratos respectivos y autoriza
los pagos correspondientes.

No obstante lo anterior, le asiste la razén a la recurrente al
afirmar que no cuenta con la certeza de que el sujeto obligado realizé
la busqueda exhaustiva de la informacién requerida, pues el mismo
Reglamento Interior, respecto al Director Juridico, sefala lo siguiente:

Articulo 22. La Direccion Juridica, estard adscrita directamente a la
Secretaria y tendra las siguientes atribuciones:

IV. Elaborar los contratos de adquisiciones, arrendamiento, prestacion
de servicios o de cualquier tipo, en los que la Secretaria sea parte, en
los términos que establezca la normatividad aplicable;

De lo que se concluye que esa Direccién también podria contar
con parte de lo solicitado, sin que se le hubiera requerido para emitir
pronunciamiento al respecto. En ese sentido el Titular de la Unidad de
Transparencia no observé lo normado por el articulo 134, fracciéon VI
de la Ley 875, pues no llevd a cabo los tramites internos necesarios
para localizar la informacién peticionada en todas las areas que
pudieran resguardarla.

Ahora bien, respecto del segundo agravio expresado, el cual
consiste en que el Comité de Transparencia no sesioné con la finalidad
de declarar formalmente la inexistencia de la informaciéon, debe
precisarse que dicha accién no es exigible al sujeto obligado en el caso
concreto; ello es asi porque si bien la normatividad que rige la
actuacion del ente le otorga la atribucién de llevar a cabo
contrataciones y realizar pagos a los distintos proveedores y
prestadores de servicios, ello no implica la obligatoriedad de realizar
esos actos juridicos ni que los mismos deban celebrarse con una
persona fisica o moral determinada, como lo son las empresas
mencionadas por la recurrente.

A mayor abundamiento, la declaracién de inexistencia
Unicamente operaria, si la normatividad interna del ente publico lo
obligase a llevar a cabo los procedimientos de contratacién o pago de
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un servicio en un periodo determinado y si en ella se especificara que
deben adquirirse los bienes y servicios ofertados por las empresas a las
que se refiere la recurrente, lo que evidentemente seria contrario a las
disposiciones contenidas en la Ley de Adquisiciones, arrendamientos,
administracion y enajenacién de bienes muebles del estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave’, pues dicho ordenamiento regula la
forma de contratacién que las dependencias de la administracion
publica deben observar.

Resulta aplicable el Criterio 07/10 del Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos el cual a la letra dice:

No sera necesario que el Comité de Informacién declare formalmente
la inexistencia, cuando del analisis a la normatividad aplicable no se
desprenda obligaciéon alguna de contar con la informacion solicitada
ni se advierta algun otro elemento de conviccion que apunte a su
existencia. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica Gubernamental y su Reglamento prevén un procedimiento a
seguir para declarar formalmente la inexistencia por parte de las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal. Este
implica, entre otras cosas, que los Comités de Informacion confirmen
la inexistencia manifestada por las unidades administrativas
competentes que hubiesen realizado la busqueda de la informacién
que se solicitd. No obstante lo anterior, existen situaciones en las que,
por una parte al analizar la normatividad aplicable a la materia de la
solicitud, no se advierte obligacion alguna por parte de las
dependencias y entidades de contar con la informacion y, por otra,
no se tienen suficientes elementos de conviccion que permitan
suponer que ésta existe. En estos casos, se considera que no es
necesario que el Comité de Informaciéon declare formalmente la
inexistencia de los documentos requeridos.

Por ultimo, tocante al agravio que refiere que la Unidad de
Transparencia proporciond respuesta hasta llegado el término del
plazo concedido por la Ley 875 para atender la solicitud, es decir, el
diecinueve de abril de dos mil diecisiete, aun y cuando el area
Administrativa proporciond contestaciéon el siete de abril de dos mil
diecisiete (segun consta en el sello de recibido plasmado por la Unidad
de Transparencia), no hay que perder de vista que el articulo 8,
segundo parrafo del de la Ley 875 de transparencia, establece que
todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion
debera sustanciarse de manera sencilla y expedita, propiciando las
condiciones necesarias para que sea accesible a cualquier persona, por
ello, lo procedente es instar al sujeto obligado a efecto de que en
futuras ocasiones remita al solicitante, a la brevedad posible, las
respuestas emitidas por las areas correspondientes.

2 http://lwww.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/ADQUISICIONES170217.pdf
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En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio
hecho valer, lo procedente es modificar la respuesta del sujeto
obligado y ordenarle que emita una nueva, previa busqueda
exhaustiva de la informacién requerida, correspondiente a los
contratos peticionados, en la Direccién Juridica de la Secretaria.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resoluciéon, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccién |y
239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica |la respuesta otorgada por el sujeto
obligado y se le ordena que dé respuesta, en los términos precisados
en la consideracién tercera del presente fallo. Lo que debera realizar
en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resoluciéon, para que manifieste su
autorizacion para la publicacién de sus datos personales, en el
entendido que, de no hacerlo asi, se entendera contestada en sentido
negativo; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccién
V de la ley de la materia; y

b) Deberéd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién vy si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el
sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de
que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de

13



IVAI-REV/741/2017/11

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes
del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, ante el Licenciado René Orlando
Rubén Hernadndez Tirado quien firma en ausencia de la Secretaria de
Acuerdos, con quien actuan y da fe, de conformidad con el articulo
118 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez

Comisionada presidenta Comisionado

René Orlando Rubén Hernandez Tirado
Secretario Auxiliar
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