RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/734/2017/|
RECURRENTE: - - - - - - - - - - - -

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omisién de dar
respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Elizabeth Rojas Castellanos

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a cuatro de julio de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El siete de marzo de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando
registrada con el niumero de folio 00309317, en la que se advierte que
la informacién solicitada consistio en:

DELEGACION NORTE

RELACION DE EMPLEADOS DE CONFIANZA Y BASE. (sic) QUE FISCAMENTE (sic)
ESTAN EN EL AREA DE LA DELEGACION HORARIOS Y NOMBRES Y RELACION
DE LOS QUE ESTAN UBICADOS EN OTRA AREA RELACION DE EMPLEADOS DE
CONFIANZA Y BASE., (sic) TAMBIEN UNA RELACION DE LOS QUE ESTAN
UBICADOS EN OTRA AREA, DETALLANDO EL NUMERO TOTAL DE LOS
EMPLEADOS QUE CONFORMAN ESTA AREA DE TRABAJO.

Il. El veintidés de marzo posterior, el ente obligado prorrogé el
plazo para responder, sin que de autos se advierta que una vez
fenecido hubiera dado respuesta.

lIl. Ante la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, el
tres de mayo de dos mil diecisiete, la parte promovente interpuso el
presente recurso de revision.
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IV. Por acuerdo de la misma fecha, la comisionada presidenta de
este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
ponencia a su cargo.

V. El once de mayo del presente afio, se admitié6 dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera, compareciendo
Unicamente el sujeto obligado el treinta y uno siguiente, haciendo
diversas manifestaciones y remitiendo informacion.

VL. El treinta de mayo del actual, se determiné ampliar el plazo
para formular el proyecto de resolucion.

VIl. Por acuerdo de treinta y uno siguiente, se tuvo por
presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo
de admisién y se remitié la informacién proporcionada al recurrente
para que en un plazo no mayor a tres dias manifestara lo que a su
derecho conviniera, apercibido que de no actuar en la forma y plazo
sefalados se resolveria con las constancias que obran en autos, sin que
se advierta que hubiera comparecido o presentado promocién alguna.

VIII. El seis de junio del ano que transcurre, el sujeto obligado
comparecié nuevamente al recurso remitiendo diversa informacion, y
por acuerdo de siete siguiente, se ordend agregar al expediente las
documentales enviadas.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se declaré cerrada la
instruccion y se presentd el proyecto de resolucion conforme a las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
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noveno y 67, parrafo sequndo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién lI,
89, 90, fraccion XIlI, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
oir y recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. El acto o resolucién que recurre y, en su caso, el numero de
expediente que identifique el mismo, o el documento con el que
acredite la existencia de la solicitud o los datos que permitan su
identificacion en la Plataforma Nacional; V. La exposicion de los
agravios; VI. La copia de la respuesta que se impugna; y VII. En su caso,
pruebas que tengan relacién directa con el acto o resolucién que se
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccién lll, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién y su acumulado.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.
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Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seqguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.
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Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademds de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdan mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podré ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticiéon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.
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La obligacién de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, lo requerido consistié en conocer una relacion de
empleados de confianza y base que estdan en la Delegacién Norte;
informacién que es publica vinculada con obligaciones de
transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VII, X, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccién IV y 15, fracciones Il, VIl y LI, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, normatividad aplicable al caso que
nos ocupa dado la temporalidad de lo requerido por el solicitante, es
decir, se trata de informaciéon generada ya bajo la vigencia de la actual
Ley de Transparencia local.

Ello es asi porque el revisionista al momento de especificar, pidid
la relacién de las personas que estan en la Delegacién Norte,
evidentemente se refiere a la relacion actualizada a la fecha de la
presentacion de la solicitud, ello debido a que la conjugacién de la
palabra “estan” se encuentra en tiempo presente. Al respecto, con
relacion a la clasificacion de los tiempos verbales, la Real Academia de
la Lengua Espanola [Manual de la Nueva Gramética Espafiola (2010)']
ha sefialado que "el tiempo es una categoria DEICTICA, por tanto,
REFERENCIAL. De forma similar a como los demostrativos permiten
ubicar a las personas o a las cosas en funcién de su proximidad al
hablante, las informaciones temporales, permiten localizar — directa o
indirectamente- los acontecimientos en relacion con el momento en
que se habla.”

Por ello, si en la solicitud de informacién el aqui recurrente se
refirio a los servidores publicos que “ESTAN EN EL AREA DE LA
DELEGACION” es innegable que la informaciéon requerida corresponde
al momento en que la efectia, toda vez que de acuerdo a lo
establecido por la citada Real Academia de la Lengua Espafiola, el

' Consultable en el vinculo electrénico siguiente: http:/www.rae.es/recursos/gramatica.
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tiempo verbal permite ubicar a las personas o las cosas en funcién de su
proximidad al hablante y que la informacion temporal localiza
acontecimientos en relacién con el momento en que se habla; es asi,
que como se ha mencionado, al estar conjugada la palabra “estan” en
tiempo presente, el sujeto obligado debe atender la solicitud, con
informacién actualizada a la fecha de la solicitud.

En el caso, la parte ahora recurrente hizo valer como agravio
esencialmente la omision del sujeto obligado. Este Instituto estima que
el agravio deviene parcialmente fundado en razén de lo siguiente.

Cabe precisar que tocante a lo expresado por la parte recurrente
en el agravio esgrimido en el sentido de que ante la omision y la
reiterada actitud de no atender las solicitudes por parte de la jefa de la
unidad, solicita la remociéon de la citada servidora publica; debe
precisarse que ante la conducta omisa de dicha servidora tuvo como
consecuencia que en diversos expedientes se le hubiera instado a
cumplir con los plazos y términos de la ley de la materia; asimismo, ello
dio lugar a que el dos de mayo del afio en curso, el Organo de
Gobierno de este Instituto haya ordenado la apertura de un expediente
para la aplicacion de medidas de apremio, lo que el dieciséis de junio
posterior culmindé en una amonestacion publica a la citada servidora,
por lo que si a partir de la fecha de notificaciéon de la citada sancién,
incurriera nuevamente en el incumplimiento de sus obligaciones en la
entrega de la informacién que le sea solicitada, esto es a partir del
diecinueve de junio de dos mil diecisiete, se procederad a aplicar una
sancion mas severa, en términos de lo previsto por la ley de la materia.

El derecho de acceso a la informacién, en sentido estricto es “la
prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo
de informaciones en poder de entidades publicas y empresas privadas
gue ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las
excepciones taxativas que establezca la ley en wuna sociedad
democréatica™’

En ese contexto, los articulos 6° y 67 fraccién IV de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en materia de transparencia, acceso a
la informaciéon publica y proteccion de datos personales, sefalan que
toda persona gozara del derecho a la informacién, asi como al de
acceso, rectificacion, cancelacion y oposiciéon al tratamiento de sus
datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho que se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y

*Villanueva, Ernesto, Derecho de la informacién, México, Miguel Angel Porraa, 2006.
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Proteccién de Datos Personales, como organismo auténomo del Estado,
de funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada en la
difusion, capacitacién y cultura de la transparencia, imparcial y con
jurisdicciéon material en su ambito de competencia.

Por su parte en el articulo 80, fraccion Il de la ley en cita al
instituto en el ambito de su competencia le corresponde, entre otras la
de conocer y resolver el recurso de revisién en contra de las respuestas
de los sujetos obligados.

En tanto los articulos 257 y 258 refieren las causas de sanciéon por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la materia de la
presente Ley, siendo algunas la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, asi
como incumplir los plazos de atencién previstos en la presente Ley; y
que las sanciones administrativas podran consistir en: |I.
Apercibimiento; Il. Multa administrativa; y Ill. Multa adicional por cada
dia que persista el incumplimiento.

Por su parte los numerales 260 y 261 de la multicitada ley,
disponen que las conductas contenidas en el articulo 257 seran
sancionadas por el Instituto y, en su caso, conforme a su competencia,
dara vista a la autoridad competente para que imponga o
ejecute la sancion; y que las responsabilidades que resulten de los
procedimientos administrativos correspondientes, derivados de la
violacion a lo dispuesto por el citado articulo, son independientes de
las del orden civil, penal o de cualquier otro tipo que se puedan
derivar de los mismos hechos; que dichas responsabilidades se
determinaran, en forma auténoma, a través de los procedimientos
previstos en las leyes aplicables y las sanciones que, en su caso, se
impongan por las autoridades competentes, también se
ejecutaran de manera independiente.

De ahi que, la peticién de la remocién de la citada servidora
publica, rebasa las atribuciones constitucionales y legales conferidas a
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Protecciéon de
Datos Personales.

En tanto, respecto de su agravio que de la omisidon de no atender
a su solicitud, se tiene que de las constancias que obran en autos se
desprende que durante el procedimiento de acceso, tal y como lo
sefala la parte recurrente el ente obligado no dio respuesta a la
solicitud, con lo cual se viol6 su derecho de acceso.
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Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 145 de la
ley de la materia las Unidades de Transparencia tienen la obligacién de
responder a las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al
de su recepcion, notificando: a) La existencia de la informacion
solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el costo
por reproduccién y envio de la misma; b) La negativa para proporcionar
la informacién clasificada como reservada o confidencial y la que, en su
caso, se encuentra disponible; y ¢) Que la informacién no se encuentra
en los archivos, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a
qguien deba requerirla.

Y conforme al numeral 147 de la ley en cita, excepcionalmente, el
plazo referido en el articulo anterior podrd ampliarse hasta por diez
dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberan ser aprobadas por el Comité, mediante la emisién de
una resolucion que debera notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento, situacién que en el caso no acontecio.

En esa tesitura, se insta a la Jefa de la Unidad de Acceso a la
Informacién del ente obligado para que en futuras ocasiones, se
conduzca con diligencia en el desempefno de su empleo al responder a
las solicitudes que se les presenten, y para el caso de no hacerlo y
reincidir en dicha conducta, se harad acreedora a cualquiera de las
sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, relativo a las Medidas de Apremio y
Sanciones.

Durante su comparecencia al presente recurso, el ente obligado
mediante oficio numero UMTAI-449/17 suscrito por la Jefa de la Unidad
de Acceso por el cual manifestd esencialmente lo siguiente:

Tal y como corre agregado en el presente sumario, este Sujeto Obligado no
pudo dar cumplimiento en tiempo y forma a la respuesta de la peticién del
recurrente. Es importante mencionar que derivado de que el drea competente
no entregdé en tiempo y forma su oficio de contestaciéon, se dejo (sic) sin
respuesta a la solicitud; sin embargo y a fin de no conculcar el derecho de
acceso a la informacién del recurrente se pone a disposiciéon de ese Organo
Garante de Transparencia el oficio DRH/DCP/0366/17 de fecha 24 de marzo de
2017 remitido por la Direccion de Recursos Humanos.

Adjuntando, entre otros, el oficio identificado con la clave
DRH/DCP/0366/17, firmado por el Director de Recursos Humanos, quien
sobre el particular adujo:

...mediante el cual notifica a esta Direccion que el C. [...], solicitd a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia de Veracruz, con
numero de folio 00309317, con control interno 241/17, los nombres, el
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horario que ocupan, asi como el total del personal que se encuentra
adscrito en el area de la Delegacion Administrativa y Social Zona Norte.

Por lo anterior, anexo la plantilla con la informacién solicitada.

Anexando una tabla titulada "DELEGACION DE LA ZONA
ADMINISTRATIV (SIC) Y SOCIAL NORTE", con los datos siguientes:

No. | NOMBRE ADSCRIPCION T. EMPLEADO HORARIO

1 TORRES FLORES ISABEL | Delegacion norte BASE 14:00 a 18:00
CONCEPCION

2 OSORIO JIMENEZ OLGA LILIA Delegacion norte BASE 8:00 a 12:00

3 SANCHEZ LOPEZ MARIA | Delegacion norte BASE 14:00 a 18:00
ANGELICA

4 ZARATE VARGAS  LAURA | Delegacién norte BASE 8:00 a 15:00
ANGELICA

5 ALVAREZ VILLA ARACELI Delegacion norte BASE 8:00 a 18:00

6 LOZANO ARAUJO JORGE Delegacion norte BASE 7:30 a2 13:30

7 RAMIREZ HERANDEZ IRMA | Delegacién norte BASE 14:00 a 20:00
MIRELLY

8 ARROYO BELLO MAHONRY Delegacion norte BASE 15:00 a 21:00

9 GABRIEL DURAN APOLINAR Delegacion norte BASE 8:00 A 14:00

10 ORTEGA PEREZ DANTE Delegacion norte BASE 15:00 A 21:00

1 ORTEGA MARTINEZ LUZ DEL | Delegacién norte BASE 9:00 A 15:00
CARMEN

12 CRUZ CEBALLOS IRMA | Delegacién norte BASE 8:00 A 14:00
ESTEFANIA

13 FRAGOSO FRAGOSO CIRILO | Delegacion norte CONFIANZA 9:00 A 15:00 Y
MARIANO 18:00 A 21:00

14 MUNOZ ZARATE ALICIA Delegaciéon norte CONFIANZA 9:00 A 15:00 Y

18:00 A 21:00
15 ARIAS DE LEON RODRIGO Delegacién norte CONFIANZA 9:00 A 15:00 Y
18:00 A 21:00

De igual forma, durante la sustanciacion del recurso, la Jefa de la
Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del sujeto obligado, comparecié a través del oficio UMTAI-482/17,
mediante el que remitié6 nuevamente el oficio DRH/DCP/0366/17,
firmado por el Director de Recursos Humanos, asi como su anexo
respectivo.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

De las respuestas proporcionadas se advierte que si bien el ente

obligado pretendié acatar el imperativo previsto en el articulo 143
parrafo primero de la ley de la materia, sin embargo, este érgano
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colegiado considera que no se puede tener por cumplida la obligacion
contenida en el referido precepto atento a lo siguiente.

Ello es asi toda vez que durante la substanciaciéon del recurso el
Director de Recursos Humanos remitié una relacién con los servidores
publicos adscritos a la Delegacion de la Zona Administrativa y Social
Norte, en la que se advierte el nombre, drea de adscripcién, tipo de
empleado y el horario, sin embargo, omitié pronunciarse sobre la
relacion de los que estan ubicados en otra area, de los cuales puede
entenderse que se trata de aquellos funcionarios que se encuentran
adscritos al area mencionada pero comisionados en alguna otra area.

Respuesta que, si bien se encuentra ajustada a derecho por ser
emitida por el titular del area que cuenta con atribuciones para ello, de
conformidad con el Reglamento de Ila Administracién Publica
Municipal que establece lo siguiente:

Articulo 45. La Direccion de Recursos Humanos es la dependencia encargada
de proponer e instrumentar las politicas y directrices para la mejor
organizacién y funcionamiento de la Administracién Publica Municipal en
materia de recursos humanos.

Articulo 46. La Direccién de Recursos Humanos cuenta con las siguientes
atribuciones:

I. Conducir la politica de administracién de recursos humanos que apruebe el
Presidente Municipal;

Il. Atender los requerimientos que en materia de recursos humanos le
presenten las dependencias del Ayuntamiento, asi como presentar al titular de
dichas areas las propuestas del personal que se pretende contratar, con el fin
de recabar la autorizacién correspondiente;

Ill. Elaborar los nombramientos de los servidores publicos y del personal de
base ayuntamiento y llevar un registro actualizado de las altas y bajas del
personal con todos los datos necesarios;

IV. Planear y definir la politica de desarrollo del personal, definir los puestos
tipo y establecer los perfiles y requerimientos de los mismos;

V. Realizar los procedimientos de reclutamiento, seleccién, contratacion,
asignacién e induccion de todo el personal que soliciten las diferentes
dependencias del Ayuntamiento; asi como vigilar que el personal propuesto
como autoridad municipal relna los requisitos establecidos en la Ley Organica
del Municipio Libre y demas disposiciones legales aplicables;

VIl. Operar las remuneraciones del personal, llevar el registro de sus
modificaciones y verificar que las prestaciones que deben percibir los servidores
publicos y deméas empleados municipales les sean proporcionadas con celeridad
y sin demoras;

XIl. Establecer los procedimientos de contratacion y seleccion del personal para
mantener actualizada y debidamente clasificada una bolsa de trabajo;

Articulo 47. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Direccién
de Recursos Humanos, se integrara por los siguientes Departamentos:

a) Control de personal;

b) Nominas; y

¢) Desarrollo de Personal.

Las funciones de los citados Departamentos se estableceran en el Manual de
Organizacion, de Procedimientos y de Servicios respectivos.
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Empero, no puede considerarse que el ente obligado haya
cumplido en su totalidad con el derecho de acceso de la parte
recurrente, al haberse omitido el pronunciamiento respecto de la
relacion de los que estan ubicados en otra area, de los cuales puede
entenderse que se trata de aquellos funcionarios que se encuentran
adscritos a la Delegacién Norte, pero comisionados en alguna otra area.

Ahora bien, de la diligencia de inspeccion realizada al portal del
ente obligado (del periodo dos mil catorce-dos mil diecisiete) se puede
advertir que en la fraccion XXXIV, relativa a “Servidores Publicos
Comisionados”, se observa la publicaciéon parcial de la informacién,
como se muestra enseguida:

HOA Seides Pl Comsonade

Areg responsable g I formacion: Direccion de Recursos Humangs
Fecha de actualzacion, 22082018

XXXIV Servidores Pablicos Comisionados

Servidores Piblicos Comisionados Enero-Diciembre del 2015

]

Servidores Pblicos Comisionados Mayo-Julio del 2074

a

Servidores Plblicos Comisionados Marzo-Abril del 2014

a

Servidores Plblicos Comisionados Enero-Febrero del 2014,

a
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO
EN UNA DECISION JUDICIAL’, de los que se advierte que no consta
publicada la informacién correspondiente a los empleados de la
Delegacién Norte, que en su caso, se encuentren comisionados.

A mas de lo anterior, los contenidos publicados en el portal de
transparencia no se encuentran actualizados, pues la relacion de
servidores publicos comisionados sélo se encuentra publicada al afo dos
mil quince.

Asimismo, se realizé la diligencia en el portal de la Plataforma
Nacional de Transparencia, ingresando al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), como se muestra a
continuacion:

C | ® www.plataformadetransparencia.org.mx/web/quest/sistema-portales

4
PLaTAFORMA NACIONAL

DE TRANSPARENCIA

inicio | Crear Solicitud

Sujetos Obligados

Sistema de
Portales de
f Obligaciones de
;—' Transparencia

4G o s i oo SFOT

* Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México,
Décima época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373.
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rportales-PNT - X ﬁ[onsu\taporSujetoOL‘ X -

0 | © consultapublicamx.nai org 8080/ ut-ueh/

.|

Puataromma NacionaL

ot TRAKSPARENCIA

Consulta por Sujeto Obligado

* Los Campos identificados con (*) son abligatorios Limpiar Pantalla  Realizar una Denuncia
Entidad Federativa *: Verzcruz
Tipo de Sujeto Obligado: dyuntemintes
Sujetos Obligados *: Sujetos Chiigados
1, Ayuntamiento de Xalapa
Ley™: ey de Transparancia y Accezo |z Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de Ja Liave y Ley General de Traw,
Articulo *; At 15 - Los sujetos obligados debaran publicar y mantener actualizad [a informacion piblica, de conformidad con los lineam...
Formato *: 1 - Relacién de Jos servidores pdblicos comisionados per
Filtros Avanzados
Realizar Consulta

Se encontraron O registros.

De dicha consulta no se advierte que la informacién se encuentre
publicada, sin embargo, tal omisién no serd objeto de pronunciamiento
alguno, toda vez que dichas obligaciones estan siendo revisadas por
este Instituto a través de las verificaciones diagndstico y ello tendra
como consecuencia posibles modificaciones a los lineamientos y
formatos en términos de las “Directrices del Pleno del Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a La Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales en materia de verificacién diagnoéstica
de las obligaciones de transparencia y atencién a la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia,” aprobadas por el
Sistema Nacional de Transparencia en el Acuerdo
“CONAIPISNT/ACUERDO/EXT03-03/05/2017-02 mediante el cual se
aprueban las directrices para llevar a cabo la verificacién diagnéstica
establecida en el articulo tercero transitorio de los lineamientos
técnicos generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién
de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y
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en la fraccién iv del articulo 31 de la ley general de transparencia y
acceso a la informacién publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de internet y en la plataforma nacional de
transparencia; asi como la atencién a la denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el once de mayo del ailo en curso.

Maxime que, de conformidad con los Lineamientos Generales para
la Publicacion de la Informacion establecida en la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben difundir los Sujetos
Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de la
Transparencia, publicados en la Gaceta Oficial del Estado, el veintiocho
de abril del presente ano, en su articulo tercero transitorio establecen:
“a partir de la entrada en vigor de los presentes Lineamientos, habra un
periodo de seis meses para que los sujetos obligados incorporen a sus
portales de Internet y a la Plataforma Nacional, la informacidn a la que
se refieren los Capitulos | al Ill del Titulo Segundo de la Ley de
Transparencia, de conformidad con los criterios establecidos en los
presentes lineamientos”.

Derivado de lo anterior, este érgano colegiado estima, que para
tener por cumplido en su totalidad el derecho de acceso de la parte
recurrente, procede modificar la respuesta emitida por el sujeto
obligado durante la substanciacion y ordenarle que entregue y/o ponga
a disposicion de la parte recurrente la informacion faltante, relativa a la
relacion de los empleados que estan ubicados en la Delegacién Norte
del ayuntamiento de Xalapa; es decir, que se encuentren asignados y/o
comisionados temporalmente a un darea distinta de trabajo por
reorganizaciéon o necesidades del servicio. Lo anterior, con base en lo
dispuesto en el articulo 36, fraccion XVII, de la Ley Organica del
Municipio Libre, que establece como una de las atribuciones del
Presidente Municipal de resolver sobre el nombramiento, remocién,
licencia, permiso o comision de los demas servidores publicos del
Ayuntamiento. Por lo que respecto de este punto especifico debera
pronunciarse la mencionada Direccién de Recursos Humanos y/o el area
correspondiente que pudiese contar con la informacién.

Lo que deberd realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, en
términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto
obligado durante la substanciacién y se le ordena que proceda en los
términos precisados en la consideracion tercera, lo que deberd realizar
en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucion, para que manifieste su autorizacién
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccion V de la ley de
la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fracciéon VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, ante el Licenciado René Orlando Rubén Hernandez
Tirado quien firma en ausencia de la Secretaria de Acuerdos, con quien
actuan y da fe, de conformidad con el articulo 118 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

René Orlando Rubén Hernandez Tirado
Secretario auxiliar
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