RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/731/2017/1 'y
su acumulado

RECURRENTE: - - - - ---- - ----

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omisién de dar
respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a cuatro de julio de dos mil

diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El siete de marzo y tres de mayo de dos mil diecisiete la parte
promovente presenté dos solicitudes de informacién a través de
Plataforma Nacional de Transparencia, ante el Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz, quedando registradas de la siguiente forma:

: SUJETO
No. | No. folio EXPEDIENTE RECURRENTE OBLIGADO
1. 00310017 | IVAI-REV/731/2017/1II Ayuntamiento

............. de Xalapa,
2. 000586717 | IVAI-REV/1021/2017/1II Veracruz

En dichas solicitudes se advierte que la informacién requerida
consistié en:

RELACION (sic) DE EMPLEADOS DE CONFIANZA Y BASE. QUE
FISCAMENTE (sic) ESTAN (SIC) EN EL AREA (sic) DEL SISTEMA DIF
MUNICIPAL HORARIOS Y NOMBRES Y RELACION (sic) DE LOS QUE
ESTAN (sic) UBICADOS EN OTRA AREA (sic), DETALLANDO EL NUMERO
(sic) TOTAL DE LOS EMPLEADOS QUE CONFORMAN ESTA AREA (sic) DE
TRABAJO
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Il. Ante la falta de respuesta, el tres de mayo del aino dos mil
diecisiete, el solicitante interpuso un recurso de revision respecto del
folio 00310017 a través del sistema Infomex- Veracruz.

lll. Mediante acuerdo de la fecha antes vista, se tuvo por
presentado el recurso IVAI-REV/731/2017/1ll y se ordend remitirlo a la
ponencia del comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

IV. El once de mayo del afo dos mil diecisiete, se admitio el
recurso dejandose a disposicién del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que de las constancias
de autos se advierta que hubiera comparecido alguna de las partes.

V. En fecha treinta de mayo del afio dos mil diecisiete se acordd
ampliar el plazo para resolver.

VL. Previa, préorroga, el dos de junio del afio en curso, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacién con nimero de
folio 000586717, describiendo la siguiente respuesta terminal:

Esperando haberle atendido de manera adecuada en relacién con su
solicitud de informacion, quedo de usted para cualquier aclaracion y/o
duda al respecto.

Como archivo adjunto a la descripcion de la respuesta
terminal, el Ente Publico anexo el oficio UMTAI-475/17 suscrito por
la Jefa de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion,
asi como el oficio DRH/DCP/0342/17 signado por el Director de
Recursos Humanos documento que en lo medular indica lo
siguiente:



Instituto Veracruzano
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OFICIO NUMERO: UMTAI-475/17

C. SOLICITANTE
PRESENTE

En reladdn a su solictud de informacién presentada en esta Unidad a mi
cargo a través de INFOMEX-VERACRUZ, con nimero de folio 00586717 y
misma que se le asigné el ndmere de control interno 613/17, en la cual
solicita lo siguiente:

"..RELACION DE EMPLEADOS DE CONFIANZA Y BASE. QUE FISCAMENTE ESTAN EN EL AREA
DEL SISTEMA DIF MUNICIPAL HORARIOS Y NOMBRES ¥ RELACION DE LOS QUE ESTAN
UBICADOS EN OTRA AREA RELACION DE EMPLEADOS DE CONFIANZA ¥ BASE. | TAMBIEN UNA
RELACION DE LOS QUE ESTAN UBICADOS EN OTRA AREA, DETALLANDO EL NUMERC TOTAL
DE LOS EMPLEADOS QUE CONFORMAN ESTA AREA DE TRABAIO...™

Estimado solicitante con fundamento en lo previsto por el articulo 143 y 145
fraccidn I de la Ley de Transparenda y Acceso a la Informacidn Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito comunicarle que la
Direccidn de Recursos Humanos de este H. Ayuntamiento a través del oficio
DRH/DCP/0342/17 de fecha 22 de marzo de 2017, entregé la respuesta a su
peticidn, la cual adjunto al presente.

Esperando haberle atendido en forma adecuada con relacién a su solicitud de
informacién, quedo de usted para cualquier adaracién al respecto.

ATENTAMENTE
Xalapa, Ver., a 02 de junio de 2017

LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES
JEFA DE LA UNIDAD

C.p. LIC. AMERICE ZURNGA MARTINEZ.- FRESIDENTE MUNICIFAL CORSTITUCIONAL. - Fara su suaeicr canacimienta.
LIC. SILEM GARCEA PERA.- RECIDOR DECIMO PRIMERD ¥ TITULAR DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA - Misma fin.
. CARLOS EDUARDS LOFEZ GARCIA.- CONTRALOR INTERNO.- Mime fin.
LIC. MTRE/ICARS .

Oficio N® DRH/DCP/0342/17
Asunto: Informes

W e
11 ABR. 2017
RECIE
HaRa: T 0 @ @

Lic. Adolfo Toss Capistrdn

Director del Sistema Municipal

para el Desarrollo Integral de la Familia
PRESENTE

Estimado Licenciado:

Sirvan estas lineas para saludarle y a su vez informarle que por ser asunto de su
competencia, adjunto al presente para su atencién, los memordndums UMTAI-334/17
con ndmero de folio 00310017 y control interno 248/17, UMTAI-348/17 con nimero de
folio 00311617 y control interno 264/17, UMTAI-345/17 con nimero de folio 00311317 y
control interno 261/17, UMTAI-347/17 con nimero de folio 00311517 y control interno
263/17, asi coma el UMTAI-346/17 con nimero de folio 00311417 y control interno
262/17, con_fecha de recepcidn 14 de marzo del presente afio, signados por la Lic. Maria
Teresa Parada Cortés, lefa de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion,
mediante el cual notifica a esta Direccian, que el C solicita a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia de Veracruz, los nombres del personal
que se encuentra adscrito en las dreas a su fino cargo, ademas de los que encuentran
laborando fisicamente, asi como los que estdn ubicados en otras areas, los horarios que |
ocupan y el total del nimero de empleados que conforman estas; agradeciéndole de
antemano remita su reporte al area correspondiente.

Sin otro particular, me despido envidndole un cordial saludo.

ATENTAMENTE
Xalapa-Enriguez, Ver., a 22 de marzo del 2017.

MURICIPAL CONSTITUCIONAL -PARA SU SUPERIOR COMOCIMIENTE  PRESENTE
OR DECIMO PAIMERD TITULAR CE LA COMISIGN DE TRANSPASENCIA ¥ ACCESE) & LA INFORMACIGN Y RENDICISN O CUENTAS, PActA Su

1PAL-PARA S slessi
ffemrry~ate TARIATECHIC

N AT oo M OOV AT A WFORSAVEIH, B4 STIRGON L WEMORANEUN INATAHIML?
UNTAL 345/17, UMTAL 346/17, LUNTAL 47/17, UMTAI 323/, PARA S COMOCIMIENTO FRESENTE

ARCHND
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VIIL. Inconforme con la respuesta, el ocho de junio del afio dos
mil diecisiete, el solicitante interpuso el recurso de revisiéon a través del
Sistema Infomex-Veracruz.

VIIL. En la fecha antes vista, se tuvo por presentado el recurso de
revision IVAI-REV/1021/2017/1ll y se ordené remitirlo a la ponencia del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

IX. Por economia procesal con el objeto de evitar resoluciones
contradictorias, por acuerdo del pleno de doce de junio siguiente se
determiné acumular el recurso de revision IVAI-REV/1021/2017/111 al
IVAI-REV/731/2017/111.

X. En esa misma fecha, se admitié el recurso dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente y su
acumulado para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que de las constancias
de autos se advierta que hubiera comparecido alguna de las partes.

XI. Por acuerdo de tres de julio de dos mil diecisiete, se declard
cerrada la instruccion y se dejaron los autos en estado de dictar
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién ll,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en los presentes recursos de revision se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que en el mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il.
Correo electrénico para oir y recibir notificaciones; lll. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha de presentacién de la
solicitud; V. El acto que recurre; y VI. La exposicion de los agravios.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. El recurrente se inconforma de la
falta de respuesta y entrega de la informacion por parte del sujeto
obligado a su solicitud de informacién.

Por tanto, la controversia en el presente asunto se refiere a si
operd o no la afirmativa ficta por parte del sujeto obligado, al no haber
respondido al recurrente en tiempo y forma en el plazo legal previsto
para ello, respecto de la solicitud de informacién sefialada en los
antecedentes de esta resolucion.

De conformidad con el texto vigente del articulo 1°
constitucional, modificado por el decreto de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de junio de dos
mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico
tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucién; y todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, senala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
oérganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo,
también por escrito que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Por su parte, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
Federal establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIll, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
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perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
que se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinaran la publicidad de la informaciéon en
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posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accion para corregir o proteger la informacién confidencial.

Asimismo, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante
el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticiéon se
considere en sentido afirmativo.

El articulo 77 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala
que el derecho a la informacién y protecciéon de datos personales los
garantizard el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personal, estableciéndose ademas, en lo que
concierne, que el silencio de la autoridad ante las solicitudes de acceso a
la informaciéon configurard la afirmativa ficta. Asimismo, el Instituto
sera competente para conocer, instruir y resolver en Unica instancia, las
impugnaciones y acciones que se incoen contra las autoridades.

Del contenido de los numerales 134, 145, 146 y 152 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se desprende que atendiendo al
derecho humano de acceso a la informacién y el derecho de peticiéon,
las Unidades de Acceso deberan responder a las solicitudes dentro de
los diez dias habiles siguientes al de su recepcién, notificando al
peticionario si existe la informacién solicitada, asi como la modalidad de
la entrega y, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la misma;
informarle la negativa para proporcionarle la informacién solicitada en
los casos que ésta sea clasificada como reservada o confidencial o bien
que la informaciéon no se encuentra en los archivos, es decir inexistente,
orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba
requerirla.

Ahora bien, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién, en los plazos sefalados, se entenderé resuelta en sentido
positivo.

En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados
tienen el deber de dar respuesta a la solicitud que plantee un
interesado, ya sea entregdndole la informacion pedida o bien
informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya fuere por su
inexistencia, su reserva o su clasificacion.
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Ante una falta de respuesta que no amerita mayor
comprobacién, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del
acceso a la informacién por virtud del silencio administrativo en el que
cayo el sujeto obligado.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
criterios relativos a la materia de transparencia, ha sefialado que en los
casos en que el interesado haya satisfecho los tramites, plazos, pago de
derechos y requisitos exigidos en la ley para la obtenciéon de
informacién y ésta no se entregue en tiempo por el ente publico
correspondiente, supuesto en el que debe entenderse que la respuesta
es en sentido afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante, excepto
cuando la solicitud verse sobre informacion de acceso restringido en
cuyo caso se entendera en sentido negativo.

Asimismo, el maximo tribunal ha sefialado que como
consecuencia que se deriva de la actualizacién de la afirmativa ficta, el
ente publico queda obligado a otorgar la informacién al interesado en
un periodo no mayor al periodo de diez dias habiles previsto en la ley,
posteriores al vencimiento del plazo para la respuesta, siempre y
cuando no se trate de informaciéon catalogada como de acceso
restringido, asi como que si la respuesta a la solicitud de informacién
fuese ambigua o parcial, a juicio del solicitante, puede impugnar tal
decision en los términos de la ley de la materia.

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD CARECE DE
COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES DE
AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA LEGISLACION
DE ESA MATERIA, Novena Epoca Registro: 167338 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Abril de
2009 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.122 A Pagina: 1975.

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion,
que procede la inconformidad por parte del interesado cuando la
autoridad obligada a proporcionar informaciéon la entregue ya fuere
incompleta o sin que corresponda a lo solicitado, y también existe como
supuesto de procedencia la configuracién de la resolucién negativa
ficta, al no recaer respuesta a la peticion respectiva dentro del término
previsto para ello.
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Igualmente, se sefala que los procedimientos de revision en
materia de acceso a la informacién se rigen por el principio de
expeditez, conforme al articulo 60., apartado A, fraccién 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que el
derecho fundamental de acceso a la justicia, tutelado por el articulo 17
de la Norma Fundamental, compele a los 6rganos jurisdiccionales para
que, en sus interpretaciones, remuevan o superen los obstaculos o
restricciones, innecesarias o irracionales, para obtener un
pronunciamiento en torno a las pretensiones de los gobernados.

Lo anterior se desprende del criterio jurisprudencial
PROCEDIMIENTO DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL
ARTICULO 125, FRACCION VI, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA
IMPUGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA O INCORRECTA DE LA
INFORMACION SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION CON LA
MISMA PETICION SE HUBIERE CONFIGURADO PREVIAMENTE LA
NEGATIVA FICTA, Décima Epoca, Registro: 2005698 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién Libro 3, Febrero de 2014, Tomo
[l Materia(s): Administrativa Tesis: IV.20.A.71 A (10a.) Pagina: 2578.

En el caso bajo estudio, resultan fundados los agravios,
conforme a lo siguiente:

Para que se actualice una omisién deben concurrir los siguientes
elementos:

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer;

e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

¢ Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida
dentro del plazo sefalado.

Por lo tanto, si el articulo 145 de la Ley 875, le impone la
obligacién a las unidades de acceso de responder las solicitudes dentro
del plazo de diez dias habiles siguientes al de su recepcién; entonces
en el presente caso se actualiza la figura de la omisién, pues en autos
no existe constancia que demuestre que a la fecha el sujeto obligado
haya dado respuesta a la solicitud presentada por el recurrente, ni
mucho menos justifica el retraso de ella.

10
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Y en el caso se actualiza la figura de la omisién, pues de las
constancias que obran en autos se desprende que durante el
procedimiento de acceso, tal y como lo sefala la parte recurrente el
ente obligado no dio respuesta a la solicitud de folio 00310017, misma
que dio origen al recurso de revisién IVAI-REV/731/2017/111, en el cual
Unicamente prorrogd el plazo para dar respuesta, sin que una vez
fenecido lo hubiera realizado, asi como que al pretender dar respuesta
a la solicitud de informacién que dio como origen el recurso de revisiéon
que se acumulé al presente, remitié un oficio en el que la Direccién de
Recursos Humanos le solicité informacién al Director del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia; lo que le irroga
perjuicio a la parte promovente, en virtud de que se le impide ejercer su
derecho de acceso a la informacion.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 145 de
la ley de la materia las Unidades de Transparencia tienen la obligacion
de responder a las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes
al de su recepcién, notificando: a) La existencia de la informacién
solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el costo
por reproduccién y envio de la misma; b) La negativa para proporcionar
la informacién clasificada como reservada o confidencial y la que, en su
caso, se encuentra disponible; y ¢) Que la informacién no se encuentra
en los archivos, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a
quien deba requerirla.

Y conforme al numeral 147 de la ley en cita, excepcionalmente, el
plazo referido en el articulo anterior podrd ampliarse hasta por diez
dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberan ser aprobadas por el Comité, mediante la emisién de
una resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento, situacién que en el caso no acontecio.

En esa tesitura, se insta a la Jefa de la Unidad de Acceso a la
Informacién del ente obligado para que en futuras ocasiones, se
conduzca con diligencia en el desempefio de su empleo al responder a
las solicitudes que se les presenten, de lo contario en caso de no hacerlo
y reincidir nuevamente en dicha conducta, se hard acreedora a
cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica, relativo a las
Medidas de Apremio y Sanciones.

Ahora bien, toda vez que la parte recurrente, no establecié un
lapso o periodo que debia comprender la informacién solicitada; de la
lectura integral de la solicitud, se advierte que si existe un elemento del
cual se puede inferir el periodo solicitado, ello debido a que el
solicitante establecio:
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“...RELACION (sic) DE EMPLEADOS DE CONFIANZA Y BASE. QUE
FISCAMENTE (sic) ESTAN (SIC) EN EL AREA (sic) DEL SISTEMA DIF
MUNICIPAL HORARIOS Y NOMBRES Y RELACION (sic) DE LOS QUE
ESTAN (sic) UBICADOS EN OTRA AREA (sic), DETALLANDO EL NUMERO
(sic) TOTAL DE LOS EMPLEADOS QUE CONFORMAN ESTA AREA (sic) DE
TRABAJO...”

De lo anterior tenemos que el revisionista al momento de
especificar que pide la relacién de las personas que estan en el area del
Sistema del DIF Municipal, evidentemente se refiere a la relacién
actualizada a la fecha de la presentacion de la solicitud, ello debido a
que la conjugacion de la palabra "estan” se encuentra en tiempo
presente.

Al respecto, con relacién a la clasificacion de los tiempos verbales,
la Real Academia de la Lengua Espanola, en su obra “Manual de la
Nueva Gramatica Espafiola (2010)”' ha sefialado que “El tiempo es una
categoria DEICTICA, por tanto, REFERENCIAL. De forma similar a como
los demostrativos permiten ubicar a las personas o a las cosas en
funcién de su proximidad al hablante, las informaciones temporales,
permiten localizar — directa o indirectamente- los acontecimientos en
relacion con el momento en que se habla.”

Es asi, que si en la solicitud de informacién el aqui recurrente, se
refirié a los servidores publicos que “estan en el area del Sistema del DIF
Municipal” es inconcuso que la informacién requerida corresponde al
momento en que la efectla, toda vez que de acuerdo a lo establecido
por la citada Real Academia de la Lengua Espaiola, el tiempo verbal
permite ubicar a las personas o las cosas en funciéon de su proximidad al
hablante y que la informacién temporal localiza acontecimientos en
relacion con el momento en que se habla; es asi, que como se ha
mencionado, al estar conjugada la palabra “estan” en tiempo presente,
el sujeto obligado debe atender la solicitud, con informacién
actualizada a la fecha de la solicitud.

De lo que se advierte que en el caso concreto, al no indicarse el
término temporal respecto del que se solicita la informacion, el sujeto
obligado debe atender la solicitud, con informaciéon actualizada a la
fecha de la solicitud.

Los razonamientos anteriores, ademas de evidenciar a que
periodo de tiempo corresponde la informacién solicitada, sirven para
reafirmar que la ley aplicable para efectuar el anélisis de la informacién
en el presente asunto, corresponde a la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Para el Estado de Veracruz de Ignacio

1 Consultable en el vinculo http://www.rae.es/recursos/gramatica
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de la Llave, toda vez que es la ley vigente al momento de presentarse la
solicitud de acceso.

Asi entonces, la informacién requerida constituye informacién
publica vinculada con obligaciones de transparencia en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XIll, XVI, XVIII; 4, 5, 9,
fraccion IV y 15, péarrafo primero fracciones VI, X y LI de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

De ahi que, toda vez que al ser informacién que corresponde a
obligaciones de transparencia, de la diligencia de inspeccién del portal
de transparencia del ente obligado se puede advertir que contiene
diversa publicada relacionada con el cumplimiento de las obligaciones
del articulo 8 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, como se
muestra con la siguiente impresién de pantalla:

J ) XALAPA -

A28 H. AYUNTAMIENTO

Pagina Principal del Ayuntamiento Transparencia 2014 - 2017 » Transparencia 2011 - 2013 Gaceta Oficial del Estado

Obligaciones de Transparencia 2014-2017

Informacion publicada de acuerdo al articulo 8" de a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

DECLARATIVA DE PRIVACIDAD

Los datos personales recabados serén protegidos, incorporados y tratados en los Sistemas de Datos

Personales de este H. Ayuntamiento, el cual fiene su fundamento en lo dispuesto en la Ley 581 para la Tutela

de log Datos Personales en el Estado de Veracruz y demds disposiciones aplicables. Dichos dafos se

recaban con fundamento en los articulos 51, 58 de la Ley citada, 56, 64, 67, 74 de la Ley 848 de

Transparencia y Acceso a la Informacian Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y se .
solicitan para efectuar todo tipo de trémites ante este Sujeto Obligado, procedimientos de acceso ala Buscar en Tfaﬂspﬁmﬂﬂa
informacion publica, de rectificacion, cancelacion u oposicion de datos personales y, eventualmente, para la
substanciacion y ejecucion de los recursos de revision y de reconsideracidn, por lo que tnicamente seran
utilizados para ello y para fines estadisticos y podran ser transmitidos para el sequimiento y/o procedimiento
en otras dreas administrativas dentro del mismo fin, ademés de otras transmisiones previstas en la ley 581
para la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz. Asimismo, se le informa que sus datos son
resquardados con las medidas de seguridad de acuerdo a los niveles indicados dentro de los documentos de

sequridad y no podran ser difundidos sin su consentimiento expreso, salvo las excepciones previstas en la ley.
Los responsables de los Sistemas de datos personales son los titulares de todas las areas administrativas y

el encargado del fratamiento de dalos personales es el Servidor Publico gue se encarga de recabar los Enlaces de interés

Si bien dentro de dicha informacién se encuentra la relativa a la
fraccion lll de rubro “Directorio” lo cierto es que de la misma solo se
muestra el nombre del Director del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia, sin que de la inspeccién se pueda
observar el demas personal del area antes mencionada, tal y como se
muestra con la siguiente impresién de pantalla:
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Pagina Principal del Ayuntamiento Transparencia 2014 - 2017 » Transparencia 2011 - 2013 Gaceta Oficial del Estado

Directorio

PALACIO MUNICIPAL. /N XALAPA, VER.

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL:
LIC. AMERICO ZURIGA MARTINEZ
8421200 presidencia@xalapa gob.mx
SINDICATURA: .
Buscar en Transparencia
P MICHELLE SERVIN GONZALEZ
8-42-12-34 sindicatura@xalapa. gob.mx
Search
REGIDOR I:

MTRO. ROGELIO JESUS ALVAREZ ARROYO

Enlaces de interés

Tifular — Gon ! Promocion y defensa de los derec:

de haciendsa y pal

En tanto en las fracciones IV y XXXIV, relativas al “Sueldos,
Salarios y Remuneraciones” y “Servidores Publicos Comisionados”, se
observa diversa informacién publicada de afos anteriores a lo
solicitado, como se muestra enseguida:

IV Sueldos, Salarios y Remuneraciones

Area responsable de la informacion: Tesareris y Direccion de Recursos Humanos
Fecha de actuslizacion: 07/ 1062018

XXXV Servidores Pablicos Comisionados

Area responsable de la informacion: Direccion de Recursos Humanos
Fecha de actuslizacion: 22/00/2015

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE XALAPA, VER

2014-2017 Cﬂﬂz—ﬂ [

&

XALAPA DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS
e rwa—n NUMERO TOTAL DE PLAZAS DEL H. AYUNTAMIENTO DE XALAPA, VER
PRESIDENCIA 54 69 99 0 8
SINDICATURA 2 7 9 0 0
REGIDURIAS 73 48 64 4 2
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 25 25 30 5 5
DIRECCION DE INGRESOS 66 24 26 0 1
DIRECCION DE EGRESOS 2 6 19 0 0
DIRECCION DE CONTABILIDAD Y CONTROL
PRESUPUESTAL 3 2 6 0 1
DIRECCION DE ADMINISTRACION 78 80 32 0 21
DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS 61 23 11 1 5
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS 4 7 8 0 1
DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO
AMBIENTE 53 61 31 a7 2
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS 18 60 16 60 3
i iﬁ an 31 0 16

DIRECCION DEL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL

bl " 161 72 ﬁ 15 11
DIRECCION DE LA JUVENTUD 2 4 3 0 2
DIRECCION DE SERVICIOS MUNICIPALES 178 425 a2 270 59
DIRECCION DE CULTURA, EDUCACION Y DEPORTE 67 111 51 8 12
DIRECCION DE GOBERNACION 11 18 39 1 1
DIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA 3 9 7 0 0
DIRECCION DE BUEN GOBIERNO Y PROYECTOS
ESPECIALES 5 5 5 0 1
OFICIALIA DEL REGISTRO CIVIL 34 14 20 0 2
TESORERIA 2 1 [ 0 0
INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES a 8 6 0 [
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XXXIV Servidores Publicos Comisionados

Servidores Poblicos Comisionados Enero-Diciembre del 2015

Descangar archivo

Servidores Piblicos Comisionados Mayo-Julio del 2014

Servidores Piblicos Comisionados Marzo-Abril del 2014

Descangar archivo

Servidores Piblicos Comisionados Enero-Febrero del 2014,

Descangar archivo

De lo anterior, se pudo advertir que en ellas se observé el numero
total de plazas de base, definitivo, confianza, contrato y suplentes de la
Direccién del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
“DIF" del Ayuntamiento de Xalapa, sin embargo, en la misma no se
localizé de manera total lo peticionado por el ahora recurrente, aunado
a que la misma no se encuentra actualizada, cuando este deberia
encontrarse actualizada a la fecha de solicitud de acuerdo con los
periodos de carga que deberan ser publicados en el Sistema de Portales
de Obligaciones de Transparencia, para cumplir con los Lineamientos
Técnicos Generales.

Adicional a lo anterior, se realizé diligencia de inspeccion al
portal de la Plataforma Nacional de Transparencia, ingresando al
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) como se
muestra con las siguientes impresiones de pantalla:

! | ® Noesseguro | www.plataformadetransparencia.org.mx

¢Deseas solicitar informacién o tus datos personales al ¢Deseas presentar o dar seguimiento a una queja
Gobierno? (Acceso, Rectificacion, Cancelacion u relacionada con tu solicitud de informacién piblica o

Oposicion) datos personales?

Sistema de Solicitud Sistema de Gestion
de Acceso a la de Medios de
informacién Impugnacién

——-—

at

Sistema de Portales Sistema de

Comunicacién entre
Organismos Garantes
y Sujetos Obligados

de Obligaciones de
Transparencia
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C | © www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/sistema-portales

rv‘.. @ \&/ Acceder

e g
Prararorma NacionaL
DE TNANSF‘AI([NC\A

inicio | Crear Solicitud | Sujetos Obligados

SIPOT

Es el médulo de a Plataforma Nacional de Transparencia (PNT)

a través del cual, los ciudadanos podrén realizar la consulta de

SistemaF

Portales de
Obligaciones de
Transparencia

la informacion publica de los sujetos obligados de cada una de
las entidades federativas y de la Federacion, establecidas en la
Ley General de Transparencia y Acceso a |a Informacion Pdblica,

asi como en cada una de las leyes locales en la materia

| 4 Guia de uso para el ciudadano SIPOT Gula de uso para el ciudadano SIPOT | @ Ingresa al SIPOT

Al acceder a la fraccion VIl de rubro “El directorio de servidores
publicos a partir del nivel de jefe de departamento o su equivalente”,
s6lo se pudo identificar al titular del area solicitada, sin que se pueda
observar el resto de la informacién peticionada, tal y como se muestra a
continuacion:

]

-r
Puamaroma NACIONAL

ar Taanseanincia

Consulta por Sujeto Obligado

¥ Los Campes identificados con (*) son ebligatorios Lingiar Pantal e L
Entidad Federativa *: \erzenz
Tipo de Sujeto Oblgado: Ayurtmins
Sujetos Obligados '+ St Obigatos

1. Ajuntamients & Yelzp:

Ley " Ley de Transperencia y Acceso & a Informacion Plblca para el Etads de Veracruz de Iqnacio e l Live y Ley Generdl e T
tiul At 15 - Los suetos obligadas deberan publicar y mentener actualzada = informacion piblica, de coformidad can s feam.
Fomito ' V11 - Bl drectorn de servideres publcas, 2 gt ! vl de e de dzpartamenta  5u equicleme
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1142 o

‘Seencontraron 142 reglstros.

Sujsto Obligado | Clve O Nl DelPo. | Danominackin Dd Nombre Primer Apelida ‘Segund Apelida rea O Unidad FechadeAtaenEL. | Tipo deViddad NombredeVidldad | - Miimero Exteror
Detale . Admin

‘Tl lﬁTﬂ! S-000040E2 Fresdente Muranel Aimérien i Martinez Presidencia Municioa Avends Enquer i
’El Aretamstade Faonz sma Haele senin o St Avendy v E
‘?l Apstamstode 00000 Ragan Femen Ragelo sl e Ay Regauiaprmera Avendy Emquer W
’El CRmE 00000 Rspir et Igmaza B iz L AsparisSend Aimndy e B
‘fl Apanetaze S008I Regeiraerzra Ny Reyes Lz Regira Rz Avendy Emiguer n
ﬁl Aretamtade 0000e0ea Regdr Carta tm Jminer ez Regeura Cuarta Aiendy B n
S [ e | o | [ | [ | e e
ﬁl Apetamtade 000100 Rsgrsata Harterta e el Rsgauiasata Avends Emqur F
‘fl e e Regoa siguma At P i Rsgariasém e Emqur n
ﬁl Apstamstode e Ragaoa Ot Lot auea ey Herinder Ragauria 0 Avendy Emquer W
‘El Aretamstade e Regour hem [rem— Fares gm0 Regirianena Avendy v

E| Aprtamertade 00000 Regraéoma MaFom Velimer [ Aegdra Déom Auendy Emqur

Seencontraron 142 registr
+ I — ’

e IR e

Rellenar -
Combinary centrar = $ - 9% w0 | < 8 Formato Darformato Estilos de | Insertar Eiiminar Formato % Ordenary  Buscary
™ condicional~ comotabla~ celdav |~ . » | &Borar~ filtrar = seleccionar +
Portapapeles Fuente ] Alineacién ] Numero IT. Estilos Celdas Modificar A

Primer egundo Area O Unidad Admir v A ﬁ
Apellido Apellido

g
« Informacion | hiddent | hidden2 | hidden3 | @ K] I L]
Listo - EH -—F——+ 100%

@ E} E— % @ ¥ Autosuma ~ %Y p

Rellenar =
Combinary centeor = § - % ow | %} 3 Formato Darformato Esilosde | Insrar Elminar Formato ] Ordenary  Buscary
7 condicional - comotabla~ celdar | - - - &Bomr~ filtrar~ seleccionar -
Portapapeles Fuente [ Alineacién [ Nimero 5 Estilos Celdas Modificar ~
‘Hloﬁ ‘ X v & H Subdireccion de Limpia Publica V‘

o Informacion | hidden1 | hidden2 | hidden3 | @ K] I L]
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En tanto en la fraccion denominada “X B- Total de plazas
vacantes y ocupadas del personal de base y de confianza” se advierte
que arroja un registro, en el cual se advierte el numero total de plazas
de base (2202) asi como las de confianza (1088), sin que de las mismas
se pueda observar que contenga los nombres de los servidores publicos,
tal y como se muestra con las siguientes impresiones de pantalla:

—

oy
Prararorma NacionaL
ot Taawspanencia

Consulta por Sujeto Obligado

* Los Campos identificados con (*) son obligatorios Limpiar Pantalla Realizar una Denuncia

Entidad Federativa *: Veracnuz

Tipo de Sujeto Obligado: Byuntamientos

Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados

1, Byurtamiznto de Kalzpa

Ley *: Ley de Transparencia y Accese a |2 Informacidn Publica parz el Estado de Veracruz de Ignacic de |z Llave y Ley Genersl de Tra...
Articulo * A1t 15 - Las sujetos obligados deberén publicar y mntener amuaizada |z informatien pidlice, d= conformidd con los gz,
Formato *: X B~ Tots| de plazas varznras y ocupacas el personal de base y conflanza
Filtros Avanzados
Realizar Consulta
* Descargar [ Descargar
1-1
[ ——
HH
- apstamentn de 2m
2 k.
— I
Puararorua NACIONAL
ar Taauseaarncia
Consulta por Sujeto Obligado
* Los Campos identificados con (*) son obligatori LimpiarPantalla Realizar una Denuncia
Ayuntamiento de Xalapa 00
Sujeto Obligade Ayurtzmients de ¥alzpz
Total de Plazas de Base 202
Total de Plazas de Base Ocupadas 202
Total de Plazas de Base Vacantes 0
Total de Plazas de Confianza 1088
Total de Plazas de Confianza Ocupadas 1088
Total de Plazas de Confianza Vacantes 0
Fecha de Validacion 03/05/2017
rea Responsable de La Informacicn Direccion de Recursos Humanas
hio w17
Fecha de Actualizacidn 03/05/2017
Nota Enlas 2202 plazs contemplads como base estan consideradss fes plazas de Base, Base DIF y Defintivo, dentro de 2z 1088 de confiznza se comtemplan los de categoria suplents,
cortrato y confiznza,
1-2
o | | Anmmemace m z ] 1 = ) DreinceRearn. aw B
’ Yaa
— v
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Instituto Veracruzano
de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

EHS - nformacian (1) [Modo de compatibiidad] - Excel 7 ® - x
INCO  INSERTAR ODEPAGINA  FORMULAS ~ DATOS ~ REVISAR  VISTA  POF Architect 2 Crestor Iniciarsesién
Hjustar tedo General - = B EA”““”"“ N ’2\? F
= = = T Reflenar -
Combinarycentrar ~ § - % w0 %5 5 Formato Darfomato Estosde = Ordenary  Buscary
: condiciansl - comotabla ™ celda - £ Barrar+ are selecciansr
W Fuente B Alineacion f ] Estilos Modificar ~

Informacion ® ] v

Ademas, se procedioé a inspeccionar la fraccién VIII, tal y como se
puede mostrar a continuacion:

-/

&

- r
PLatarorma NacionaL
=

NIPARENEIA

Consulta por Sujeto Obligado

# Los Campos identificados can (*) son obligatorios raramn] e e
Entidad Federativa *: [ )
Tipo de Sujsto Obligado: Ayuntzmientos -
Sujetos Obligados *: Sujetos Dbligados -

1. Ayuntamiento de Xalzpz
Ley % Ley de Tranzparencia y Accesa a la Informacidn Piblic para &l Estada de Veracruz de Tgnacio de |a Llsve v Ley Genersl de Tra.., -
Articulo *: A, 15 - Los sujetos chlgados deberdn publicar y mamener actualizada 2 iformacién pilica, de conforrmidad con los inearm... .
Formato *: WIII - Remuneracién bruta  neta v
Filtros Avanzados ]

“ Descargar [ Descargar
1-504 .

Ayutamenta de Servidar piln de . REGIDOA (4)

A
Xaa...

- Ayurtamerta de 207 020173 Y. | Servicar piien de . o REGIDOS HERMANDEZ m
: Xa...
- Ayumamerta de 217 OLOL2017 8 LY., | Servdar pitikn de . o3 EGIOOA (A} AGUATD M
- Xaa...
- Ayurtamerta de 26 01016 1. Funsanaria L HORGADD o500 5
! Haa..
- Ayumamenta ge 28 011020163 3113/ Fumsomna s susl e
- Ayurtamerta de 207 0012017 8 ... Funsanaria s SUBDIRECTER (4) HORGADD 5
! Haa..
J Ayurtamenta de 04912017 8 WY Fumsonrin a5 suai ) Loez MENDIZA
- Ayurtamerta de o OLILZ17 S Y. Furcanaria as SUBDIRECTOR (4) HuED AIVELL ABLILAR
! Xaa...
- Ayurtamerta de 27 0422017 8 Y., Funsanaria s [errany BAIZABAL M
- Ayurtamerta de o OLILZ17 S Y. Furcanaria s ARALID oAz Me
! Kaa...

Ayurta . 04212017 8 ... Funsanaria s SHEz SanCHE M
2 ala...

Ayumamenta ge 207 04012017 3 310y Fumsonna s GoNzALEZ e
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Elleliled INICIO INSERTAR DISERIO DE PAGINA FORMULAS DATOS REVISAR VISTA Iniciar sesién
 |m E¢ Ajustar texto General - = i D} s @ é : ‘%Y H
N K S- ombinery centrar + § - 9% o000 % 9§ Formato Darformato Estios de Insertar Eliminar Formato Ordenary  Buscary
condicional * como tabla~ celda~ - - - =7 filtrar»  seleccionar -
[ Fuente & Alineacion [ Numero & Estilos Celdas Modificar ~
M4l - f\ Masculino v

S Pu.
Ayuntamiento de 2016 01/10/2016al  Funcionario 014 DIRECTOR (A) DIRECTOR DEL SISTEMA MUNICIPAL  SISTEMA MUNICIPAL PARA EL ADOLFO 7055 CAPISTRAN
Xalapa 311212016 PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE  DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
M LA FAMILIA
Ayuntamiento de 2017 01/01/2017al  Funcionario 14 DIRECTOR (A) DRECTOR DEL SISTEMA MUNICIPAL  SISTEMA MUNICIPAL PARA EL ADOLFO T0s8 CAPISTRAN
Xalapa 317032017 PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE  DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
LA FAMILIA
Ayuntamiento de 2016 01/10/2016al  Funcionario 14 DIRECTOR (&) DIRECTOR DEL SISTEMA MUNICIPAL  SISTEMA MUNICIPAL PARA EL ADOLFO TosS CAPISTRAN
Xalapa 31212016 PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE  DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
295 LA FAMILIA
Ayuntamiento de 2017 01/01/2017al  Funcionario 014 DIRECTOR (A) DIRECTOR DEL SISTEMA MUNICIPAL  SISTEMA MUNICIPAL PARA EL ADOLFO Toss CAPISTRAN
Xalapa 31032017 PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE  DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
414/ LA FAMILE
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LISTO  SE ENCONTRARON 4 DE 504 REGISTROS

Finalmente en la fraccién LI, relativa a los servidores pubicos
comisionados, no se advierte que contenga informacién alguna, como
se muestra a continuacion:

]

Puataronma Nacional
st TARNSPARENCIA
Consulta por Sujeto Obligado
* Los Campos identificados con (*) son obligatorios Limpiar Pantalla Realizar una Denuncia
Entidad Federativa *: Veracniz .
Tipo de Sujeto Obligado: Ayuntamientos .
Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados :
1 Ayuntamiznta de Xalzpz

Ley Ley de Transparancia y Acczso 2 |2 Informacién Plblica parz el Estado de Veracruz de Ignacio de |2 Liave y Ley General de Trau, .
Articulo * . 15 - Loz sujetos obfigedos debersn publicar y mantener actuzlizadz |2 informacion plblics, de conformidzd con los fnszm.., .
Formato *:

11 - Relacidn e los senvidores plblicos comsionados por .

N 58 encontraron registros,
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De lo anterior, resulta evidente que lo publicado por el sujeto
obligado en la Plataforma Nacional de Transparencia correspondiente a
las obligaciones de transparencia, contenidas en el articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion y 15 de la Ley local
de la materia, no cumple con el derecho de acceso de la parte
recurrente, ello porque en dicha plataforma sélo se muestra al Director
del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia; sin
embargo, no serd objeto de pronunciamiento alguno, toda vez que
dichas obligaciones estan siendo revisadas por este Instituto a través de
las verificaciones diagnéstico y ello tendra como consecuencia posibles
modificaciones a los lineamientos y formatos en términos de las
“Directrices del Pleno del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a La Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales en materia de verificacién diagnéstica de las obligaciones de
transparencia y atencion a la denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia,” aprobadas por el Sistema Nacional de
Transparencia en el Acuerdo “CONAIP/SNT/ACUERDO/EXTO3-
03/05/2017-02 mediante el cual se aprueban las directrices para llevar a
cabo la verificacién diagnodstica establecida en el articulo tercero
transitorio de los lineamientos técnicos generales para la publicacién,
homologaciéon y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la
ley general de transparencia y acceso a la informacién publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en
la plataforma nacional de transparencia; asi como la atencién a la
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de mayo del afio
en curso.

Maxime que, de conformidad con los Lineamientos Generales
para la Publicacion de la Informacidn establecida en la Ley numero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben difundir los Sujetos
Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de la
Transparencia, publicados en la Gaceta Oficial del Estado, el veintiocho
de abril del presente afo, en su articulo tercero transitorio establecen:
“a partir de la entrada en vigor de los presentes Lineamientos, habra
un periodo de seis meses para que los sujetos obligados incorporen a
sus portales de Internet y a la Plataforma Nacional, la informacidn a la
que se refieren los Capitulos I al Ill del Titulo Segundo de la Ley de
Transparencia, de conformidad con los criterios establecidos en los
presentes lineamientos”.
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Por otra parte, de la Ley Orgénica del Municipio Libre sefala en
su articulo 35, fraccion V que dentro de las atribuciones de los
ayuntamientos se encuentra la de aprobar los presupuestos de egresos
segun los ingresos disponibles, conforme a las leyes que para tal efecto
expida el Congreso del Estado, anexando al mismo la plantilla de
personal aprobada, la cual contendré categoria, nombre del titular y
percepciones; de ahi que existan elementos para considerar que el
sujeto obligado puede resguardar, administrar y/o poseer la
informacién solicitada en la presente via, cuya falta de respuesta
vulneré el derecho a la informacién del recurrente.

Ademaés, este 6rgano considera que el ente obligado debe
entregar la informacién peticionada, toda vez que con base en lo
dispuesto en el articulo 36, fraccién XVII, de la Ley Organica del
Municipio Libre, que establece como una de las atribuciones del
Presidente Municipal de resolver sobre el nombramiento, remocion,
licencia, permiso o comisién de los demas servidores publicos del
Ayuntamiento.

Ahora bien, de lo expuesto en los articulos 45, 46, fracciones |, Il,
lll'y XXI, y 47, inciso a) del Reglamento de la Administraciéon Publica
Municipal del H. Ayuntamiento de Xalapa, se advierte que la Direccién
de Recursos Humanos es la dependencia encargada de proponer e
instrumentar las politicas y directrices para la mejor organizacién y
funcionamiento de la administracion publica municipal en materia de
recursos humanos, atender los requerimientos que en materia de
recursos humanos le presenten las dependencias del Ayuntamiento, asi
como presentar al titular de dichas areas las propuestas del personal
que se pretende contratar, con el fin de recabar la autorizacién
correspondiente, ademas elabora los nombramientos de los servidores
publicos y del personal de base del ayuntamiento y llevando un
registro actualizado de las altas y bajas del personal con todos los datos
necesarios, de igual manera se encarga de la elaboracién de las
credenciales oficiales de identificacién de los servidores publicos del
Ayuntamiento; integrandose esta para el despacho de los asuntos de su
competencia, entre otras con el Departamento de Control de Personal.

En esa tesitura, el Departamento de Control de Personal de
acuerdo al Manual Especifico de Organizacion de la Direccién de
Recursos Humanos se encarga de supervisar los controles de asistencia,
reloj para checar y demas registros, de entrada y salida, realizados por
todo el personal que se encuentra laborando en el ayuntamiento,
actualizar el sistema con los movimientos de altas, bajas, cambios de
horario, etc., del personal, asi como también actualizar el sistema con
los movimientos de altas, bajas y/o cambios de horario del personal
adscrito a las diversas areas del ayuntamiento para el correcto control
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de asistencia, y verificar que se actualicen las plantillas de personal de
todas las areas que integran el ayuntamiento.

Por lo que la Jefa de la Unidad de Transparencia debera realizar
los tramites internos necesarios para la localizacién de la informaciéon
en los archivos de la Direcciéon de Recursos Humanos, asi como en la
Direccién del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia, pues si bien la direccion de recursos humanos cuenta con las
atribuciones de poseer la informacion, también es cierto que del oficio
DRH/DCP/0342/17 se advierte que se le requiere al Director del “DIF” la
informacién relativa al presente asunto, ello a efecto de darle mayor
certeza al solicitante con relacién a la informacién que este requiere,
debiendo adjuntar para ello el soporte que asi lo justifique, y en caso
de existir algun documento que contenga lo requerido debera
proporcionarlo, atentos al deber impuesto a las Unidades de Acceso, en
el articulo 134, fraccion VII, de la Ley de la materia y de acuerdo al
criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, cuyo
rubro y texto son:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades
de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29,
fraccion IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es
menester acompafar a la respuesta la documentacién expedida por el
area o areas competentes para ello.

De ahi que, al resultar fundados los agravios hechos valer, se
ordena al sujeto obligado que dé respuesta, entregue y/o ponga a
disposicion del recurrente la informacién solicitada de manera gratuita
por haber sido omiso en dar respuesta a la solicitud dentro del término
de Ley y de conformidad con lo sefialado en la clasificacién de la
informacién, lo que deberd realizar en un plazo que no podra
exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resoluciéon, lo anterior en términos de los articulos 218,
fraccion [; 238, fraccion |'y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por otro lado, se advierte que el Director del Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia no atendi6 el requerimiento
formulado por el Director de Recursos Humanos, respecto de
proporcionar la informacién peticionada, pudiéndose advertir que esta
conducta actualiza el procedimiento previsto en el articulo 135 que
establece que cuando un servidor publico de un sujeto obligado se
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niegue a colaborar con la Unidad de Transparencia sin causa justificada,
ésta dara aviso a su superior jerarquico, para que le ordene realizar sin
demora las acciones conducentes y cuando persista la negativa de
colaboracién, la Unidad de Transparencia lo hara del conocimiento del
6rgano de control interno y del titular del sujeto obligado, quienes
tomardn las medidas necesarias para que tal conducta no vuelva a
presentarse mediante el procedimiento disciplinario correspondiente v,
en su caso, para que se inicie el procedimiento de responsabilidad
respectivo, lo cual en el caso no ocurrié asi.

Ademas, la Jefa de la Unidad de Transparencia incumplié con el
articulo 134 de la ley de la materia, dado que en su actuar evade una
obligacion de hacer prevista en la ley, ademas de diversas
determinaciones de este érgano colegiado las cuales se deben cumplir
conforme a lo previsto por el numeral 128 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, este érgano garante ordena dar vista al
Presidente Municipal y Titular del Organo de Control Interno ambos del
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, para que inicie los procedimientos
respectivos y en su caso, aplique las sanciones correspondientes en el
marco estricto de su responsabilidad, al Director del Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia, de conformidad con lo previsto
en el articulo 135 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado dé respuesta, en los
términos precisados en la consideracion tercera del presente fallo. Lo
que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se da vista al Presidente Municipal y Titular del
Organo de Control Interno ambos del Ayuntamiento de Xalapa,
Veracruz para que inicie los procedimientos respectivos y en su caso,
aplique las sanciones correspondientes en el marco estricto de su
responsabilidad, al servidor publico que se sefiala en la consideracion
tercera.

TERCERA. Se informa a la parte recurrente que:

24



' IVAI-REV/731/2017/1I
iuai y su acumulado

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para que manifieste su autorizacion
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccién V de la ley de
la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

CUARTA Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucidén, se dara inicio a los
procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
218, fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, ante el Licenciado René Orlando Rubén Hernandez
Tirado quien firma en ausencia de la Secretaria de Acuerdos, con quien
actuan y da fe, de conformidad con el articulo 118 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

René Orlando Rubén Hernandez Tirado
Secretario auxiliar

26



