RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/706/2017/III

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Raul Mota Molina

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a cuatro de julio de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El diez de marzo de dos mil diecisiete, el ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién mediante Plataforma Nacional
de Transparencia al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando
registrada con el numero de folio 00328317, requiriendo lo siguiente:

permisos autorizados por el H, [sic] cabildo o por la direccion de
desarrollo urbano para ocupar via o espacios publicos como ejemplo el
café jarocho en el parque Juarez y el callején Gonzales Aparicio

Il. Previa prérroga, el dieciocho de abril de dos mil diecisiete,
sujeto obligado dio contestacién a la solicitud de informacién
remitiendo los siguientes documentos:

- Oficio UMTAI-237/17, de diecisiete de abril de dos mil
diecisiete, con el cual la Jefa de la Unidad de Transparencia le
informa al solicitante que mediante oficio SA/0260/2017, la
Secretaria del Ayuntamiento otorgo respuesta a su peticion.

- Oficio SA/0260/2017, signado por la Secretaria del
Ayuntamiento, dirigido a la Jefa de la Unidad de
Transparencia, mismo que versa de la siguiente manera:



IVAI-REV/706/2017/1lI

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a 30 de marzo de 2017

OFICIO No. SA/0260/2017

LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES

JEFA DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION DEL H. AYUNTAMIENTO DE XALAPA
PRESENTE

En atencion a su Memorandum Nimero: UMTAI-411/17 de fecha 16
de marzo dei 2017 _a traves de la cual en atencidn a la peticion del C.
, a travées de INFOMEX-VERACRUZ, con el

numero de folio 00328317, con numero de control intermo 313/17, mediante
el cual requiere lo siguiente:

“permisos autorizados por el H, cabildo o por Jfa direccién de
desarrolio urbano para ocupar via o espacios publicos como ejemplo ef
café jarocho en el parque Juarez y ef callejornn Gonzales Aparicio”™.

Al respecto. con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70 de Ia Ley
organica del Municipio Libre y 17 del Reglamento de la Administracién Publica
Municipal del Ayuntamiento de Xalapa, atentamente informo a usted que
m iante N° SA/0241/2017 de fecha 23 de marzo del ano en curso, esta
95? retaria del Ayuntamiento solicitdé a Ia Unidad del Archivo Historico de éste H.
x ntamiento. efectuar la busqueda correspondiente de la informacion antes

alada, para lo cual mediante oficio N° UAH/123/2017 de fecha 28 de marzo
o} ano en curso, suscrito por el Ing. Edgar Meruelo Quijano, Encargado de la
[/ rfidad del Archivo Histdrico, informod lo siguiente: “... Le informo qgque después
) haber realizado la busqueda exhaustiva de la informacion antes citada
it fos libros de Actas de Cabildo gque se encuentran en esta Unidad, no se
[ contro testimonio alguno de las ectas de Cabildo en donde se autorizd
ermiso a particulares, para el uso u ocupacion del Parque Juarez o del
allejon Gonzalez Aparicio.”™

Sin otro particular, aprovec el ‘?reser\te para enviarle un cordial
saludo. \
\ \ -
TE
N

ATENTA v §
LIC. MARIA AMPARO ALVAREZ CASTILLA

SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO

- Oficio SA/0241/2017 atribuible a la Secretaria del
Ayuntamiento y dirigido al Encargado de la Unidad del
Archivo Histérico, signado el veintitrés de marzo del actual,
mismo se inserta ensequida:

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a 23 de marzo de 2017
OFICIO No. SAf0241/2017

ING. EDGAR MERUELO QUIJANO
ENCARGADO DE LA UNIDAD DEL ARCHIVO HISTORICO
DEL H. AYUNTAMIENTO DE XALAPA
PRESENTE

En atencion al Memorandum Namero: UMTAI-411/17 de fecha 16 de
marzo del 2017, suscrito por la Lic. Maria Teresa Parada Cortés, Jefa de la
Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacion de este H.
Ayuntamiento de Xalapa, a travées de la cual en atencion a la peticion del C.

. a través de INFOMEX-VERACRUZ, con <l

numero de folio 00328317, con numero de control intermo 313/17, mediante
el cual requiere lo siguiente:

“permisos autorizados por ef H, cabildo o por fa direccion de
desarroffo urbano para ocupar via o espacios pablicos como efemplio ef
café jarocho en ef parque Juarez y ef callején Gonzales (sic) Aparicio™.

FPor tal motive., solicitce a usted respetuosamente, se sirva girar sus
amables instrucciones a qguien corresponda, a fin de que se realice la
basqueda exhaustiva y minuciosa en el Archivo Histdrico a su cargo de la
informacion solicitada. Lo anterior, a fin de estar en posibilidad de otorgar
respuesta inmediata a la presente solicitud.

Sin otro particular el presente para enviarle un cordial

saludo.

H. AYUNTAMIENTO DE XALAPA, VER
ARCHIVO HISTORICO MUNICIPAL

13 MAR 2017

- Oficio UAH/123/2017, atribuible al Encargado de la Unidad
del Archivo Histérico y fechado el veintiocho de marzo de dos
mil diecisiete, documento que refiere:
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EALEAPS, VER, 4 28 BE MARZO DE ZOL7T
OFICIO N° UAH /123 /2017

LIC. MARIA AMPARO ALVAREZ CASTILLA
SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO
PRESENTE.

En arencitm al Oficio Wo. SA 0241 2017 guoe se recibid en esta Unidad 1 dia 23 de marzo
del afio en curso, en atencidn al Memorandum Ndmero: UMTAI-411/17 de fecha 16 de
marzo del 2007, snscrito peor la Lic Maria Feresa Parada Coriés, Jefa de la Unidad
Municipal de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion de este H. Ayuntamiento de Xalapa,
a través de la cual en atencién a la peticion del C. [IIIIEIGNGGEGGGGNGNGNNNN - cavés
de TNFOMEX-VERACRUZ, con el nimero de folio 003228317, con nimero de control
interno 313 /17, mediante el cual requiere lo siguiente:

“permisos autorizados por el H, cabildo o por Ia direcciin de desarroilo urbano para
ocupar via o espacios piliblicos como ejemplo el café jarocho en el pargue Juiarez y el
callcején Gonzdfes {Sic] Aparicio™
Le informo, gque después de haber realizado la biisqueda exhaustiva de la informacidn
amtes citada en fos ibros de Actas de Cabildo goe se encoemran en esta Umidad, mo se
encontrd testimonio alguno de las Actas de Cabildo en donde se autorizdé permiso a
it para el use u ocupacién del Pargue jusrez o del Callején Gonzhlex
Aparicio.

Sin otro pacticalar, aprovedho Ia ecasion par=a enwviarle a4 il salada.

ENCARGADO BE LA UNIDAD DEL ARCHYCE EISTORICO

lll. Inconforme con lo anterior, el solicitante interpuso el recurso

de revision de mérito el veintinueve de abril de dos mil diecisiete,
exponiendo los siguientes agravios:

LA OCUPACION [sic] DEL ESPACIO PUBLICO [sic] ES EVIDENTE SE
TOLERA ES IREGULAR [sic] EL QUE NO SE ENTRE LA MISMA OBLIGA A
LA AUTORIDAD A RECUPERARLA, PERO ES MAS [sic] FACIL [sic] DECIR
QUE NO HAY PERMISOS [sic]

IV. El dos de mayo del mismo afo se tuvo por presentado el

recurso de revision y se ordend remitirlo a la ponencia del comisionado
José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El nueve de mayo siguiente, se admitié el recurso dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente para que
en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho conviniera; sin que alguna de las partes haya hecho llegar sus
manifestaciones a este érgano.

VI. El veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, se acordd
ampliar el plazo para resolver el recurso de mérito.

VII. El veintiséis de junio del mismo afio, se declaré cerrada la
etapa procesal de instruccién del presente asunto.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV, de la Constituciéon Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II, 89, 90,
fraccion XIl, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefala: I. El nombre del recurrente; Il. El correo electrénico
para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificd al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; V. El acto o resoluciéon que
recurre; VL. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta
que se impugna, y VIIL. Las pruebas que tengan relacién directa con el
acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.
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TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
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relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacion completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
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pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccidon IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacion que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligaciéon para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.
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La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

Lo aqui requerido por el ciudadano fueron los permisos
autorizados por el Cabildo o por la Direccion de Desarrollo Urbano para
que comercios puedan ocupar la via publica, poniendo de ejemplo de lo
anterior un comercio en el parque Juarez y los establecidos en el
callejébn Gonzalez Aparicio.

Ante la respuesta proporcionada, el recurrente se inconformé con
la manifestacion de inexistencia emitida por el sujeto obligado.

Este Instituto estima que los agravios expresados devienen
parcialmente fundados de acuerdo al siguiente razonamiento:

Si lo requerido fue generado con posterioridad al veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, entonces constituye informacion
publica relacionado con obligaciones de transparencia en términos de
lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, XXIV, 4, 5, 9,
fraccion IV y 15, fracciéon XXVl y 16, fraccién |1, inciso h) de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En caso de que la informacién solicitada haya sido generada con
anterioridad al veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, su
naturaleza debe calificarse en términos de lo que disponia la Ley 848
de Transparencia del Estado, y tendra la calidad de publica, y en su
momento obligaciones de transparencia, de acuerdo a los numerales 3
fracciones V, Vl y IX, 4, 5 fraccion IV, 7.2 y 8.1 fracciones XV y XXII de
ese ordenamiento, con la precisién de que éste ultimo fue abrogado
por el transitorio segundo de la Ley 875 que entré en vigor el treinta
de septiembre del afio dos mil dieciséis.

El sujeto obligado atendié la solicitud de informacién, a través de
la Secretaria del Ayuntamiento, quien a su vez gir6 el requerimiento al
Encargado de la Unidad del Archivo Histérico, solicitdndole realizar la
busqueda de la informaciéon peticionada, en los archivos de esa area.
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Respondiendo el Encargado que no se encontré testimonio alguno de
las Actas de Cabildo en donde se autorizé permiso a particulares, para
el uso y ocupacién del Parque Juarez o del Callejéon Gonzalez Aparicio.

Las documentales descritas constituyen prueba plena al ser
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones, de conformidad con los articulos 186, 187, 174y 175
de la Ley 875 de Transparencia.

Sobre la competencia de los servidores publicos que emitieron
respuestas debe decirse que, conforme a los articulos 69 y 70 de la Ley
Orgénica del Municipio Libre', la Secretaria del Ayuntamiento es el
area encargada del archivo del municipio y tiene, entre otras, las
atribuciones de levantar las actas de las sesiones del Ayuntamiento,
ademas de autorizar con su firma y rdbrica las actas y demas
documentos emanados por el Ayuntamiento.

Por otra parte, el Manual Especifico de Organizacién de la
Secretaria del Ayuntamiento’ menciona que el Jefe de la Unidad del
Archivo Histérico es responsable de recibir, clasificar, preservar,
conservar, administrar y organizar los documentos administrativos e
histéricos del Ayuntamiento, asi como asesorar a las diferentes areas de
la administracion municipal para el control, organizacién y resguardo
de sus archivos, ademas, el citado servidor publico posee, entre otras,
las siguientes funciones:

- Recibir, conservar, clasificar, organizar, custodiar y resguardar los documentos,
expedientes, manuscritos, libros, ediciones, publicaciones periddicas, mapas,
planos, folletos y cualquier otro objeto o instrumento que por su interés deban de
permanecer en el Archivo del H. Ayuntamiento de Xalapa.

- Difundir el acervo del archivo que se considere de interés para el publico en
general; cuidar de su conservacion preventiva, restauracion y reproduccién, asi
como realizar tareas de tipo documental que coadyuven a incrementarlo.

- Facilitar los documentos, previa anuencia de la Secretaria, a quienes soliciten
consultar los expedientes reservados, asi como documentos histdricos, copias de
escritos encuadernados o de los que peligre su integridad por el manejo, los
cuales solo se autorizara fotografiarlos en el lugar en que se encuentren.

- Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar las actividades del
Archivo Municipal, asi como elaborar las politicas generales para su operacion y
funcionamiento y someterlas a consideracion y autorizacion de la Secretaria.

Ahora bien, es un hecho notorio para el Pleno de este Instituto
que el nueve de mayo de dos mil diecisiete se resolvié el recurso de

1 http://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LOML310517.pdf
2http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2015/07/MANUAL-DE-
ORGANIZACIO%CC%81N-SECRETARI%CC%81A-DEL-AYUNTAMIENTO.pdf
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revisién IVAI-REV/436/2017/IF, mismo que fue interpuesto por el aqui
recurrente en contra del mismo sujeto obligado, y en el que, como a
continuacion se ilustra, lo requerido guarda relaciéon con el tema de
estudio del presente recurso:

Numero de solicitud

Expediente de recurso de
revision

Informacion solicitada

00126817

IVAI-REV/436/2017/11

COPIA DEL PERMISO
SOLICITADO  POR LOS
NEGOCIOS DEL CALLEJON [sic]
PARA  APODERARSE DEL
ESPACIO PUBLICO [sic]

00328317
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permisos autorizados por el H,
[sic] cabildo o por la direccién
de desarrollo urbano para
ocupar via o espacios publicos
como ejemplo el café jarocho
en el parque Juarez y el

callején Gonzales Aparicio

De ahi que, con fundamento en el articulo 170 de la Ley 875 de

Transparencia, el comisionado ponente puede invocar los hechos y
constancias que obran en el expediente IVAI-REV/436/2017/Il, a efecto
de contar con un mayor numero de elementos que permitan resolver la
controversia que ocupa.

Es entonces que de las constancias que obran en el expediente

del recurso citado, se advierte lo siguiente:

En el sistema Infomex-Veracruz, es posible consultar la solicitud
de informacion de folio 00168811 realizada en febrero de dos mil
once, en la cual el mismo recurrente requirié al Ayuntamiento de
Xalapa copia de permisos otorgados a particulares para
implementar comercios en una determinada via publica.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud antes citada
poniendo a disposicion del ciudadano la documentaciéon
requerida, dicha contestacién no fue recurrida.

El veintinueve de enero de dos mil diecisiete, el particular
interpuso la solicitud de informacién 00126817, requiriendo los
permisos otorgados a particulares para comerciar en la via
publica del callejon Gonzalez Aparicio de la ciudad,
respondiendo el Ayuntamiento que, previa busqueda exhaustiva
de la informacién, ésta no fue localizada en la Unidad del
Archivo Histérico.

3 http://www.ivai.org.mx/resoluciones/2017/IVAI-REV-436-2017-11.pdf
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- Enlaresolucion correspondiente al recurso IVAI-REV/436/2017/11, y
cuyo origen fue la solicitud referida en el parrafo que antecede,
el Pleno de este Instituto modificé la respuesta del sujeto
obligado y se ordend realizar una nueva busqueda de lo
peticionado toda vez que la realizada Unicamente abarcé el
periodo de dos mil ocho a dos mil once, aun y cuando el
ciudadano no requiri6 de manera especifica documentacién de
ese lapso de tiempo.

- En el recurso anteriormente citado se razoné que la Ley Organica
del Municipio Libre indica en su articulo 35, fracciéon XXIIl que es
atribucién de los Ayuntamientos otorgar concesiones a los
particulares, previa autorizaciéon del Congreso del Estado en los
términos que sefale esta ley, para la prestacion de servicios
publicos municipales y para el wuso, explotacion vy
aprovechamiento de bienes de dominio publico de los
municipios; dicho procedimiento se encuentra normado en el
articulo 96 Ter del mismo cuerpo legal. De ahi que, de existir la
autorizacion solicitada, deba constar en un acta de cabildo.

De igual modo, el Reglamento de Desarrollo Urbano para el
Municipio de Xalapa® sefiala en su numeral 138 lo siguiente:

Articulo 138. Permisos o concesiones.- Sélo por acuerdo de Cabildo,
previo dictamen de las comisiones unidas de Desarrollo Urbano y de
Asentamientos 34 Humanos, Fraccionamientos, Licencias vy
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra el Ayuntamiento podra
expedir los permisos o concesiones para dar a la via publica o los bienes
de uso comun o destinados a servicio publico, un uso distinto al que
por naturaleza le corresponda, siempre y cuando ello no represente
obstaculo alguno a su funcién originaria; los cuales seran revocables y
en ningln caso seran procedentes cuando ocasionen perjuicio al libre,
seguro y expedito transito de bienes y personas, al acceso de los
predios colindantes, a los servicios publicos establecidos o en perjuicio
en general de cualesquiera de los fines a que estan destinadas las vias
publicas o bienes mencionados. Los permisos o concesiones se
otorgaran previa recepciéon de los planos, presupuestos y memorias
descriptivas correspondientes, que presentaran los interesados.

Ahora bien, en la respuesta proporcionada al folio que ocupa, el
Encargado de la Unidad del Archivo Histérico refiere que después de
realizada una busqueda en los archivos de esa area (sin especificar el
periodo del tiempo sobre el que se realizé) no se encontré documento
alguno que autorice a particulares, el uso u ocupacién del parque
Juarez o del callejon Gonzales Aparicio; sin embargo, el Encargado

4 http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2015/06/desarrollo-
urbano.pdf
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omite observar que los lugares mencionados en la solicitud Unicamente
sirvieron como ejemplo para formular la peticiéon del ciudadano, ya que
se requiri6 de manera general los permisos para ocupar los espacios
publicos, por lo que debe interpretarse que requiere los documentos
referentes a todo el municipio y no Unicamente de los dos ejemplos
aportados, en consecuencia, la busqueda de la informacién resulta
incompleta.

Debe precisarse que si bien el sujeto obligado refiere que no
existen las autorizaciones solicitadas, debe entenderse que ello se
refiere Unicamente a la falta de concesiones que avalen la ocupacién de
espacios publicos por comercios de particulares, mas no a que los
comerciantes no cuenten con el permiso o cédula de empadronamiento
que les permite ofrecer sus servicios dentro de locales establecidos, ya
que por cuanto a negocios en el callején Gonzalez Aparicio, dichos
documentos fueron aportados por el ente publico como respuesta al
folio 00001017 y que dio origen al recurso IVAI-REV/159/2017/11.

No obstante lo anterior, este Instituto sostiene el criterio
utilizado en el recurso IVAI-REV/436/2017/1l y estima que toda vez que
en respuesta a la solicitud de folio 00168811 (interpuesto en febrero de
dos mil once) el ente publico puso a disposicién del particular la
informacion que estd necesariamente relacionada con la aqui
peticionada; aunado a que la busqueda realizada por el Encargado de
la Unidad del Archivo Histérico se limité a los dos lugares citados por el
recurrente en su solicitud y no en la totalidad de la extensiéon territorial
del municipio, se considera que el ente publico debe emitir una nueva
respuesta previa busqueda exhaustiva de lo requerido.

Lo anterior a efecto de que el particular cuenta con la certeza del
correcto tramite otorgado a sus solicitudes de informacion.

Empero, si no cuenta con un documento en donde coste el
permiso, licencia, autorizacién, concesién u otro que faculte a
particulares comerciantes a ocupar espacios publicos o la via publica (en
cualquier punto de la ciudad), debera manifestarlo bajo su mas estricta
responsabilidad a través del servidor publico idéneo para manifestarse
sobre lo requerido.

De ahi que, al resultar parcialmente fundado el agravio hecho
valer, se ordena al sujeto obligado que dé respuesta, entregue y/o
ponga a disposicion del recurrente la informacién solicitada, previa
busqueda exhaustiva en todas y cada una de las dreas que pudieran
contar con dicha informaciéon; acorde a la estructura, manuales,
reglamentos y demas normatividad interna, para su localizacién,
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adjuntando el soporte documental que asi lo justifique, y para el caso
de no contar con la misma, esto es, que se haya constatado
fehacientemente, deberé realizar la declaracion formal de inexistencia,
de conformidad con lo previsto en los articulos 150 y 151 de la ley 875
de la materia.

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion |; 238,
fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica |la respuesta proporcionada y se ordena
al sujeto obligado que proceda en los términos precisados en la
consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para que manifieste su autorizacion
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccién V de la ley de
la materia.

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fracciéon VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, ante el Licenciado René Orlando Rubén Hernandez
Tirado quien firma en ausencia de la Secretaria de Acuerdos, con quien
actian y da fe, de conformidad con el articulo 118 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

René Orlando Rubén Hernandez Tirado
Secretario Auxiliar
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