RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/70/2017/
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SUJETO OBLIGADO: Secretaria
de Finanzas y Planeacion

ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lopez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintidés de marzo de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veinte de diciembre de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presentd solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Secretaria de Finanzas y Planeacion, quedando
registrada con el numero de folio 01235316, en la que se advierte que la
informacion solicitada consistié en:

Atenta y respetuosamente, de conformidad con lo dispuesto por el numeral
8 de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, me permito solicitar,
me informe sobre:

1. Todos los pagos que por cualquier motivo esa Secretaria haya
realizado a la persona fisica [...], en los cuales se incluya

Fechas de pago

Concepto

Soporte que haya generado el pago

El nimero de fojas que corresponde a cada documento

El costo de la copia certificada de cada documento

Me envié al correo electronico (sic) que esta registrado en esta
plataforma, (INFOMEX), el formato para realizar el pago por las copias
certificadas de esta solicitud de informacion.

~Ppooop

Il. El trece de enero siguiente, el sujeto obligado dio contestacién a
la solicitud de informacion, notificando lo siguiente:

Se adjunta oficio UAIP/0075/2017
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Adjuntando el archivo denominado “Respuesta01235316.pdf”.

[ll. Inconforme con lo anterior, el dieciséis de enero del actual, la
parte promovente interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, el presente
recurso de revision.

IV. Por acuerdo de diecisiete posterior, la comisionada presidenta de
este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
ponencia a su cargo.

V. El diecinueve de enero del presente afio, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; compareciendo Unicamente el
sujeto obligado el treinta y uno de enero siguiente, haciendo diversas
manifestaciones y remitiendo diversa informacion.

VI. Mediante acuerdo de ocho de febrero del afio en curso, se tuvo
por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo
de admisién y se remitié la informacion proporcionada al recurrente para
gue en un plazo no mayor a tres dias manifestara lo que a su derecho
conviniera, apercibido que de no actuar en la forma y plazo sefialado se
resolveria con las constancias que obran en autos.

VII. En virtud de lo anterior, la parte recurrente comparecio el trece
de febrero posterior haciendo diversas manifestaciones; por lo que por
acuerdo de diecisiete del mismo mes y afio se le tuvo por presentado
dando cumplimiento al requerimiento sefialado en la fraccion que antecede.

VIII. Toda vez que existian diligencias pendientes por desahogar, por
acuerdo de catorce de febrero siguiente, se determin6é ampliar el plazo para
formular el proyecto de resolucidon; y en virtud de que el medio de
impugnacion se encontraba debidamente sustanciado, por auto de dos de
marzo del actual, se declar6é cerrada la instruccion, ordenandose formular
el proyecto de resolucion.

Seqguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de datos personales,
y que son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.
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Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il,
89, 90, fraccidon XIl, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, y 9, inciso A),
fraccion lll, del Reglamento Interior de este instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El
nombre del recurrente o, en su caso, de su representante o del tercero
interesado; Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones o correo electronico;
lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que
se le notificd al solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto que
motiva el recurso o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de
respuesta; V. El acto o resolucién que recurre y, en su caso, el nimero de
expediente que identifique el mismo, o el documento con el que acredite la
existencia de la solicitud o los datos que permitan su identificacion en la
Plataforma Nacional; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la
respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud, y VIII.
En su caso, pruebas que tengan relacién directa con el acto o resolucion
que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de
la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:
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De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y so6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de méaxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticibn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no solo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
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razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno,
tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina
1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion

publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
5



IVAI-REV/70/2017/I

estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a la
informacion, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, como
organismo autonomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autonomos, los cuales estardn obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o0 a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para
éste, de dar respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de diez
dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso
se expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.
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El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio que el
sujeto obligado no permite el acceso a la informacion publica, al no
proporcionar la informacion solicitada; aunado a que solicitd copia
certificada de la informacién por lo que se le debe proporcionar en dicha
modalidad.

Este Instituto estima que el agravio deviene parcialmente fundado
en razon de lo siguiente:

De las constancias que obran en autos se desprende que durante el
procedimiento de acceso el ente obligado a través del oficio numero
UAIP/0075/2017 suscrito por la Jefa de la Unidad de Transparencia por
medio del cual manifesté lo siguiente:

En atencion a su Solicitud de Acceso a la Informacién Publica registrada
con el folio nimero 01235316 en el Sistema INFOMEX-Veracruz, de fecha
de inicio 3 de enero del presente y que a la letra dice:

Con fundamento en los articulos 134, fraccion 1l y 145, fraccion | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito hace de su conocimiento la
informacién proporcionada mediante oficio No. TES/065/2017 de la
Tesoreria, adscrita a la Subsecretaria de Finanzas y Administracion:

“informo que la informacién requerida sobre la persona fisica C. [...], no es
posible proporcionarla por parte de este Ente, debido a que esa
informacion se encuentra clasificada como datos patrimoniales, esto
anterior con fundamento en los Lineamientos para la Tutela de Datos
Personales en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en el inciso
IV) (sic) de la disposicion quinta, que refiere:

IV. Datos patrimoniales: Los correspondientes a bienes muebles e
inmuebles, informacion fiscal, historial crediticio, ingresos vy
egresos, cuentas bancarias, seguros, fianzas, servicios
contratados, referencias personales y demas analogos;

Lo anterior se ve fortalecido con los articulos 3 y 51 establecidas en la Ley
de Tutela de datos personales en el Estado de Veracruz con No.
Extraordinario 581, y que a la letra sefiala:

Articulo 3. Los entes publicos, en el ambito de su competencia,
deberd promover, respetar, proteger y garantizar la seguridad de
los datos personales, que obren en su poder, de conformidad con
los principios establecidos en la presente Ley.

Articulo 51. Sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes, sélo el
titular o su representante legal, previa certificacion de su
personalidad, podra solicitar al ente publico, a través de la Unidad
de Acceso a la Informaciéon Publica, que le permita el acceso,
rectificacion, cancelacién o haga efectivo su derecho de oposicion,
respecto de los datos personales que le conciernan y que obren
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en su sistema de datos personales en posesién del ente publico.”
(sic)

Ahora bien, de la respuesta otorgada por la citada jefa de unidad se
advierte la negativa de entregar la informacion debido a que se encuentra
clasificada como datos patrimoniales, con lo cual se ocasiond un perjuicio
en el derecho de acceso de la parte recurrente; ademas porque se
incumplio con proporcionar a la parte recurrente una respuesta con base en
la tramitacion completa y exhaustiva, atentos al deber impuesto a las
Unidades Transparencia, en el articulo 134, parrafo primero, fracciones Il,
lll'y VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ya que de conformidad con la ley en cita, las unidades de acceso a
la informacion de los entes obligados, tienen el caracter de receptoras y
tramitadoras de las solicitudes de acceso a la informacion, lo que significa
gue los encargados de la unidad, no cuentan con la atribucion de dar
respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino solo de
tramitar y otorgar respuesta con base en la informacién que le proporcione
el area o las areas que le otorguen la informacion atinente y con la cual
dara respuesta a los topicos que constituyan la solicitud de acceso a la
informacion, a menos que lo peticionado se relacione con las atribuciones
gue le hayan sido conferidas.

Asi pues, el jefa de la unidad de acceso a la informacién, en sus
respuestas no solo debe manifestar que la informacién con la que otorga
respuesta, fue proporcionada por el &rea competente del ente obligado, de
conformidad con la normatividad interna, sino que adicionalmente debe
acompafar la correspondencia interna con la que acredite haber
solicitado la informacién y las respuestas otorgadas, maxime que este
6rgano garante lo ha sostenido asi en el criterio 8/2015*, cuyo rubro es del
tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE.

Situacion que en el caso concreto no fue observado, toda vez que no
se acredita el cumplimiento del imperativo prescrito por las fracciones i, Il
y VIl del péarrafo primero del articulo 134 de la Ley 875 de Transparencia
del Estado, en el sentido de acreditar haber realizado de manera
exhaustiva los tramites internos necesarios para la localizacion de la
informacion, al haber omitido remitir el soporte documental que lo acredite.

! Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-
01-06-2016.pdf
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Por lo que se insta a la Jefa de la Unidad de Acceso a la
Informacién para que en futuras ocasiones, adjunte el soporte documental
de las areas que por sus atribuciones pueden generar o0 negar la existencia
de la informacion solicitada, lo anterior derivado del tramite interno para
localizar y entregar la informacion publica requerida.

Lo parcialmente fundado deviene en que durante su comparecencia
al presente recurso, mediante oficio numero UAIP/0185/2017 signado por
la citada jefa de unidad por medio del cual adujo esencialmente que:

En respuesta a la citada solicitud, mediante oficio namero UAIP/O075/2017, de fecha trece de enero
de dos mil diecisiete, esta Secretaria de Finanzas y Planeacion del Poder Ejecutivo del Estado de
Veracruz, a través de su Unidad de Acceso a la Informacion Puablica, le informé oportunamente a la
ciudadana _ -respuesta que se ratifica en su totalidad-, lo manifestado por parte de la
Tesoreria, adscrita a la Subsecretaria de Finanzas vy Administracion, informacién que se cita a
continuacion:

“informo que la informacién requerida sobre la persona fisica C._, no es

posible proporcionarla por parte de este Ente, debido a que esa informacion se encuentra
clasificada como datos patrimoniales, esto anterior con fundamento en los Lineamientos para
la Tutela de Datos Personales en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en el inciso (4%
de la disposicidon quinta, que refiere:

V. Datos patrimoniales: Los correspondientes a bienes muebles e inmuebles, informacicn fiscal,
histarial crediticio, ingresos y egresos, cuentas bancarias, seguros, fionzas, servicios
contratados, referencias personales y demds andlogos;

Lo anterior se ve fortalecido con los articulos 2 y 51 establecidas en la Ley de Tutela de datos
personales en el Estado de Veracruz con No. extraordinarioc 581, ¥ que a la letra sefala:

Articulo 3. Los entes publicos, en el édmbito de su competencia, deberdn promover. respetar,
proteger y garaontizar la seguridad de los dotos personales que obren en su poder, de
conformidod con los principios establecidos en la presente Ley.

Articulo 51. Sin perjuicio de fo que dispongan otras leyes, sélo el titular o su representante legal,
previa itacién de su p lidad, podrd solicitar al ente piblico, a través de la Unidad de
Acceso a la Informacién Puablica, que le permita el acceso, rectificacién, cancelacién o haga
efectivo su derecho de oposicién, respecto de los datos personales que le conciernan y que
abren en un sistema de datos personales en posesidn del ente pablico.”(sic)

Por lo anterior ¥y en cumplimiento a lo erdenado por el articulo 65 de la Ley en cita, le

manifiesto que se le debera proporcionar una versién plblica de esta informacidn, por lo

que en este contexto se pone a disposicién para su consulta en las oficinas de la Tesoreria

de esta Secretaria de Finanzas y Planeacién, ubicada en la Avenida Xalapa No. 301, de la
Rcolonfa Unidad del Bosque, en la ciudad de Xalapa, Veracruz.”

No obstante, la ciudadana [N, oromovic el Recurso de Revisicn que ahora nos ocupa, a su
decir, motivada por:

Sin embargo, es notorio que no le asiste la razén al recurrente, en virtud de lo siguiente:

1. Respecto a lo que manifiesta la recurrente sobre “Inconformidad con la respuesta. El
sujeto obligado, Secretaria de Finanzas y planeacién del Estado de Veracruz, no permite
el acceso @ la informacién piblica, al no preporcionar ninguna de fa informacicn
solicitada.”, podemos decir que es FALSO dicho argumento, puesto que en ningun
momento se vulnera su derecho de acceso a la informacién pues se hizo de su
conocimiento de manera puntual, la disposicién de la informacién para su consulta en

)}*{as oficinas que guarda la Tesoreria de la dependencia.
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Respecto a lo anterior, la Tesoreria manifiesta que la informacion solicitada respecto a
los pagos realizados por esta Secretaria a la PERSONA FiSICA C. —
asi como los conceptos y el soporte documental que lo avala, reitera que tiene el
caracter de confidencial.

Pide ademas gue se haga hincapié en que es este sujeto obligado tiene la
responsabilidad de garantizar, a la par, la proteccién de datos personales, en especifico
los que corresponden a informacién patrimonial, en este caso, como se le informé al
peticionario en la respuesta primigenia, por lo que se aclara que en ningdn momento ha
habido negativa de informacion y por lo que son tetalmente infundados los agravios.

La solicitante observa lo manifestado por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Puablica local, soslayando lo que marca la Ley de Tutela de Datos Personales
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, puesto que es una delgada linea que
se tiende entre el principio de méxima publicidad que rige el actuar publico contra el de
maxima privacidad que tutela y constrifie los datos de terceros que obran en poder de
las instituciones piblicas, pero que se deben respetar en todo momento, pues es
obligacién de este sujeto obligado el minimizar los riesgos que la divulgacion de
informacién conlleva. Los datos personales, en su mayaria, son confidenciales.

Conforme al articulo 2 de la Ley para la Tutela de los Datos Personales, como datos
personales se comprende a la informacién numeérica, alfabética, grafica, acustica o de
cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica, identificada o identificable,
concerniente a su origen étnico, caracteristicas fisicas, morales o emocionales, vida
afectiva y familiar, domicilio y teléfono particulares, correo electrénice no oficial,
patrimonio, ideoclogia y opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y
filosdficas, estade de salud, preferencia sexual, huella digital, ADN y numero de
seguridad social, u otros similares. Maxime que lo articulos 3 ¥ 51 de la misma Ley
obligan a los sujetos obligados a proteger la informacién de terceros que obre en su
poder.

Se agrega a ello lo establecido en los Lineamientos para la Tutela de Datos Personales
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el numeral 5, fraccién IV establece:

2. Por otra parte, respecto a lo manifestada por la C.-respecm a “Violanda mi
derecho a la informacién, maxime que de conformidad con io establecido por la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de ignacio de la Llave y el
Reglamento Interior, esta informacién es generada por el sujeto obligado; en virtud de lo
anterior, de conformidad con lo establecido en los numerales 3, parrafoe 1, fracciones IV,
V, VI, y IX; 4, pdrrafo 1; 5, pdrrafo 1 fraccidn IV: 6, pdrrafo 1, fracciones I y Vi, de la Ley
de transparencia y acceso a la informacién del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave,
CONSTITUYE INFORMACION PUBLICA y estd obligado a proporcionarla, aunado a que es
de explorade derecho que dicha informacion es publica, también asi ha sido sustentado
en diversos criterios jurisprudenciales.”, en ningin momento este sujeto obligado negd
sus facultades, ni fue omiso respecto a las responsabilidades que tiene conferidas, pues
si bien esta dependencia es la encargada de realizar los pagos centralizados a las
dependencias y entidades que son las que los originan.

10
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Esto, como bien refiere la hoy recurrente, fue abordada en resoluciones emitidas por el
Instituto; el criterio sustentado por el drgano garante local en materia de transparencia
y acceso a la informacién pidblica en la resolucién del Recurso de Revisidn IVAI-
REV/406/2016/11 y su acumulado promovido po i - contra de este
sujeto obligado, en el cual, ese Instituto, en caso similar al que nos ocupa, se pronuncia
de la siguiente forma:

"De lo que se colige que la informacién selicitada no es generade por la
Secretaria de Finanzas y Planeacién de Veracruz, sino que ésta se realiza por
cada una de las dependencias, entidades y organismos auténomos que efercen
su presupuesto respectivo, asi entonces coda ente tiene o su cargo la guarda y
custodia del conjunto de lo documentacicn contable y presupuestal, consistente
en libros de contabilidad, registros contables y documentacicn comprobatoria y
justificatoria del gasto piblico, es por ello que en el caso concreto dicha
solicitud, en principio, debe dirigirse o los entes encargodos de generar,
resguardar y custodiar la informacidn atinente y en caso de que toda o parte de
la informacion pudiese estar en posesidn de la Secretaria de Finanzas, serig con
el cardcter de poseedora, pero no de generadora de la misma y en tal razén sélo
podria exigirsele con el cardcter de informacidn publica perc no como una
obligacidn de transparencia.

3. Ahera bien, siguiendo a lo afirmado por la hoy recurrente respecto a: “Sin pasar por
alto, que la suscrita solicite COPIA CERTIFICADA de dicha informacion, por lo que el
sujeto obligado deberd proporcionar la informacidn en esa modalidad. Pues en caso que
el sujeto obligado "ponga la informacion a disposicion” estaria vielando mi derecho de
acceso a la informacion.”, una vez formulados los argumentos previos, establecido que
la solicitud fue atendida en tiempo y forma por este sujeto obligado, brindando la
respuesta respectiva y, privilegiando el principio de maxima publicidad, ponderado
sobre el de maxima privacidad, se informa a la solicitante que la Tesoreria de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién pone a disposicion, previo pago, en las oficinas que
ocupa la misma ubicadas en el primer piso del edificio que ocupa el nimero 301 de la
Av. Xalapa no. 301 de la Colonia Unidad del Bosque CP.91010, de esta ciudad de Xalapa,
Veracruz, exclusivamente, la versidn publica de la infermacién generada por este sujeto
obligado, respecto a las preguntas originalmente formuladas.

Pues este sujeto obligado manifiesta que no obstante a lo sefialado y en conjunto con
las medidas implementadas por la Tesoreria en materia de proteccidn de dichos datos
(Datos Personales, del tipo patrimonial), lo cual no se contrapone a la transparencia de
la informacién, dado que son medidas que restringen y limitan pero NO vulneran la
seguridad de los contratistas, proveedores, prestadores de servicios correspondientes al
Padron del Gobierno del Estado, la publicacién de la informacion que se otorgard
mediante esta solicitud, la pone a disposicién, previo pago, en las oficinas de la
multicitada Tesoreria.

Se agrega, que el Tesorero respecto a lo anterior formula la siguiente precision: “que
con la finalidad de acatar el ordenamiento, no seri responsabilidad de este sujeto
Wbligada sino del Instituto que representan los Consejeros del propio Instituto”, pues en

todo momento, el particular podra ejercer sus derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion u oposicién a sus datos personales.

Para ello se adjunta el formato de pago correspondiente, el cual se ajusta lo establecido
por el articulo 62 del Cédigo de Derechos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, bajo la modalidad solicitada por la hoy recurrente Ruth Guzman, corresponde a la
fraccion Il "Por copias certificadas distintas a las sefialadas en el articulo 61 de este
Cadigo, por cada hoja o fraccién: 0.25 salarios minimos’. Codigo al que debemos apegar
nuestro actuar por regir a este sujeto obligado, asi mismo, debemas atender lo
establecido en el Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cabe destacar que la administracién piblica estatal queda constrefiida a actuar bajo la normatividad
que la rige, y por tanto, se reitera que este sujeto apegd su actuar considerando los principios de
maxima publicidad en conjunto al de maxima privacidad, que debe ser desestimado lo expresado por
la solicitante, que dio motivo a la integracion del presente, pues en ningdn momento se pretendit
vulnerar su derecho de acceso a la informacion, sino por el contrario, se busca respetar todo el marco
normative gue rige nuestro actuar.

Con lo anterior, se desvirtia lo afirmado por la hoy recurrente, con miras a que ese organo garante de
la transparencia local se pronuncie en el sentido de confirmar la respuesta primigenia otorgada al
solicitante; para ello, con el objeto de robustecer las manifestaciones producidas con este escrito de
desahogo de vista respecto del medio defensivo de la ciudadana Ruth Guzman, se ofrecen las
siguientes:
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Adjuntando los documentos siguientes:

» Oficio numero UAIP/0075/2017 por medio del cual la jefa de la
unidad dio respuesta a la solicitud durante el procedimiento de acceso,

cuyo contenido fue descrito anteriormente.

» Oficio numero UAIP/0075/2017 por el que la citada jefa requiri6 al
Tesorero el apoyo para el desahogo del Recurso de Revision.

» Oficio numero TES/232/2017 signado por el Tesorero del ente
obligado por medio del cual adujo lo siguiente:

Ceon la finalidad de dar cumplimiento al Recurso de Revisidon interpuesto
ante el Instituto Weracruzano de Acceso a la Informacion en contra de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién con Mo. IVANREWV/ 702017/, relativo
a la solicitud de acceso a la informaciéon Pablica registrada con folic No.
01235316 en el Sistema INFOMEX-Veracruz, atendida por esta Area
mediante el oficio No. TES/065/2017 de fecha 12 de enaro de 2017, se
manifiesta lo siguiente:

PRIMERO: En cuanto hace al agravio al que el recurrente aduce, en su
interpretacian literal, respecto a “Wiolando mi_derecho a la informacicén,
méxime gue de conformidsd con lo establecido por la [ey Orgsanica del
Poder Efjecutivo del Esftado de Veracrur de Ilana o _de la [lave y el
Reglamento Interior, esta informacion es generada por ef sujeto obli ado; es
virtud de lo anterior, de conformidad con lo establecido on fos numerales 3.
pdrrafo 1. fracciones IV, V. VI, y IX: 4, parrafo 1; 5. parrafo 1 fraccidén IV, 6,

rrafo 1, fracciones f IV, de fa Ley de transparencia ceso _a fa
Informacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la lLlave, CONSTITUYE
INFORMACION PUBLICA y esta obligado a proporcionarla, aunado a que es
explorado derecho gue dicha informacion es pablica, también asi ha sido
sustentado en diversas criterios juris, denciales...” esta Secretaria
considera pertinente realizar la aclaracion siguiente: si bien, como lo
multisefala el peticionario, en los archivos de esta Tesoreria se generan y
resguarda INFORMACION PUBLICA, de acuerdo a las facultades W
atribuciones que se establecen en la Ley Mo. 58 Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, el Cddigo No.18
Financiero para el Estado de Veracruz, el Reglamento Interior de la
Secretaria vy los Manuales de COrganizacidon y Procedimientos; asi mismo,
tambieén se genera y resguarda INFORMACION CLASIFICADA COMO
RESERVADA Y CONFIDENCIAL, en base a la Ley 875 de Transparencia
¥ Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz de lgnacio de la
Llave, concatenada con la Ley MNo. 581 para la Tutela de los Datos
Personales en el Estado de Weracruz.

Bajo esa tesitura, la informacién solicitada, respecto a los pagos r iFados
por esta Secretaria a la PERSONA FiSICA C. m asi
como los conceptos y el soporte documental que lo avala, se reitera tiene
el caracter de confidencial.

Es de suma importancia hacer hincapié en que este Sujeto obligado tiene
la responsabilidad de garantizar, a la par, la proteccién de los datos
personales, en especifico los que corresponden a informacién patrimanial,
en este caso, como se le informé al peticionario a través del oficio No.
TES/085/2017, por lo que se aclara que en ningdn momento ha habido
negativa de informacién y por lo que son totalmente infundados los
agravios, lo que el peticionario podra constatar ¥ consultar en la direccidn
electronica que se detalla y que corresponde a la Ley NOmero 581 para la
Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz:

I:ltlp:lf.fwvm.ue_cacruz.gnh.mx.rﬁnanzas.fﬁlusgﬂ14.|'GHJH1I}1-leg-gul-dalos-u&rsnnﬂes-edn-ue r.pdf

No obstante a lo sefialado y en conjunto con las medidas implementadas
por esta Tesoreria en materia de proteccién a dichos datos, lo cual no se
contrapone a la transparencia de la informacién, dado que son medidas
que restringen y limitan pero NO vulneran la seguridad de los contratistas,
proveedores y prestadores de servicios correspondientes al Padrén del
Gobierno del Estado, la publicacién de la informacién gue se otorgara
mediante esta solicitud y que se pone a disposicién, previo pago, en las
oficinas de la Tesorera de esta Secretaria de Finanzas y Planeacion,
ubicada en la Avenida Xalapa No. 301, de la Colonia Unidad del Bosgue,
en la ciudad de Xalapa, Veracruz., con la finalidad de ACATAR el
ordenamiento, no sera responsabilidad de este Sujeto Obligado sino del
Instituto que representan los Consejeros del propio Instituto.
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Forma de ingreso para pagos referenciados a nombre de
la solitante, misma que se inserta a continuacion:

FORMA DE INGRESO PARA PAGO REFERENCIADO
GOBIERNO DEL ESTADG DE VERACRUZ
DE IGHMACIO DE L, LLAVE
RFC; GEVE50101842

SECRETARIA DE FINANZAS ¥ PLAMEAS|CIN BAG, 1
RFC: HOVEIRE O RAZON SO0CIA
SIN OBSERVACIOMES
REFERENCIA  DESCREPCION CANTIDAD IMPORTE
40T POR COPIAS CERTFICADAS DISTINTAS & LAS SEAALADAS EM EL 1 20061
ARTICULD 81 DEL CODGO DE DERECHDS "
LUt PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION 1 100
REDONDED q e

MPORTE TOTA 23,00

ARA PRESEMTAR ESTE FORMATO

FEC LIMITE PAR 5
PARA PAGO: 08 DE FEBRERD DE 2017 LIMEA DE CAPTURA: 1231 7044 110E 1524 7244

[ .:II._ | -:I I| F
05E3

Baramax 174404

Sootiabank 160

BEVA Barcomar CIE Bd429

HS BT I THM-5403

Banarin 24841

BanBajia 1086

Lt ]

TELECOMM-TELEGRAFOS
'I:' IRMATD SOLO '_: 3 WALIDD COM EL '”—"-'—-'“ £ 'I:-"' TIEKDAS BAMA SUPER FASTI SUFER X214
~ RHETRNT W
FORMATS SERERADD EL 33 0E ENERS O 3317 '

S91231704411031524724400002300
Desde cualquisr abra BANGO wia SPEl hacia HSBGC

Hombre Cliente Cisariia SPEI - CLABE Concepto de Pago
GOBIERND DEL EETADD DE VERACRUZ 02118055530537 2510 423170841 90E1 5247344

Documentos que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision, al no existir prueba en contrario.

Sin embargo este instituto estima que dichas respuestas en si
mismas resultan insuficientes para considerar que el ente obligado cumplié
con el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente, de
conformidad con lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacion tiene como objetivo promover,
fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcidn puablica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi
como la rendicién de cuentas, que se difunda en los formatos mas
adecuados y accesibles para todo el publico y en atencion, en todo
momento, a las condiciones sociales, econémicas y culturales; dicho
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objetivo sera exigible a través del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, de conformidad con lo
dispuesto por el numeral 2, fracciones | y Il de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Por su parte, los articulos 4, parrafo primero y 5 de la citada ley,
sefialan que el derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion; y que toda
persona tiene el derecho de obtener informacion, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o
electrénicas, simples o certificadas.

Asimismo, los articulos 67, 140, 143 parrafo primero y 145 parrafos
primero y segundo, disponen que la informacion soOlo estara sujeta a
restriccion en los casos expresamente previstos en la ley, por lo que toda la
gue generen, guarden o custodien sera considerada, con fundamento en el
principio de maxima publicidad como publica y de libre acceso; que
cualquier persona, directamente o a través de su representante, podra
ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud de
informaciéon en un plazo de diez dias hébiles siguientes al que se haya
recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informaciéon se darad por cumplida
cuando se pongan los documentos o registros a disposicion del
solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por
cualquier otro medio, de conformidad con lo previsto en el numeral 143,
parrafo primero de la ley en cita.

Ademas, conforme a la Ley de la materia existe informacién que los
sujetos obligados deben transparentar de manera activa, esto es, sin que
medie solicitud de informacion alguna, como ocurre con las hipotesis
contenidas en el articulo 3, fracciones VII, XVI y XVIII y 15 parrafo
primero fracciones XXVIy XXXII de la Ley de la materia.

De todo lo anterior se concluye que la informacion es publica, la
excepcion a dicha regla se establece en el articulo 67, que sefiala que
sblo esta sujeta a las restricciones expresamente previstas por la Ley,
esto es, la unica limitacién a dicho principio lo constituye aquella que tiene
el caracter de restringido.

La informacion reservada, conforme al articulo 3, fraccion XIX, de
la Ley de la materia se identifica con aquella que, por razones de interés
publico, sea excepcionalmente restringido el acceso de manera temporal
y puede clasificarse como reservada o confidencial. Se trata conforme a lo
sefialado por la Suprema Corte de Justicia, de fines constitucionalmente

14
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validos o legitimos para establecer limitaciones al derecho de acceso a la
informacion, contenidos desde la propia Constitucién Federal?.

Por lo que, dicha informacibn es la que se encuentra
temporalmente sujeta a algunas de las excepciones previstas en el
articulo 68 de la referida ley; en tanto que la informacién confidencial se
prevé en el numeral 72 y tiene una regulacién especifica en la Ley 581
para la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Constituyendo asi, las disposiciones contenidas en los referidos
cuerpos normativos, los limites del derecho de acceso a la informacion
correspondiendo a este Instituto determinarlos en cada caso patrticular, en
términos de los articulos 2, fraccion Il de la Ley 875 de la materia y 6,
fraccion IV, 58 y 59 de la Ley 581 para la Tutela de Datos Personales.

De ahi que, la Ley de la materia en los articulos 55 y 58 sefiala que:

Articulo 55. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley General y en la presente Ley. Los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningln caso,
podran contravenirla. Los titulares de las areas de los sujetos obligados
seran los responsables de clasificar la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General y en esta Ley. No se podran emitir acuerdos
de caracter general en los que se pretenda clasificar documentos.

Articulo 58. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité debera
confirmar, modificar o revocar la decision.

Por su parte, en el articulo 68 se concibe como informacion
reservada la siguiente:

Articulo 68. La siguiente es informacion reservada y por lo tanto no podra
difundirse, excepto dentro de los plazos y condiciones a que esta Ley se
refiere:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
Il. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas
al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;

Ill. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones 0 puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta
en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar
documentada;

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa;

2 Asi lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en dos criterios: primero, en
la tesis 1a. VIII/2012 (10a.), consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta libro V, febrero de
2012, tomo 1, pagina 656 y la tesis 1a. VII/2012 (10a.), visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 655, registro 2000233. Relativos, ambos a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, aplicables en lo que respecta a los limites del
derecho de acceso a la informacién al caso de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VII. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado;

VIIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que
la ley sefiale como delitos y se tramiten ante la Fiscalia General del
Estado;

IX. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa o
indirectamente por los 6rganos de control o de fiscalizacion estatales,
hasta en tanto se presenten ante la autoridad competente las conclusiones
respectivas y haya definitividad en los procedimientos consecuentes; y

X. Las demas contenidas en la Ley General.

En tanto el numeral 70 dispone que, en todo caso que la autoridad
funde y motive la clasificacion de la informacion como reservada o
confidencial, ésta debe cumplir los siguientes requisitos:

I. Que la divulgacion de la informaciéon represente un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién, supere el
interés publico general de que se difunda; y

lll. Que la limitacion se adecue al principio de proporcionalidad y
represente el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Se indicara expresamente la fuente de la informacién y las razones en que
se apoye la justificacion de la clasificacion formulada; si el acuerdo abarca
la totalidad o solo parte de la informacion, y el plazo de reserva, que podra
ser de hasta cinco afios, asi como la designacion de la autoridad que sera
responsable de su conservacion.

Si los expedientes que contengan informacion reservada incluyen alguna
otra que no tenga tal calidad, la peticion o solicitud que se formule se
atendera respecto de esta Ultima.

De igual manera los articulos 130, parrafo primero y cuarto y 131,
fraccion 1, disponen lo siguiente:

Articulo 130. ElI Comité se integrara de manera colegiada, por un niamero
impar de personas, hombradas por el titular del sujeto obligado, entre las
que se encontrard el responsable de la Unidad de Transparencia.

Los integrantes del Comité tendran acceso a la informacion para
determinar su clasificacion, conforme a la normatividad previamente
establecida por los sujetos obligados para el resguardo o salvaguarda de
la informacion.

Articulo 131. Cada Comité tendré las siguientes atribuciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informaciéon y
declaraciéon de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
areas de los sujetos obligados;

En virtud de lo anterior, debe tenerse presente que cuando los
sujetos obligados aducen gue la informacién que obra en su poder tiene el
caracter de reservada o confidencial no basta con mencionar que lo
contenido en la solicitud encuadra en las normas que rigen el acceso
restringido, sino que es necesario adjuntar el acuerdo de clasificacion del
Comité de Transparencia; acuerdo que ademas, debe cumplir con los
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requisitos previstos en el numeral 70 de la multicitada ley de la materia, lo
gue en la especie no ocurrio.

Sin embargo, en el caso que nos ocupa debe decirse que la
informacion solicitada tampoco satisface las hipétesis contempladas en los
articulos 68, 70 y 72 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
para proceder a la reserva de la misma, toda vez que no se compromete la
seguridad de una persona fisica, al ser informacion que el sujeto obligado
debe transparentar de manera activa, esto es, sin que medie solicitud de
informacion alguna, como ocurre con la hipotesis contenida en el articulo
15 pérrafo primero fraccibn XXVI de la Ley de la materia, relativa a los
montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o0 morales a
quienes, por cualquier motivo, se les asigne o0 permita usar recursos
publicos.

Y si bien tal y como lo sefiala el sujeto obligado tiene la
responsabilidad de garantizar la proteccion de los datos personales, lo
cierto es que, la imposibilidad de acceder a dicha informacion no puede
considerarse como una regla absoluta, porque en aquellos supuestos en
los cuales su difusién producird mayores beneficios para la sociedad que
los dafios que pudieran provocarse con su divulgacién, debe hacerse una
excepcion a la regla general, privilegiando la transparencia y difusion de la
informacion respectiva; proporcionando una version publica de la
informacion solicitada, como lo exige el numeral 65 de la ley en cita, que
dispone que cuando un documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de
atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una versién
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando
su clasificacion.

De ahi que proporcionar la informaciéon de los montos o pagos
realizados a cualquier persona fisica 0 moral, asi como la informacion que
se derive de los mismos, es transparentar la rendicion de cuentas y actuar
de los entes ante la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad.

Atento a que, los recursos con los cuales se pagan dichos montos,
provienen del erario publico, el cual se integra con las aportaciones de los
gobernados. Permitiendo asi, que estos conozcan el destino, uso y
aplicacidon de los mismos y que estos sean ejercidos de manera adecuada.

Lo cual es acorde a lo establecido por el articulo 6 apartado A,
fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue indica:

Articulo 6
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion
y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podr4 ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretaciéon de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos
bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

Atento al precepto anterior, es un deber de este Organo privilegiar el
principio de méaxima publicidad, que impone a los entes la obligacién de
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, y al
hacerlo generan certeza en los gobernados de que se esta ejerciendo
debidamente el presupuesto.

En tal tesitura, en el caso a estudio se estima que dar a conocer la
informacion publica relativa a los pagos realizados a la persona fisica
solicitada, en las que se incluya las fechas, concepto y el soporte de los
mismos, es necesario para transparentar los recursos publicos ejercidos, lo
qgue permite la rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de los objetivos
y resultados obtenidos por los sujetos obligados a toda aquella persona
gue lo solicite.

De ahi que se considere que, las razones expuestas por el Tesorero
del ente obligado resultan improcedentes en el sentido de que “con la
finalidad de ACATAR el ordenamiento, no sera responsabilidad de este
Sujeto Obligado sino del Instituto que representan los Consejeros del
propio Instituto”, ya que como ha quedado sefialado la informacion
peticionada es publica vinculada con obligaciones de transparencia que
debe proporcionar de manera activa, elaborando una version publica en la
gue se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido
de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion, por lo que
con ello no se incurria en alguna violacién a los derechos de la persona
fisica de la cual se solicita la informacion.

Ahora bien, por cuanto hace al agravio relacionado con la modalidad
de la informacion peticionada, se tiene que atento a lo dispuesto en los
numerales 5y 143, parrafo primero de la multicitada ley, toda persona tiene
el derecho de obtener informacion y a obtener copia o reproducciones
graficas o electrbénicas, simples o certificadas, y que la obligacion se
dard por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a
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disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples,
certificadas o por cualquier otro medio.

De ahi que, este 6rgano garante considere que en razon de que la
informacion solicitada y que esta en posesion del ente obligado, su
compromiso se limita a proporcionarla en la modalidad como fue solicitada
por la parte recurrente.

De las constancias de autos se advierte que contrario a lo sefalado
por la Jefa de la Unidad en sentido de sefialar que la solicitud fue atendida
en tiempo y forma, ya que durante el procedimiento de acceso, tal y como
lo sefiala la parte recurrente no le entregaron la informacion al considerar
gque la misma se encontraba clasificada como datos patrimoniales,
conculcando su derecho de acceso a la informacion.

Posteriormente, durante la substanciacion del presente recurso, el
Tesorero pese a su ratificacion de que lo peticionado tiene el caracter de
confidencial, puso a disposicion la informacion solicitada previo pago en las
oficinas del ente obligado, anexando para ello el formato de ingreso para
pago referenciado en el cual se advierte que esta a nombre de la parte
recurrente con una cantidad de $23.00 (veintitrés pesos 00/100 M.N).

Sin embargo, con dicha respuesta tampoco se puede tener por
cumplida la obligacién del ente obligado, ya que omitié sefialar el nimero
de fojas que comprende la informacion relativa a todos los pagos
solicitados en los que se incluya, las fechas de pago, el concepto y el
soporte que haya generado y el costo por reproducciéon de cada copia
certificada, ya que del citado formato Unicamente se advierte una cantidad
sin especificarse a cuantas fojas equivale la misma.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio
hecho valer, lo procedente es modificar las respuestas dadas por el sujeto
obligado y ordenarle que emita una nueva en la que indique el nimero de
fojas que comprende la informacién relativa a todos los pagos solicitados
en los que se incluya, las fechas de pago, el concepto y el soporte que
haya generado y el costo por reproduccion de cada copia certificada,

Debiendo entregar a la parte recurrente la versién publica de dicha
informacion; eliminando soélo los datos personales que en dicha informacion
se encuentre, segun lo dispone el numeral 65 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el entendido de que el nombre de los contratantes, los montos y
el Registro Federal de Contribuyentes, no pueden considerarse como
informacion confidencial, como lo ha sostenido este 6rgano colegiado en

los criterios 5/2015 y 6/2015, de rubro y texto siguientes:
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REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE LAS PERSONAS
FISICAS CONTENIDO EN LOS CONTRATOS QUE CELEBRAN CON
LOS SUJETOS OBLIGADOS. NO PUEDE SER CONSIDERADO COMO
INFORMACION RESERVADA O CONFIDENCIAL. Del contenido de los
articulos 3, fracciones Vy VI, 7y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Para el Estado del Veracruz de Ignacio de la Llave
se advierte la obligacién de los sujetos obligados a entregar la informacion
publica solicitada, privilegiando el principio de maxima publicidad. Por su
parte, las personas fisicas que prestan servicios o venden productos a
cualquier sujeto obligado renuncian implicitamente a una parte de su
derecho a la intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos
publicos por los servicios que prestan o productos que venden, ya que de la
ponderacién del derecho a la intimidad de una persona frente al derecho a
conocer en qué se gastan los recursos publicos debe concluirse que es
superior este Ultimo, puesto que se trata de erogaciones que realiza un
organo del Estado con base en los recursos que encuentran su origen en
mayor medida en las contribuciones aportados por los gobernados, por lo
que debe transparentarse su ejercicio; de ahi que no puede considerarse
como informacién clasificada lo relativo a su Registro Federal de
Contribuyentes, atento a que dicha informacién es la que puede generar
certeza en los gobernados en que se esta ejerciendo debidamente el
presupuesto.

Y para el caso del costo de reproduccién la misma debera ser
razonable y no superar los costos reales, ajustandose a lo dispuesto en los
articulos 9 y 62, fracciéon | del Cédigo de Derechos para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como al Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, por el
cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del
salario minimo se establecio:

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El valor inicial diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto
sera equivalente al que tenga el salario minimo general vigente diario
para todo el pais, al momento de la entrada en vigor del presente
Decreto y hasta que se actualice dicho valor conforme al
procedimiento previsto en el articulo quinto transitorio.

El valor inicial mensual de la Unidad de Medida y Actualizacion a la
fecha de entrada en vigor del presente Decreto, sera producto de
multiplicar el valor inicial referido en el parrafo anterior por 30.4. Por
su parte, el valor inicial anual sera el producto de multiplicar el valor
inicial mensual por 12.

Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas
las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito
Federal, asi como en cualquier disposiciéon juridica que emane de
todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y
Actualizacion.

20



l IVAI-REV/70/2017/
iIUVdi

A su vez el articulo 26, apartado B, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefala:

B. El Estado contar4d con un Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica cuyos datos seran considerados oficiales.
Para la Federacion, estados, Distrito Federal y municipios, los datos
contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en los términos que
establezca la ley.

El organismo calculara en los términos que sefiale la ley, el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacion que sera utilizada como unidad
de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la
cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las
leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi
como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las
anteriores.

Con base a lo anterior, del portal del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia®, se advierte lo siguiente:

Conoce la versién Beta de nuestro Sitio Ir a sitio Beta
el México
INSTITUTO NRCIONRL —
DE ESTRDISTICR Y EEDGIIHF‘H Inicio | Contacto & | Siguenos: b L ﬂ YailD

TR o

iio > Estadistica > Y 3
. . =

Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)

.'af R .
- La Unidad de Medida y Actualizacicn (UMA) es la referencia economica en pesos para determinar la cuantia del pago de las
! obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrite Federal, asi como en las
b disposiciones juridicas que emanen de todas las anleriores.
El valer mensual de la UMA se calcula multiplicando su valor diarie per 30.4 veces y su valor anual se calcula multiplicande su valer
mensual por 12

[ Afio Diario Mensual Anual
| 2017 57540 $229490 §27538.80

| 2016 57304 5222042 $ 26,645 04

Contenido al cual conforme a los articulos 33 y 35 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion
del Recurso de Revision, se le da valor probatorio pleno, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte
del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis de rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO
ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN
UNA DECISION JUDICIAL.

En virtud de lo anterior el ente obligado debera de tomar en cuenta
al momento de fijar los costos de reproduccion, lo dispuesto en los articulos
9y 62, fraccién | del Cédigo de Derechos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, por el cual se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario

® http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/uma/default.aspx
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minimo, asi como la unidad de medida fijada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.

Lo que deberad realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccién I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, y se le ordena que dé respuesta en los términos sefialados en la
consideracion tercera del presente fallo, lo que debera realizar en un plazo
no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucion, para que manifieste su autorizacion para la
publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo
asi, se entendera contestada en sentido negativo; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 215 fraccion V de la ley de la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resoluciéon ha sido acatada. Lo que deberéa realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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