RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/696/2017/II

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Desarrollo Econémico y Portuario

ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Raul Mota Molina

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veinte de junio de dos mil

diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:

HECHOS

I. El dieciséis de abril de dos mil diecisiete, el ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, a la Secretaria de Desarrollo Econémico y
Portuario, quedando registrada con el niumero de folio 00476817,

requiriendo lo siguiente:

Solicito los siguiente 1.- cuantas demandas por despido injustificado
se han realizado contra su dependencia 2.- cuantas investigaciones
(ante la contraloria y fiscalia) se llevan contra servidores publicos
(detalles contra que servidor motivo y estatus), 3.- a cuanto asciende
el pasivo laboral presupuestado (desglosado por demanda laboral
identificAndola por numero de expediente) 4.- cuantos acuerdos se
han logrado y cuanto tiempo a transcurrido del juicio laboral con mas
tiempo de duracién y que medidas para su solucién se han llevado

Il. El veinticinco de abril de dos mil diecisiete, el ente publico
notific6 una prevencién a efecto de que la ciudadana clarificara su
solicitud de informacién; en misma fecha, la particular atendié el

requerimiento formulado.
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Il. El veintisiete de abril siguiente, la particular interpuso el
recurso de revision de mérito, a través del sistema Infomex-Veracruz,
exponiendo lo siguiente:

Sedecop no me requiere nada [sic] solo dilata el procedimiento,
contrario a toda ética y respeto a los usuarios de transparencia [sic]

ademas [sic] aplico [sic] la prevencion fuera de tiempo...

IV. El veintiocho de abril siguiente, se tuvo por presentado el
recurso de revision y se ordendé remitirlo a la ponencia del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El dieciséis de mayo el sujeto obligado notificé Ila
elaboracién de la respuesta terminal a la solicitud de mérito, a través
del sistema Infomex-Veracruz, anexando la siguiente documentacion:

Oficio NMOm. UT/21L1L/2017
*>alapa, WVer.,, MAYO 15 de 2017

PRESENTE

En atencidn a su solicitud de informacidn pdblica recibida a
traves de INFOMEX VERACRUZ, con numero de folio 00476817
mediante la cual solicita lo siguiente:

“Soficito fos siguiente 1.- cuantos demandos por despido injfustificado se han
realifzado contra su dependencio 2.- cuaontas investigociones faonte o
cantralario v fiscalio) se Mevan contra servidores pdbiicos (detalles corrtra gue
serwvidor motivo y estortus), 3.- o cuonto asciende el pasivo faboral
oresuouwestodo (desglosado por demando loboral identificdndolo por numero e
expediente) 4.- coantos ocuerdos se han fogrodo vy cuanto tfempo o
transcurrido ded juicio faboral con mas tlenmpo oe duracidn w gue medidaos poare
su sofucidn se o Fewvado™

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos L43 w 145
fraccion Il de la Ley ndmero 875 de Transparencia yw Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de |lgnacio de la
Llave, se anexa respuesta del Departamento a donde fue
turnada dicha solicitud, asi como el acuerdo autorizado por el
Comité de Transparencia de esta Dependencia con fundamento
en el articula 69 de la ley en comeanto.

Para cualquier aclaracidn, pongo a su disposicidn el correo
electrénico de la Unidad., uaip _sedecop@veracruz.gob.mx v el
teléfono 01 (228) 841.85.00 ext. 30&0.

Enwvio a Usted un respetuoso saludo.

£ peS
Lic. H.LEj.ﬁhriﬁl%ﬂ VALDIVILA LOPEZ
JEFA DE LA UNIDAD DE TRAMSPAREMNMCLA

Direccidn Juridica

Oficio NOam. D240,/ 2017

Asunto: Respuesta a solicitud de INFOMEX
Xalapa, WVer.. a 12 de mayo de 2017

LIC. ALEJANDRA VALDIVIA LOPEZ
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANMNSPAREMNCILA
PRESEMTE

Ern atencidon a su oficio UT/L90/201L 7, de fecha 11 de
mayo del presente, en referencia a la solicitud de Acceso a
fa Informacidn Publica registrada en 1 Sistema INFOMEX
comn Nnamero de folio O047681 7. Maediante el cual requieren
o siguiente:

“Soficito los sigufente

.- cuagntaos derrrandas por despido injustificado se han
reagffizodo comntra su dependerrcia

m= =

.- cwantas invesitigaoacfones fante o contraforia yw fiscalia)
se MNMewarn contra serwvidores pdablfifcos (detalles contra qgoe
serwvidor motivo w estatus),

R= =

.- o cwanto osciende e paosivo faboral presoapouestado
(desglosado f=tlaTg Sferrrarra'cr T broreal Ffdentificandola 2o
numero de expediente)

.- cuarntos aocuerdos se fran flogrodo v couonrto tiermpo o
tronscurrido def juicio faoboral corr rmas ffempo de duragcidrn v
gue medidas pora s solucidn se o flewvado™

En cuanto hace a los incisos, 3 w <4, me permito solicitar a
Usted gue toda esa informacion, resguardada  en fos
archivos de este departamento, sea clasificada
completamente v en su totalidad como RESERWADA por
urn periodo de 2 afos a partir de esta fecha., conforme a lo
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establecido en el articulo 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puadblica y al
articulo 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, toda vez que dicha informacién se encuentra
asociada a procesos administrativos y laborales, los cudles
se encuentran en en el estado procesal de “investigacion”
por lo que no es posible difundir esta informacidn, en tanto
no se hubiese dictado resolucién administrativa , en wvirtud
gue el difundir la informacién solicitada podria perjudicar
dicho proceso.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle
un cordial saludo.

ATENTAMENTE

MTRA. ESTIV. ANDRADE HERNANDEZ
DIRECTORA JURIDICA

El Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Econdmico ¥
Portuario, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 147, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Inforfmacién Piblica para el Estado de Veracruz de
Ignaclo de la Liave, asi como en lns Lineamientos generales en materla de
clasificacién y desclasificacion de la informacién, asl como para la elaboracién
de versiones pdblicas y;

CONSIDERANDO

f. Que el Comité de Transparencla de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Portuario del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
fue creade medlante Acuerdn Secretarial, publicade en la Gaceta
Dficial del Goblerno del Estado nimero extraordinarlo 152 de fecha
17 de abrll de 2017,

. Que el pasado 16 de abrll, se tuvieron por reclbidas las Solicitudes de
Informacion registradas en el Sistema INFOMEX, con los follos que a
continuacidn se exponen y a través de las cuales se solicita lo
sigulente:

“Quiero saber el pasiva contingente de todos los asuntos
po475217 | 'oberales relacionodos por expediente y estotus procesal, coplo
de los sentenclas y del cumplimiento de todos los loudes en
ese periodo, desde el 1 diciembre 2010 o abril 201 7"
“deseq se me proporcione lo siguiente informacidn: posive
00475217 contingente presupuestado por su dependencia del siguientes
expediente laboral 1186/2011-1"
‘deseo se me proporcione en lo siguiente informocicn: pasivo
00476017 contingente presupuestedo por su depefdencia del siguwientes
axpediente loboral: 1206/2011-11"
“deseo se me proporclone la sigufeste informacion pasivo
00476117 contingente presupuestodo por su dependencia del sigientes
expedients loboral 622/2012-11"
“Cuantes asuntos lohorales tienen actualmente iy su estodo
procesal, cuantos loudos por despldo injustificodo han side
condenatarios que contidad en dinero, ha sido el resultado de
00475117 estos loudes condenatories cuontos empleados han side
reinstolodos v cuontos indemnizados Quiere copio de las
sentencias ¥y del cumplimiente de todos fos loudos eh ese
pPeriado. (Teda esta informacidn desde el 1 diclembre 2010 a
abril 20171
“Soficito los siguwlente 1.- cuontas demandos por despido
injustificade se hon reclizode contro su dependencio 2.
cuantas investigociones {ante lo contralorio v fiscalia) se Nevan
contra servidores piiblicos (detalles contra que servidor motivo
¥ estotus), 3- o cuonto oascende ef poesive loboral
004768817 | presupuestado {desglosads poar demanda faborad
identificdndale par numere de  expediente) 4.- cuontos
acuerdas s hon fogrode v cucnto tiempo o tronscurride del
Juiclo foborof cofr mes tlempo de duraclén vy gue medidas para
su solucidn se han llewodo™

-

| 00476917 “SOBRE EL_EXPEDIETE LABORAL 1186/2011-] CUYD MONTO
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CONDENADO YA SUSPERA LOS 2 ¥ MEDID MILLONES DE PESDS
MAS LOS SALARIOS CAIDOS QUE SE SIGAN GENERANDG
HASTA  EL  CUMPLIMIENTO DEL  LAUDO, YA SE OO0
CUMPLIMIENTO?, SE SER ASI QUIERO COPIA DE LA
INFORMACION , EN SU CASO JUSTIFIQUE QUE SE MA MECHO EL
ESTATUS PROCESAL ¥ CUANDD PIENSAN ENTREGAR EL
ODINERQ AL TRABAIADOR (ESTE NO S5E HA INCONFOIRMADO)
HASTA QUE MOMENTO 5E PIENSA PAGAR”

‘soficile se rhe proaporclone los sigulentes datos: fecho de
Ingreso del trabajador, fecha de bajo fanexando la renunclo o
documente  similar), witimo pogo recibido con todos las
percepciones integradaes a su salarfo, unidad administrativa de
adscrigoidn, puesto que desempeficba, cardcter  de
contratecidén, horario de lobores, foudo o convenio o posivo
contingente presupuestado de los sigwentes expedientes
laborolas: 88G/20201 -1 126/2022-11 1185/2011-1 1206/2011-
28320111 FO02/2010-0 638/2010-N 622/2012-1
431/2001 y SE5/2012-"

00476317

M. Una wvez de haberse recibido las sclicitudes en comento y por las
caracteristicas plasmadas en dicha peticiones, fueron turnadas a la
Unidad Adininistrativa y a la Direccidn Juridica, remitiendo las &reas
carrespondientes la informacién que era de su competencia.

V. Por su parte, el Jefe de la Unidad Administrativa y la Directora Juridica
salicitaron: “"Con fundormento en el artfcuwlo 68 de la Ley de
Transparenicle v Accest o fa formocldn Publica del Estodo de
Veracruz de lgnacio de o Llowve, solicito o Usted, tefnga a bien
gestionar la RESERWVA COMPLETA de la infaormacidn por un periodo de
£ affos o partir de esto fecha, conforine o lo estaoblecide en el articuia
113 de la Ley Generol de Transporencia y Acceso a ha Informacidn
Publica y ol articulo 67 de lo Ley de Tronsporencio v Acceso a lo
Informacidn Pdablica para el Estade de Veracruz de lgnacio de o Liawve
de la informocidn de fos solicitudes citoddas, ya gque su divulgacicn
puede ser pedudicial ol interds pdblico, toda wvez que dicha
nfarmacidn se erncwentro asocioda @ procesos administrativos v
laborales, los cuoles se encuentran en el estaodo procesol de
investigacidr por lo gque no es posible difundic esto informacidn, en
tanto no se hublese dictodo resolucicn administrative, en virtud gue
el difundir o informacidn solichtode podrio perjudicar dicha proceso.”

W En este entendido vy con fundamento en el articulo 60 fraccidn | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para al Estado
de Veracruz de lgnacio de la Llave, se cofwocd al Comité de
Transparencia de esta Secretaria de Desarrallo Econdmico v Portuario,
para celebrar su Tercera Sesidn Extraordinaria, el dia 09 de mayo de
2017 a partir de [as dieciocho haoras en la Sala de luntas de esta
Dependencia para realizar una discusidn v el su caso aprabacidn del
SEPTIMO ACUERDO por el gue se clasifica cormo infermacién
reservada toda aguella relativa a los Expedientes 1186/2011-1,
1206/201L1-k, &622/2012-l1l, asl cemo de todos los expedientes
laborates que no hayan causado estado, se encuentren contenidos
dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiala v los
contenidos en las revisiones vy auditorias.

VAN Que de acuerdo a la convocatoria emitida por la Secretaria Técnica de
este Comité, se aprobd poar unanimidad el proyecto de acuerdo
Reserva de la Informacién discutido en la Sesién.

Por lo anteriormente expuesto se emite el:

ACUERDO/SEDECOP/CT/EXT/O7/2017: POR EL QUE SE AUTORIZA POR
UNANIMIDAD LA RESERVA DE LA INFORMACION.

TRANSITORIOS

Primero. €| presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su
aprobacién.

Segundo. Notifiquese al solicitante.

Asi lo aprobd ei Comité de Transparencia de la Secretaria eh la 3% Sesién
Extraordinaria de fecha 9 de mayo de 2017, en la ciudad de Xalapa de Enriquez,
Veracruz de Ignacio de 1a Llave.

/\J .

Lic. Alejandra Valdivia Lépez
Presidenta

Mtra. Estivaliz drade Hernandez
Secrefaria Técnica
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VI. El ocho de mayo de dos mil diecisiete, se admitié el recurso
dejandose a disposicion del sujeto obligado y de la recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VII. En autos consta que el sujeto obligado comparecié al
medio de impugnacién a través de correo electrénico, el diecinueve
de mayo de dos mil diecisiete, remitiendo el oficio UAIP/241/2017, de
dieciocho anterior, signado por la Jefa de la Unidad de Transparencia,
el cual en su parte medular indica:

d) Se notifica que a esta fecha, el solicitante a recibido la informacion
solicitada por medio del Sistema Infomex, mismo que ustedes pueden
verificar en los archivos adjuntos al presente.

De igual modo remitié los oficios UT/211/2017, DJ/240/2017 asi
como el acuerdo del Comité de Transparencia de nueve de mayo de
dos mil diecisiete, documentos que ya fueron insertos en el Hecho V
de la presente resolucion.

La comparecencia del sujeto obligado fue acordada el veintiséis
de mayo siguiente, teniéndosele por presentado y por realizadas sus
manifestaciones; en el mismo proveido se ordend remitir las
documentales aportadas, a efecto de que se hicieran del conocimiento
de la parte recurrente para que manifestara lo que a su derecho
conviniera; sin que de autos se advierta que el ciudadano haya
atendido el requerimiento realizado.

VIII. El veintiséis de mayo de dos mil diecisiete se determiné
ampliar el plazo para resolver la presente controversia.

IX. Toda vez que el medio de impugnaciéon se encontraba
debidamente sustanciado, el quince de junio de dos mil diecisiete se
declaré cerrada la etapa procesal de instruccion de la presente
controversia.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que
tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la
informacién y la proteccion de datos personales, y que son
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presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV, de la Constituciéon Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90,
fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este o6rgano
colegiado advierte que en el presente recurso de revision se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que en el mismo se sefala: I. El nombre del recurrente; Il.
Correo electréonico; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presentd la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que tuvo conocimiento del acto que motiva el
recurso; V. El acto que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII.
La respuesta que se impugna, y VIII. Las pruebas que tienen relacién
directa con el acto que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga,
el numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Mencién especial merece el pronunciamiento relativo a los
supuestos de procedencia del recurso de revision previstos en el
articulo 155 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz, son los siguientes:

Articulo 155. El recurso de revisién procedera en contra de:

I. La negativa de acceso a la informacién;

Il. La declaracién de inexistencia de informacién;

1. La clasificacion de informacion como reservada o confidencial;

IV. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La notificacién, entrega o puesta a disposicion de informacién en una
modalidad o formato distinto al solicitado;

VI. La entrega o puesta a disposicion de informacién en un formato
incomprensible o no accesible para el solicitante;

VII. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

VIII. La falta de tramite a una solicitud;

IX. La negativa a permitir una consulta directa;

X. La informacién que se entregd sea incompleta o no corresponda con la
solicitud;
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XIl. Las razones que motivan una prérroga;

XIl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los
plazos establecidos en esta Ley;

XIIl. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién o motivacioén en la
respuesta; y

XIV. La orientacién a un tramite en especifico.

De la lectura del precepto transcrito, no se aprecia una hipétesis
que literalmente se refiera a la procedencia del recurso de revisién en
contra de la indebida prevencién que notifiquen los sujetos obligados.
Sin embargo, de la interpretacion conforme de la norma, vinculada
con el principio de interpretacién mas favorable a la persona -el cual
obliga a maximizar todas las normas expedidas por el legislador al
texto constitucional y a los instrumentos internacionales'- se colige
gue, cuando se requieran mayores datos a los proporcionados
originalmente sin que éstos hubieren sido insuficientes o erréneos, tal
conducta encuadra en las hipotesis de falta de tramite de una solicitud
y en consecuencia de la negativa del acceso a la informacién, tal y
COmo se razona a continuacion.

La figura de la prevenciéon se encuentra prevista en el articulo
140, penultimo parrafo, de la Ley 875 de Transparencia que, en lo
conducente, establece:

Si los datos contenidos en la solicitud fuesen insuficientes o erréneos, la Unidad
de Transparencia requerird, por una vez y dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la recepcién de la solicitud, que se aporten mas elementos o se
corrijan los datos originalmente proporcionados. En caso de no obtener
respuesta dentro de los tres dias habiles siguientes, se desechara la solicitud...

La porciéon normativa atribuye al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado una conducta (requerir) en dos
supuestos (cuando la solicitud contenga datos insuficientes o
erréneos), cuyo incumplimiento tiene como consecuencia el
desechamiento de la solicitud de informacién. Sin embargo, cuando se
realiza una prevencién o requerimiento fuera de los dos supuestos
permitidos por la norma, se vulnera -en el fondo- el principio de
expeditez contenido en el articulo 8, sequndo parrafo, de la Ley 875
de la materia, que expresamente establece: “todo procedimiento en
materia de derecho de acceso a la informacién debera sustanciarse de
manera sencilla y expedita, propiciando las condiciones necesarias
para que sea accesible a cualquier persona”.

Al respecto resulta orientador el criterio sostenido por los
6rganos del Poder Judicial de la Federacion en el sentido que “la plena
realizacion del derecho de acceso a la jurisdiccion contenido en el
parrafo segundo del articulo 17 de la Constituciéon Politica de los

' Tesis P. 11/2017 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, registro: 2014204, de rubro: “INTERPRETACION
CONFORME. SUS ALCANCES EN RELACION CON EL PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA”.
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Estados Unidos Mexicanos obliga a prescindir de formulismos
innecesarios que impidan acceder libremente y de forma pronta a la
administracion de justicia solicitada’. Razonamiento que se actualizoé
en el presente caso, porque los elementos que dieron lugar a la
prevenciéon no atendieron razones suficientes, sino que el sujeto
obligado se limité a requerir mayor informacién, sin especificar en qué
términos y/o baje qué parametros; a mas que realizé la prevencion
fuera del plazo de cinco dias habiles, pues en el acuse de recibo del
sistema Infomex-Veracruz se aprecia que el plazo para documentar la
prevencion fenecia el veinticuatro de abril del afio en curso, mientras
qgue la prevencién fue realizada el veinticinco de abril siguiente, de ahi
la irregularidad en el actuar del sujeto obligado.

La conducta adoptada por el sujeto obligado no puede
disgregarse o aislarse del control de regularidad legal establecido a
través del articulo 155 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues la procedencia del
recurso de revision es acorde a cada uno de los deberes derivados del
procedimiento de acceso a la informacién y, en este sentido, cuando se
aduce que un requerimiento o prevencidn es innecesario por requerir
precisiones ociosas, es valido -como ya se senald- considerar que tal
conducta encuadra en las hipétesis de procedencia del recurso de
revision consistentes en la falta de trdmite de una solicitud y, en
consecuencia, con la negativa del acceso a la informacién, como ocurre
en el presente asunto.

Por esta razon, se insta a la Jefa de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado para que evite realizar
prevenciones innecesarias a las solicitudes de informaciéon que
presenten los particulares.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. De conformidad con el texto
vigente del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, modificado por el decreto de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de junio de dos
mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden
juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales

? Tesis: XXIIl.1 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 3, registro
20002070, de rubro: “RECURSO JUDICIAL. LA SOLA DENOMINACION INCORRECTA DEL QUE PROCEDA LEGALMENTE NO
IMPIDE AL ORGANO JURISDICCIONAL DETERMINARLO, CON BASE EN LOS HECHOS NARRADOS POR EL PROMOVENTE".
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reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano
es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
gue toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién serd garantizado
por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de |la
sociedad.
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La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federaciéon, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIll, febrero de 2011, pagina
2027, Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y
como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién
de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

10
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Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A,
precisa se establecerdn mecanismos de acceso a la informaciéon y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz,
establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacién. La ley establecerd los requisitos que
determinaradn la publicidad de la informacién en posesion de los
sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la
accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

El articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el derecho
de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante
el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se
considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz dispone en sus articulos 4,
parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que toda la
informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o posean
es publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley, y
por ende, toda persona directamente o a través de su representante
legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informaciéon ante el
sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar

11
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respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en
que puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informaciéon solicitada,
cuando se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral
155 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
de Veracruz.

En el caso, la parte ahora recurrente hizo valer como agravio que
el sujeto obligado sélo retardé el procedimiento y aplicé una
prevencion fuera de tiempo. En este sentido -como quedd precisado-
el motivo de inconformidad se originé por la prevenciéon notificada
por el sujeto obligado, conducta que, a consideraciéon de este Instituto,
vulnerd los principios de sencillez y expeditez que rigen la materia, tal
como se razono al analizar la procedencia del presente recurso.

Sin embargo, toda vez que a la fecha ya existe una respuesta, en
aras de maximizar el derecho de acceso a la informacién de la parte
recurrente, este Instituto analizard si ésta cumplié o no con el derecho
del ciudadano. Ahora bien, este 6rgano garante estima que el agravio
deviene parcialmente fundado, en razén de lo siguiente.

Lo requerido que fue generado con posterioridad al
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis constituye
informaciéon publica en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIII; 4; 5, y 9 fracciéon | de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otra parte, lo generado antes del veintinueve de septiembre
de dos mil dieciséis tiene el caracter de informacién publica conforme
a los numerales 3, parrafo 1, fracciones IV, V, VI y IX; 4, parrafo 1; 5,
fraccion |; 6, parrafo 1 fracciones | y VI, y; 7, parrafo 2 de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, con la precision de que esta ultima fue
abrogada por el transitorio sequndo de la Ley 875, misma que entré
en vigor el treinta de septiembre del afio dos mil dieciséis.

12
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Como ya quedd precisado, el ente publico proporciond
respuesta a la solicitud a través de la Directora Juridica, informando lo
siguiente:

Por cuanto al primer punto petitorio consistente en el nimero
de demandas por despido injustificado presentadas en contra de la
dependencia, se precisé que existen tres; respecto de lo requerido en
el segundo punto de la solicitud, tocante al numero de investigaciones
llevadas en contra de servidores publicos, detallando su estatus y el
nombre del servidor, se indic6 que fueron cuatro (sin referir los
nombres y los estados procesales requeridos); respecto de los
numerales tres y cuatro de la solicitud, los cuales consisten en el pasivo
laboral presupuestado (desglosado por demanda laboral vy
relacionandola con su nimero de expediente), asi como los acuerdos
logrados y el tiempo transcurrido en el juicio laboral de mayor
duracién y las medidas que se han tomado para resolverlo, la Directora
Juridica solicitdé que dicha informacion fuera clasificada como
reservada.

De igual modo, el ente publico remitié el documento
ACUERDO/SEDECOP/CT/EXT/07/2017 de nueve de mayo de dos mil
diecisiete, con el cual se clasific6 como reservada la documentacién
solicitada en el folio 00476817.

Las documentales aportadas constituyen prueba plena al ser
instrumentos publicos expedidos por servidores en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 186, 187, 174y 175 de la
Ley 875 de Transparencia.

De inicio, se estima que la respuesta proporcionada fue emitida
por el servidor publico idéneo para manifestarse sobre la informacién
requerida, ello es asi toda vez que la solicitud de acceso versa sobre
tematicas juridicas como lo son demandas laborales y procedimientos
en contra de servidores publicos (penales y administrativos).

Asi, el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Portuario’, sefiala en su numeral 22 lo siguiente:

Articulo 22. La Direccidon Juridica, estara adscrita directamente a la
Secretaria y tendra el cumplimiento de las siguientes atribuciones:

lll. Atender y resolver las consultas y asuntos juridicos del Secretario,
del Subsecretario y demas unidades y 6érganos desconcentrados de la
dependencia sobre situaciones surgidas en el desempefo de sus
funciones;

3 http://sistemas.cgever.gob.mx/2014/pregfrec/reg_sedecop.pdf
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IX. Coadyuvar en la tramitacién de los recursos administrativos que
competan a servidores publicos de la Secretaria;

X. Revisar, elaborar y registrar los documentos juridicos relacionados
con las materias competencia de la Secretaria;

XIV. Constituirse como apoderado general de la Secretaria e
intervenir en representacion de ésta, ante los &rganos
administrativos, fiscales, laborales, jurisdiccionales, de procuracién y
administracion de justicia locales y federales; asi también comparecer
ante todo tipo de autoridades federales, estatales y municipales en
representacion de la Secretaria, en las controversias o tramites
administrativos en que sea parte o sea de su interés o necesidad
realizar, contando para ello con todas las facultades generales y
especiales para pleitos y cobranzas, actos de administracion, asi como
para promover y desistirse de amparos, formular denuncias y otorgar
el perdén judicial en su caso;

No obstante lo anterior, lo parcialmente fundado deviene en
gue, a juicio de este 6rgano garante, la informacién proporcionada es
incompleta, debido a que el Comité de Transparencia del sujeto
obligado reservé la totalidad de la informacién requerida.

Accién que no se encuentra ajustada a derecho toda vez que,
contrario a lo expresado en la fundamentacién y motivacién de la
reserva invocada, la informaciéon peticionada reviste el caracter de
publica, pues su difusion no actualiza ninguna de las hipotesis
contenidas en el articulo 68 de la Ley 875 de Transparencia.

La Ley de 875 de Transparencia refiere en su articulo 70 lo
siguiente:

Articulo 70. En todo caso que la autoridad funde y motive la
clasificacion de la informacién como reservada, ésta deberd cumplir
los siguientes requisitos:

I. Que la divulgacién de la informacién represente un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico;

Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion, supere el
interés publico general de que se difunda; y

lll. Que la limitacién se adecue al principio de proporcionalidad y
represente el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.
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Se indicara expresamente la fuente de la informacién y las razones en
gue se apoye la justificacion de la clasificacion formulada; si el
acuerdo abarca la totalidad o sélo parte de la informacién, y el plazo
de reserva, que podrd ser de hasta cinco afos, asi como la
designacién de la autoridad que sera responsable de su conservacién.

Imperativos que el sujeto obligado omitié acatar, toda vez que
de ninguna forma justificd, mediante una prueba de dano, el perjuicio
que se pudiera ocasionar al revelar la informaciéon peticionada,
limitdndose a senalar que lo requerido se encuentra asociado a
procesos administrativos en tramite y al revelarlo se podria afectar el
curso de dichos procedimientos.

Empero, por imperio de Ley, para clasificar informacién como de
acceso restringido, no es suficiente con que ésta se encuentre
relacionada con procedimientos judiciales en tramite, sino que se debe
sefialar especificamente cual seria el perjuicio causado al revelar lo
solicitado; situacidon que no podria justificarse en el caso concreto.

Se afirma lo anterior, atendiendo a que en el punto petitorio
segundo, el ente publico se limitdé a precisar que existen cuatro
investigaciones en contra de servidores publicos de esa Secretaria,
omitiendo el pronunciarse sobre los nombres y el estado procesal de
cada asunto.

Al respecto, este Instituto ha razonado al resolver diversos
recursos de revision, que los servidores y ex servidores publicos
presentan una mayor resistencia al escrutinio social, con motivo del
cargo que ostentan; a mayor abundamiento, dichas personas pierden
de manera voluntaria parte de su derecho a la intimidad y se exponen
a la critica publica en aras de transparentar su gestion y desempefio de
sus funciones; asi, el nombre de los servidores, aun cuando se
encuentran ligados a un proceso administrativo o judicial, no puede
considerarse como informacién reservada.

Ello ha quedado establecido por la Primera Sala de nuestra
Suprema Corte de Justicia en la tesis 1* XLI/2010, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXXI, marzo de dos
mil diez, pagina 923, de rubro y texto siguiente: DERECHOS A LA
PRIVACIDAD, A LA INTIMIDAD Y AL HONOR. SU PROTECCION ES
MENOS EXTENSA EN PERSONAS PUBLICAS QUE TRATANDOSE DE
PERSONAS PRIVADAS O PARTICULARES.

En concomitancia con lo anterior, este Instituto emitid el criterio
15/2015, cuyo rubro y texto son:

NOMBRE DE SERVIDORES O EX SERVIDORES PUBLICOS CON
PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD EN TRAMITE. SU
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DIVULGACION CONSTITUYE INFORMACION PUBLICA. La divulgacion
del nombre de servidores o ex servidores publicos con procedimientos
de responsabilidad en tramite constituye informacién publica bajo
cualquiera de los dos parametros establecidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos: 1) el diferente umbral de
proteccion de los funcionarios publicos respecto de las figuras
publicas y de los particulares y; 2) el interés publico de las acciones
que aquellos realizan. De esta manera, aun cuando se 15 IVAI-
REV/49/2017/l aduzca que la informacion tiene el caracter de
reservada, lo cierto es que la existencia de un procedimiento
administrativo en si mismo no la justifica; es decir, tal supuesto
hipotético no opera de manera automatica sino que debe atenderse
a las particularidades de cada caso concreto, como el relativo al de la
persona respecto de la que se divulga el nombre (servidor o ex
servidor publico).

Por cuanto al estado procesal de los asuntos cuestionados, el
Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales resolvid el recurso RRA 0829/17, en cuyo antecedente un
particular solicito a la Fiscalia General de la Republica - sobre diversas
denuncias interpuestas- el numero de averiguacién; la fecha de
presentacion de denuncia; delitos denunciados; tipo de irregularidad
detectada; estado de la denuncia; cantidad de detenidos; cuantos
detenidos han recibido sentencia y cuantos no, y; si son condenatorias
o absolutorias. Determinando aquel 6rgano garante que procedia
ordenar la entrega de lo peticionado, por no causar la divulgacién de
esa informacién afectacién alguna en los procesos respectivos.

Situacion que resulta aplicable en el caso concreto toda vez que
no existe una relacion entre el proporcionar el status de un
procedimiento con una afectacién al curso del mismo.

De igual modo, el ente publico lesioné el derecho del particular
al reservar lo referente al pasivo laboral presupuestado y al nimero de
acuerdos que se han logrado para dirimir las controversias laborales y
las propuestas realizadas.

En ese sentido, debe precisarse que lo tocante al numero de
acuerdos logrados, dicha peticion versa sobre informacion estadistica,
misma que conforme al Criterio 11-09 del Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos, tiene el caracter de publica, a
saber:

La informacion  estadistica es de naturaleza publica,
independientemente de la materia con la que se encuentre
vinculada. Considerando que la informacion estadistica es el producto
de un conjunto de resultados cuantitativos obtenidos de un proceso
sistematico de captaciéon de datos primarios obtenidos sobre hechos
que constan en documentos que las dependencias y entidades
poseen, derivado del ejercicio de sus atribuciones, y que el articulo 7,
fraccion XVII de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica Gubernamental establece que los sujetos
obligados deberan poner a disposiciéon del publico, entre otra, la
relativa a la que con base en la informacion estadistica, responda a
las preguntas hechas con mas frecuencia por el publico, es posible
afirmar que la informacién estadistica es de naturaleza publica. Lo
anterior se debe también a que, por definicién, los datos estadisticos
no se encuentran individualizados o personalizados a casos o
situaciones especificas que pudieran llegar a justificar su clasificacién.

Por otra parte, si bien resulta igualmente procedente que el
ente publico proporcione el pasivo laboral de la dependencia, de la
solicitud de informacién se advierte que el particular requiere la
informacién desglosada en términos especificos, al respecto, debe
decirse que atendiendo al Criterio 09/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, las dependencias Unicamente estdn compelidas a
proporcionar la informaciéon en el formato y términos en la que se
encuentra generada; por ello, conforme al articulo 143 de la Ley 875
de Transparencia, el ente publico estd en aptitud de poner a
disposicion del particular esa parte de las documentales.

Asi, toda vez que la informacién aqui peticionada fue clasificada
mediante acuerdo SEDECOP/CT/EXT/07/2017 y que éste contiene
reservas tocantes a otras tematicas no estudiadas en el presente
asunto, lo procedente es ordenar al ente publico que, a través de su
Comité de Transparencia, emita un nuevo acuerdo de clasificacién en
el cual no se contemple como informacién reservada la referente al
folio 00476817.

Por ultimo, el ente publico deberad pronunciarse respecto del
cuestionamiento referente al juicio laboral con mayor duracién en el
que la dependencia es parte, asi como las medidas tomadas para su
solucién, en caso de que éstas existan.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 216, 218, 238 y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracién tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a
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cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo SEDECOP/CT/EXT/07/2017, y se
ordena al ente publico que emita uno nuevo en donde no se reserve lo
referente a la solicitud de informacién de folio 00476817.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifigue la presente resolucion, para que manifieste su
autorizacion para la publicacién de sus datos personales, en el
entendido que, de no hacerlo asi, se entendera contestada en sentido
negativo; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccién
V de la ley de la materia;

b) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién vy si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el
sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de
que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificaciobn de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dard inicio a los
procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 218, fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién vy
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley
numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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