RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/679/2017/llI
y su acumulado

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omision de
dar respuesta e inconformidad con
la respuesta otorgada

COMISIONADO PONENTE: Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Alejandra Jiménez
Paredes

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veinte de junio de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El nueve de marzo y veinticuatro de abril de dos mil diecisiete,
la parte recurrente presenté dos solicitudes de informacién via
Plataforma Nacional de Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa,
Veracruz, quedando registradas de la siguiente forma:

No. | No. Folio EXPEDIENTE RECURRENTE SUJETO OBLIGADO

1. 00326217 IVAI-REV/679/2017/111 )
------------------------ Ayuntamiento de

2. 00526417 IVAI-REV/958/2017/1 | -~ Xalapa, Veracruz

En el folio 00326217 se advierte que la informacién requerida
consistié en:

Copia del plano de la linea por donde pasara [sic] el gas natural de la
empresa gas noroeste o noroeste, copia del impacto ambiental, proyecto
ejecutivo, la corrida financiera, la planeacion en (cuantas etapas) se
piensa construir, la derrama econémica, y el estudio costo beneficio
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En el folio 00526417 se advierte que la informacién requerida
consistid en:

Copia del plano de la linea por donde pasara [sic] el gas natural de la
empresa gas noroeste o noroeste, copia del impacto ambiental, proyecto
ejecutivo, la corrida financiera, la planeaciéon en (cuantas etapas) se
piensa construir, la derrama econémica, y el estudio costo beneficio Y
COPIA DEL PERMISO DE CABILDO

Il. Previa prérroga, el siete de abril y veinticinco de mayo
posterior, el ente obligado dio contestacion a las solicitudes de
informacién, notificando lo siguiente:

En el folio 00326217:

Esperando haberle atendido de manera adecuada en relacién con su solicitud de
informacién, quedo de usted para cualquier aclaracién y/o duda al respecto.

Sin que se advierta que el ente obligado haya anexado o emitido
respuesta.

Folio 00526417:

Esperando haberle atendido de manera adecuada en relacién con su solicitud de
informacién, quedo de usted para cualquier aclaracién y/o duda al respecto.

Adjuntando el archivo “475-17.zip"

lll. Inconforme con la respuesta otorgada al folio 00326217, el
veinticuatro de abril del afio en curso, la parte promovente interpuso via
Sistema Infomex-Veracruz, el recurso de revision.

IV. Por acuerdo de misma fecha, se tuvo por presentado y se
ordend remitirlo a la ponencia del comisionado José Rubén Mendoza
Hernandez.

V. Mediante acuerdo de cuatro de mayo, se admiti6 el expediente
IVAI-REV/679/2017/Ill, dejandose a disposicion del sujeto obligado y del
recurrente las constancias que integran el expediente para que en un
plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. El veinticinco de mayo del actual, se determiné ampliar el
plazo para formular el proyecto de resolucién del expediente IVAI-
REV/679/2017/1Il.
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VIIL. Inconforme con la respuesta otorgada al folio 00526417, el
veintiocho de mayo del afio en curso, la parte promovente interpuso via
Sistema Infomex-Veracruz, el recursos de revision y mediante proveido
de veintinueve de mayo, se tuvo por presentado el recurso IVAI-
REV/958/2017/1ll y se ordend remitirlo a la ponencia del comisionado José
Rubén Mendoza Hernandez mismo que se admitié el veintinueve de
mayo posterior.

VIII. Por economia procesal y con el objeto de evitar resoluciones
contradictorias, por acuerdo de veintinueve de mayo posterior, se
determiné acumular el recurso IVAI-REV/958/2017/l al IVAI-
REV/679/2017/I11.

En virtud de que el medio de impugnacion se encontraba
debidamente sustanciado, por auto de dieciséis de junio del actual, se
declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccién IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién ll,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en los presentes recursos de revisibn se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en los
mismos se sefala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
oir y recibir notificaciones; lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presentd la solicitud cuyo trdmite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificd al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso V. El acto o resolucién que
recurre y, en su caso, el numero de expediente que identifique el mismo,
o el documento con el que acredite la existencia de la solicitud o los
datos que permitan su identificacion en la Plataforma Nacional; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna
y, en su caso, de la notificacién correspondiente, VIII. En su caso, pruebas
que tengan relacion directa con el acto o resoluciéon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222
y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo de
los recursos de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esté regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.
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El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba vy
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién serd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
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internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las
cuales describen como el derecho que comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en wuna de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revisiéon expeditos que se sustanciardan ante los organismos
auténomos especializados e imparciales que establece la propia
Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
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colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podré ejercer
el derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos autonomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el
silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se
considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos
obligados generen, administren o posean es publica, salvo los casos de
excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya
recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida,
y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se hard saber
por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En los casos, la parte ahora recurrente hace valer como agravios los
siguientes:

a) En el recurso de la solicitud de folio 00326217 adujo que no
genera respuesta y que viola el derecho de acceso a la informacion.

b) Por su parte en el recurso de la solicitud de folio 00526417
manifesté que no le satisface la respuesta y no estrega lo solicitado, lo

esconde, se oculta lo enuncia.
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Ahora bien, toda vez que la parte recurrente solicité la misma
informacién en las solicitudes en estudio; por lo que, por razén de
método, este o6rgano colegiado estudiard de manera conjunta los
agravios esgrimidos por el recurrente, con apoyo en lo sostenido en las
tesis aislada y de jurisprudencia emitidas por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubros y texto siguientes:

AGRAVIOS EN LA APELACION. SU ANALISIS CONJUNTO NO
CONSTITUYE UNA VIOLACION A LOS DERECHOS AL DEBIDO
PROCESO Y DE ACCESO A LA JUSTICIA (LEGISLACION DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO)." Los articulos 610 y 619 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Quintana Roo prevén la carga
del apelante de expresar los agravios que le cause la resolucion
recurrida, asi como el deber del tribunal de alzada de estudiarlos. Por su
parte, dentro del debido proceso puede considerarse el derecho a la
sentencia, es decir, a que el tribunal atienda o resuelva todo lo pedido
por las partes dentro de un juicio y, en el ambito de la segunda
instancia, a que el tribunal de alzada decida sobre los agravios
formulados, sin omisiones. Tal derecho tiene correspondencia con el de
justicia completa contenido en el articulo 17 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, porque mediante la resoluciéon y
atencion de todo lo pedido por las partes en el ejercicio del derecho de
acciéon o de defensa, se satisface el derecho a la jurisdiccion ante los
tribunales. Ahora bien, no hay afectacién al derecho a la jurisdiccion ni a
las garantias del debido proceso por la sola circunstancia de que puedan
estudiarse dos o mas agravios conjuntamente, si se toma en cuenta que
no hay impedimento alguno para que ese estudio abarque todas las
cuestiones o aspectos de los agravios. Ante esa posibilidad, no hay
razones para estimar que, inexorablemente, esa forma de estudio de los
agravios conduzca a la afectaciéon al derecho de obtener una sentencia
donde se traten todos los puntos planteados por el justiciable.
Consecuentemente, la forma de estudio, conjunta o separada, no es lo
determinante para satisfacer los derechos al debido proceso o de acceso
a la justicia, sino la circunstancia de que el estudio abarque todos los
argumentos, sin omision alguna.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS
DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL
ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.? El articulo 79 de la Ley de
Amparo previene que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito pueden
realizar el examen conjunto de los conceptos de violaciéon o agravios, asi
como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la
cuestién efectivamente planteada, empero no impone la obligacién al
juzgador de garantias de seguir el orden propuesto por el quejoso o
recurrente en su escrito de inconformidad, sino que la Unica condiciéon
que establece el referido precepto es que se analicen todos los puntos
materia de debate, lo cual puede hacerse de manera individual,
conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicion o en uno
diverso.

1 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2007669. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |.
Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a. CCCXXXIX/2014 (10a.) Pagina: 582

2 Epoca: Novena Epoca. Registro: 167961. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIX, Febrero de 2009. Materia(s): Comun. Tesis: VI.20.C. J/304. Pagina: 1677
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Asi, conforme a las constancias que integran los autos, los agravios
expuestos resultan parcialmente fundados atento a lo siguiente.

Durante el procedimiento de acceso de la solicitud de folio
00326217 tal y como lo senala la parte recurrente el ente obligado no
dio respuesta a su solicitud, prorrogando el plazo para dar contestacion y
fenecido el término para ello, como contestacién, en la ventanilla de
respuesta terminal se visualiza lo siguiente “Esperando haberle atendido
de manera adecuada en relacion con su solicitud de informacidn, quedo
de usted para cualquier aclaracion ylo duda al respecto” sin que
adjuntara escrito relacionado con lo solicitado; lo que le irroga perjuicio
a la parte promovente, en virtud de que se le impide ejercer su derecho
de acceso a la informacién. En esa tesitura, se insta a la Jefa de la
Unidad de Acceso a la Informacién del ente obligado para que en futuras
ocasiones, se conduzca con diligencia en el desempeio de su empleo al
responder a las solicitudes que se les presenten, de lo contario en caso de
no hacerlo y reincidir nuevamente en dicha conducta, se hara acreedora
a cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, relativo a las
Medidas de Apremio y Sanciones.

Por cuanto hace al folio 00526417, durante el procedimiento de
acceso, la Jefa de la Unidad de Transparencia mediante oficio UMTAI-
400/17, remite el diverso DDUYMA/1906/2017 atribuible al Director de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, mismo que se inserta a
continuacion:

LIC. MA. TERESA PARADA CORTES

JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTE

En atencién a su memorandum nimero UMTAIE07 /17 de fecha 26
de abril del ano en curso, recibido en esta Direccion el dia siguiente, mediante el cual
remite solicitud de informacién presentada por el . @ través
de la Plataforma Nacional de Transparencia de Veracruz, con numero de folio

00526417, misma a la que se le asigné el nimero de control interno 475/17,enla
que solicita:

“Copia del plano de la linea por dorde pasara el gas natural de /a empress gas noreste
o noroeste, copia del impacto ambiental, proyecto ejecutivo, la corrids f;nancl'cra, ia
planesacion en [cusnitas etapas] se piensa construir, Is derrama economica, y el estudio
costo beneficio Y COPIA DEL PERMISO DEL CABILDO”

Al respecto y de conformidad con los articulos 11 fraccién XVI y 143
de la Ley namero B75 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, se informa que a través de mi similar nGmero
DDUYMA/1217,/2017 del 23 de marzo de 201 7. del cual anexo copia para pronta
referencia, con antelacion fue atendido el requerimiento de informacién del solicitante,
en atencion al folio 00326217, afadiéndose que a la fecha no se ha emitido acuerdo,
licencia, permiso o autorizacion alguna por el Cabildo o por esta Direccion.

) Esperando haber dado cumplimiento con la obligacion de acceso a la
informacién, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo
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De lo anterior se advierte que, el Director de Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente manifiesta que a la fecha no se ha emitido acuerdo,
licencia, permiso o autorizacién alguna por el cabildo o por esa
Direccién.



IVAI-REV/679/2017/111 y su acumulado

Anexando su similar DDUYMA/1217/2017, de co[\te_nido siguiente:

2 S T T s R ) - SI TP OO IN AL AT Hespliesta a solictudes de  informacion.
LHORA. 2O O é A e URTAT Y S%Jmé‘.;fo ce control intemo’EOS;ﬂ 7'\]83; ‘]‘;:1 ;clon
L y
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e = En atenci6n a sus memorandum «némero UMTAIE07,/17 v 410/17 de
fecha 18 d¥ afarzo del afio en curso, recibidos en esta Direccién el dia 17 siqui iante
——Jos cuales remite solicitudes de informacion presentadas por el CJ a
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través de la Plataforma Nacional de Transparencia de Veracruz, con numero de folio

——808824317 y-083826247, mismos a los que se les asignd los nomeros de control interno
80817y 311417 emias que solicita:

De la solitud con folio 00324317: "..dado gque /o emnpresa gas nstursl def

noroeste he sido orniss en detsllar, el proyecto de gas naturs/, por el gue pasaran por /e ciudsd
de Xalsps y en el que el sicalde de Xalsps, seguramente favorecers sin consultar a los
ciudadsanos , pars rnedio de defenss de los ciudsdanos pedimos solicitarnos refscicn ¥y copia
de los escritos en que la compsrifa de gas natural noroeste ha solicitado al ayuntarniento
copis del permiso de cambio de uso de suelo , pago del tramite fechs de inicio de trimite v
fechs de sutorizacion , licencie de construccion, gracias...”

'SXALA pz  De la solitud con folic 00326217:."...Copia del plano de la linea por donde

L4 pasamﬁ()gas g, ural de /s empress gas noroeste o noroeste, copfle del impacto ambientsl,

Proyestogiebutive, /8 corrids financiers, /s planescion en [cuantas etepss)] se piensa construir,

1 @ﬁé’fﬁﬁf’” eco,

\.9
mica, y el estudio costo beneficio”
%

e Al Fespecto y de conformidad con los articulos 11 fraccion XVi y 143 de la

7'nLey gt A e Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica para el Estado de
=Y flanacio de la Llave, previa busqueda exhaustiva en los archivos y registros que
obran en ta Dependencia, se pone a disposicién del solicitante, copia simple de la siguiente

informacion puablica:

1. Escrito de fecha 25 de enero de 20186, signado por el apoderado general de Gas Natural

del Noroeste, S.A. de C.V., recibido el 26 de enero de 2016, con folio 329, mediante el cual
solicita licencia de construccién” para el proyecto de construccion de un sistema de
distribucion de gas natural, correspondiente al titulo de permiso para la distribucion de gas
natural zona geografica Veracruz (en los municipios de Emiliano Zapata, Xalapa y
Coatepec, Veracruz), nimero G/323/0DIS/2014 otorgado a la citada persona f!‘?"al en
términos de la resolucién nimero RES/017,/2014 del 23 de enero de 2014, emitida por
la Comision Reguladora de Energia.

Se aclara al solicitante que no existe salicitud de "cambio de uso de suelo”, sin embargo,
con motivo del citado escrito del 25 de enero de 2016, con el cual se da inicié al tramite,
esta Direccion emitié dictarmen técnico, mismo que a la fecha se encuentra en proceso de
deliberacion en la Comision Edilicia de Desarrollio Urbano y la Comision Edilicia de
Asentamientos Humanos, Fraccionamientos, Licencias y Regularizacion de la Tenencia de
la Tierra.

En razﬁn_de lo anterior, esta autoridad no ha emitido licencia de uso de suelo, autorizacién
de cambio de uso de suelo o licencia de construccion para el citado proyecto, ni tampoco
se ha recibido pago de derechos por los referidos tramites.

Plano general del Sistema de Transporte de Gas Natural para usos propios.

Oficio resolutivo S.G.P.A/DGIRA/DG/4547 de fecha 14 de junio de 2012, relativo a
resolucion en materia de impacto y riesgo ambiental y oficio namero
SGPA/DGIRA/DG,/01128 de fecha 04 de febrero de 2014, relativo a cambio de
titularidad de la autorizaciéon en materia de impacto ambiental del proyecto "Sistema de
Transporte de Gas Natural para usos propios de la Compania de Autoabastecedores de
Gas Natural de Xalapa S.A. de C.V.", ambos emitidos por la Direccion General de Impacto
y Riesgo Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
[SEMARNAT). En relacién a este punto, se hace saber al solicitante que se encuentra
pﬁzlicamenba disponible el resumen del manifiesto del impacto ambiental en el siguiente
link: http sinat.se a = e e e2s/20 od

res

Con respecto a la informacion consistente en “proyecto ejecutivo, /s corrids

financrera, le planescion en [cuantas etapsas) se piensa construir, /e derrama econdmics, y e/
estudio costo beneficio”se informa al solicitante que de la busqueda exhaustiva realizada en
los archivos y registros que obran en esta Dependencia, no se encontrd documentacion
alguna, aunado a que los citados documentos, con excepcion del proyecto ejecutivo, no forman
parte de los requisitos establecidos para los tramites de la competencia de esta Direccion,
motive por el cual me encuentro juridica y materialmente imposibilitado para proporcionar la
informacién solicitada, por inexistencia de la misma.

Esperando haber dado cumplimiento a la obligaciébn de acceso a la

informacién, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENNTAMENTE

ARG 5 MON HERNANDEZ SALAS

DIRECTOR, QE PESARROLLO BRBANO Y MEDIG-AMBIENTE

De igual manera, el ente obligado remitié el oficio PC/248/17, de

contenido siguiente:
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- T ITTRS IO I [=aas * s
Xalapa-Enriquez, Veracruz, a 24 de marzo de 2017
OFICIO N° PC/248/17
v 9: 57

n - v
Civil LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES

JEFA DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA 21225, ENUEZ,

INFORMACION DE XALAPA, VERACRUZERACRUZ
PRESENTE

~ Con la finalidad de atender a su oficio nimero UMTAI-409/17, de fecha 16
de marzo del presente ano, recibido en esta oficina el dia 21 del mismo
mes y ano, respecio de la solicitud de informacién nimero de folio

00326217, (sic) con nu o de control interno 311/17 (sic), que hace el
me permito informarie lo siguiente:

: Esta Subdireccion, revisé en su momento el expediente de dicha empresa

a peticion de la Secretaria de Proteccion Civil del Estado, Secretaria que

debe tener los documentos que solicita el peticionario, si es que existen

como tales: ““copia del impacto ambiental, proyecto ejecutivo, la corrida

financiera, la planeacion (en cuantas etapas) se piensa construir (sic), la
derrama econodmica, y el estudio costo beneficio™.

]

Sin otro particular, a la espera de haber cumplido con su requerimiento, le
envio un cordi

RERASENTO DE XALAPA, VER.|

| PPN

%I v

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de
lo previsto en los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision.

De las que se advierte que el ente publico obligado informé previa
busqueda exhaustiva en los archivos y registros de la Direccion de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, que pone a disposicion del
solicitante copia simple del plano general del Sistema de Transporte de
Gas Natural para usos propios; por cuanto hace al manifiesto del
impacto ambiental, el ente obligado declaré6 que éste se encuentra
publicamente disponible, remitiendo una liga para consultar; respecto al
proyecto ejecutivo, corrida financiera, la planeacién, sefalé que de una
busqueda exhaustiva realizada en los archivos y registros que obran en
la Dependencia, no se encontré documentacién alguna, aunado a que lo
solicitado, con excepcién del proyecto ejecutivo, comunicé que no
forman parte de los requisitos establecidos para los tramites de la
Direccién, motivo por el cual se encuentra imposibilitado a proporcionar,
por inexistencia de la misma.

Toda vez que el ente obligado proporcioné una liga arguyendo
que la informacién relativa al resumen del manifiesto de impacto
ambiental se encontraba en la misma, motivo por el cual se realizé una

11
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diligencia a dicho link
http://sinat:semarnat.gob.mx/dgiraDocs/documentos/ver/resumenes/201
2/30VE2012G0007.pdf, encontrandose lo siguiente:

€ C | & Essequro | https//fwww google.com.mx/search?q=http%3A%2F%2Fsinat33Asemamat. gol

Go gle hitp//sinat semamat gob mwdgiraDocs/documentos/ver/resumenes/201 L Q b m

gob mx

mentosigroo/estudios!... /23
la car
ciudad de Chetumal (Ver

sinat

De la inspeccion antes realizada, no se encontré informacién
relativa al manifiesto ambiental requerido, tal y como adujo el ente
obligado.

Por otra parte, es menester sefalar que de acuerdo al articulo 7,
115 del Reglamento de Desarrollo Urbano, la Subdireccién de Desarrollo
Urbano tendra las siguientes atribuciones:

Il.- Otorgar los permisos y las licencias de construccion, siempre y cuando
el solicitante cumpla con los requisitos exigidos en el reglamento de la
materia, previo 10 pago de los derechos correspondientes en la
Tesoreria;

lIl.- Regular y controlar los usos del suelo, destinos y reservas del suelo,
mediante el otorgamiento de las licencias de uso de suelo, conforme a
las normas que establezca el Programa de Ordenamiento Urbano
vigente y las disposiciones normativas de la Ley 241 de Desarrollo
Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda del Estado de Veracruz y su
Reglamento vigente.

XIll.- Formular dentro del &mbito municipal en coordinacion con las
autoridades federales y estatales, los proyectos de programas de desarrollo
urbano en sus diferentes modalidades; asi como procurar la congruencia de
estos programas con el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y los planes
regionales, haciendo las propuestas que se estimen pertinentes;

Articulo 155. Aprobacion.- La Direccion aprobara o rechazara los proyectos
arquitectonicos que le presenten.
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A su vez, en el articulo 138, del reglamento en cita, establece que
s6lo por acuerdo de Cabildo, previo dictamen de las comisiones unidas
de Desarrollo Urbano y de Asentamientos Humanos, Fraccionamientos,
Licencias y Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, el Ayuntamiento
podré expedir los permisos o concesiones para dar a la via publica o los
bienes de uso comun o destinados a servicio publico, un uso distinto al
que por naturaleza le corresponda, siempre y cuando ello no represente
obstaculo alguno a su funcién originaria.

Por otra parte, en el articulo 16 y 17 del Reglamento de la
Administracion Publica Municipal, la Secretaria del Ayuntamiento esta
facultada para el despacho de los asuntos que expresamente le confiere
la Ley Orgéanica del Municipio Libre, los acuerdos de Cabildo y los demas
ordenamientos legales; y tiene a su cargo y bajo su inmediata direccién,
cuidado y responsabilidad, la oficina y el archivo del Ayuntamiento.

Maxime que de la inspeccién realizada al portal de transparencia
del ente obligado, http://xalapa.gob.mx/transparencia/ no se localizé la
informacién publicada en el apartado correspondiente, ni se cuenta con
un buscador tematico que facilite su busqueda.

Asimismo se realizé la diligencia en el portal de la Plataforma
Nacional de Transparencia, ingresando al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT):

C | ® consultapublicams.inai.org.mx:8080/vut-web, Q
r ___ ________________________________________________________________________________
S

P.AT,:FORMA NacionaL

Consulta por Sujeto Obligado

* Loz Campos identificados con (*) son obligatorios Limpiar Pantalla Realizar una Denuncia

Entidad Federativa *:

Tipo de Sujsto Obligado:

Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados

1. Ayuiamiznio de Xalsps

Aaticulo "t

De lo anterior, resulta evidente que el sujeto obligado a la fecha,
no ha publicado en su portal electrénico como en la Plataforma Nacional
de Transparencia; la informacién correspondiente a obligaciones de
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transparencia, contenidas en el articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién y 15 de la Ley local de la
materia, sin embargo, no serd objeto de pronunciamiento alguno el
posible incumplimiento, toda vez que estas obligaciones estdn siendo
revisadas por este Instituto a través de las verificaciones diagnéstico y
ello tendra como consecuencia posibles modificaciones a los lineamientos
y formatos en términos del Acuerdo por el que se aprueban las
directrices para llevar a cabo la verificacion diagnéstica establecida en el
articulo tercero transitorio de los lineamientos antes citados.

Ahora bien, lo parcialmente fundado del agravio deviene del
hecho que de la liga proporcionada no se advirtié el manifiesto del
impacto ambiental realizado, asi como también no proporciona el costo
por reproduccion del “plano general del sistema de transporte de gas
natural para usos propios” en caso de que el recurrente quisiera copia
del mismo, ni los horarios de atencién, aunado a que no existiod
pronunciamiento alguno de la Secretaria del Ayuntamiento respecto de
la autorizacion por parte del cabildo.

Por lo que al resultar parcialmente fundados los agravios hechos
valer por el recurrente y para tener por cumplido en su totalidad el
derecho de acceso a la informacién, se propone modificar la respuesta
dada por el sujeto obligado y se le ordena que:

e Realice una buUsqueda exhaustiva en la Secretaria del
Ayuntamiento de la copia del permiso de cabildo de la
autorizacién del proyecto y, de ser en sentido afirmativo
remitirlo a la parte recurrente via Sistema Infomex-Veracruz
o correo electrénico.

e Debera indicar el horario de atencion asi como los costos por
reproducciéon del “plano general del sistema de transporte
de gas natural para usos propios” mismos que deberan ser
acordes al Coédigo de Derechos y la Unidad de Medida.

e Remitir el manifiesto del impacto ambiental realizado, via
correo electrénico o Sistema Infomex-Veracruz.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién,
lo anterior en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccién, |y
239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas emitidas por el sujeto
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracién tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucién, para que manifieste su autorizacion
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entendera contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccion V de la ley de la
materia;

b) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién vy si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existirad la
presuncién de que la resolucidén ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fraccion VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,

fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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