RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/677/2017/I
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SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omisién de dar
respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lopez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a trece de junio de dos mil diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El diez de marzo de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando registrada
con el niamero de folio 00328417, en la que se advierte que la informacion
solicitada consisti6 en:

Permisos autorizados por el H. cabildo o por la direccion de desarrollo urbano para
ocupar via o espacios publicos del periodo de 2000 a 2017

II. El veintisiete de marzo posterior, el ente obligado prorrogé el
plazo para responder, sin que de autos se advierta que una vez fenecido el
plazo hubiera dado respuesta.

lll. Ante la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, el
veintidos de abril del actual, la parte promovente interpuso el presente
recurso de revision.

IV. Por acuerdo de veinticuatro de abril posterior, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia a su cargo.
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V. El cuatro de mayo del afio en curso, se admiti6 dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que se advierta que
hubieran comparecido o presentado promocion alguna.

VI. Por acuerdo de fecha veinticinco de mayo posterior, se determiné
ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucion; y en virtud de que
el medio de impugnacion se encontraba debidamente sustanciado, por auto
de ocho de junio de la presente anualidad, se declar6 cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informaciéon y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II,
89, 90, fraccion XII, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, y 9, inciso A),
fraccion lll, del Reglamento Interior de este instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electronico para oir y recibir
notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la
cual se presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha
de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto o
resoluciébn que recurre y, en su caso, el numero de expediente que
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identifique el mismo, o el documento con el que acredite la existencia de la
solicitud o los datos que permitan su identificacion en la Plataforma
Nacional; y VI. La exposicion de los agravios.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de
la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. La parte recurrente se inconforma
esencialmente por la falta de respuesta y entrega de la informacién
solicitada.

Por tanto, la controversia en el presente asunto se refiere a si operd
0 no la afirmativa ficta por parte del sujeto obligado, al no haber respondido
a la parte recurrente en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello,
respecto de la solicitud de informacion sefialada en los antecedentes de
esta resolucion.

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° constitucional,
modificado por el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de
derechos fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes
primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y
todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos.
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El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion I, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y so6lo podr4 ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacibn de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticibn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciébn de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo, también
por escrito que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Por su parte, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
Federal establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
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como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales
describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacién personal, siho como mecanismo
de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
gque se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos autonomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozardn del derecho a la informacion. La ley establecerd los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacion en posesion
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de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la
accion para corregir o proteger la informacion confidencial.

Asimismo, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos autbnomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regularéa los casos en los que, ante el
silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se
considere en sentido afirmativo.

El articulo 77 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefala
que el derecho a la informacion y proteccion de datos personales los
garantizard el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personal, estableciéndose ademas, en lo que
concierne, que el silencio de la autoridad ante las solicitudes de acceso a
la informacién configurara la afirmativa ficta. Asimismo, el Instituto sera
competente para conocer, instruir y resolver en unica instancia, las
impugnaciones y acciones que se incoen contra las autoridades.

Del contenido de los numerales 134, 145, 146 y 152 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se desprende que atendiendo al derecho
humano de acceso a la informacioén y el derecho de peticion, las Unidades
de Acceso deberan responder a las solicitudes dentro de los diez dias
habiles siguientes al de su recepcion, notificando al peticionario si existe
la informacién solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su
caso, el costo por reproduccion y envio de la misma; informarle la
negativa para proporcionarle la informacion solicitada en los casos que
ésta sea clasificada como reservada o confidencial o bien que la
informacion no se encuentra en los archivos, es decir inexistente,
orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Ahora bien, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion, en los plazos sefalados, se entendera resuelta en sentido
positivo.

En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados
tienen el deber de dar respuesta a la solicitud que plantee un interesado,
ya sea entregandole la informacion pedida o bien informarle de forma
fundada y motivada la negativa, ya fuere por su inexistencia, su reserva o
su clasificacion.
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Ante una falta de respuesta que no amerita mayor comprobacion,
debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio administrativo en el que cayo el sujeto
obligado.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
criterios relativos a la materia de transparencia, ha sefialado que en los
casos en que el interesado haya satisfecho los trdmites, plazos, pago de
derechos y requisitos exigidos en la ley para la obtencion de informacién y
ésta no se entregue en tiempo por el ente publico correspondiente,
supuesto en el que debe entenderse que la respuesta es en sentido
afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante, excepto cuando la
solicitud verse sobre informacion de acceso restringido en cuyo caso se
entendera en sentido negativo.

Asimismo, el maximo tribunal ha sefialado que como consecuencia
que se deriva de la actualizacion de la afirmativa ficta, el ente publico
gueda obligado a otorgar la informacion al interesado en un periodo no
mayor al periodo de diez dias habiles previsto en la ley, posteriores al
vencimiento del plazo para la respuesta, siempre y cuando no se trate de
informacion catalogada como de acceso restringido, asi como que si la
respuesta a la solicitud de informacion fuese ambigua o parcial, a juicio
del solicitante, puede impugnar tal decisién en los términos de la ley de la
materia.

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD CARECE DE
COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES
DE AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA
LEGISLACION DE ESA MATERIA, Novena Epoca Registro: 167338
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX,
Abril de 2009 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.122 A Pagina:
1975.

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion,
que procede la inconformidad por parte del interesado cuando la
autoridad obligada a proporcionar informacion la entregue ya fuere
incompleta o sin que corresponda a lo solicitado, y también existe como
supuesto de procedencia la configuracién de la resolucion negativa ficta,
al no recaer respuesta a la peticion respectiva dentro del término previsto
para ello.
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Igualmente, se sefiala que los procedimientos de revision en materia
de acceso a la informacion se rigen por el principio de expeditez, conforme
al articulo 60., apartado A, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mientras que el derecho fundamental de
acceso a la justicia, tutelado por el articulo 17 de la Norma Fundamental,
compele a los 6rganos jurisdiccionales para que, en sus interpretaciones,
remuevan o superen los obstaculos o restricciones, innecesarias o
irracionales, para obtener un pronunciamiento en torno a las pretensiones
de los gobernados.

Lo anterior se desprende del criterio jurisprudencial
PROCEDIMIENTO DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL
ARTICULO 125, FRACCION VI, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA
IMPUGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA O INCORRECTA DE LA
INFORMACION SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION CON LA
MISMA PETICION SE HUBIERE CONFIGURADO PREVIAMENTE LA
NEGATIVA FICTA, Décima Epoca, Registro: 2005698 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |l
Materia(s): Administrativa Tesis: IV.20.A.71 A (10a.) Pagina: 2578.

En el caso bajo estudio, el agravio es fundado conforme a lo
siguiente:

Para que se actualice una omision deben concurrir los siguientes
elementos:

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer;

e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

¢ Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacion establecida

dentro del plazo sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 145 de la Ley 875, le impone la obligacién
a las unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de
diez dias habiles siguientes al de su recepcion;

Y en el caso se actualiza la figura de la omision, pues de las
constancias que obran en autos se desprende que durante el
procedimiento de acceso, tal y como lo sefiala la parte recurrente el ente
obligado no dio respuesta a su solicitud ya que Unicamente prorrogo el
plazo para dar respuesta, sin que una vez fenecido lo hubiera realizado; lo
gue le irroga perjuicio a la parte promovente, en virtud de que se le impide

ejercer su derecho de acceso a la informacion.
8
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Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 145 de la ley
de la materia las Unidades de Transparencia tienen la obligacion de
responder a las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al de
su recepcion, notificando: a) La existencia de la informacion solicitada, asi
como la modalidad de la entrega y, en su caso, el costo por reproduccion y
envio de la misma; b) La negativa para proporcionar la informacién
clasificada como reservada o confidencial y la que, en su caso, se
encuentra disponible; y ¢) Que la informacidon no se encuentra en los
archivos, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba
requerirla.

Y si bien, conforme al numeral 147 de la ley en cita,
excepcionalmente, el plazo referido en el articulo anterior podra ampliarse
hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y
motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité, mediante la
emision de una resolucién que debera notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento, empero una vez fenecido dicho plazo, el ente obligado debe
responder a la solicitud, situacion que en el caso no acontecio.

En esa tesitura, se insta a la Jefa de la Unidad de Acceso a la
Informacién del ente obligado para que en futuras ocasiones, se conduzca
con diligencia en el desempefio de su empleo al responder a las solicitudes
gue se les presenten, de lo contario en caso de no hacerlo y reincidir
nuevamente en dicha conducta, se hara acreedora a cualquiera de las
sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, relativo a las Medidas de Apremio y
Sanciones.

Es pertinente sefialar que si bien, la solicitud de informacion fue
realizada el diez de marzo de dos mil diecisiete, es decir, ya bajo la
vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz y que por tanto, el tramite de la misma asi
como la sustanciacion del recurso de mérito fueron efectuados conforme a
las disposiciones contenidas en esa ley; lo cierto es que, al referirse parte
de la informacion solicitada a fechas anteriores a la entrada en vigor de ese
cuerpo normativo, su analisis debe hacerse con base a la normatividad
vigente al momento de generarse la informacion solicitada.

Es decir, tendra que aplicarse la Ley 848 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, si el sujeto obligado al
generar la informacion, debia ajustarse a los supuestos contenidos en esa
norma, de ahi que no pueda exigirse al ente obligado que esa parte de la
informacion solicitada contemple las hipo6tesis de la actual ley de
transparencia y acceso a la informacién, puesto que esta ultima ley fue
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publicada en la Gaceta Oficial del Estado en fecha veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacion, tal y como lo establece el articulo Primero Transitorio de la Ley
875 de Transparencia.

Por lo anterior, lo solicitado que comprenda hasta el veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, tiene la calidad de publica en términos de
los numerales 3, fracciones V, VI, IX 'y XIll, 4, 5 fraccién IV, 7 péarrafo 2, y 8,
parrafo 1, fraccion XV, de la Ley 848 de Transparencia. Mientras que la
informacion requerida correspondiente a partir del treinta de septiembre de
dos mil dieciséis, constituye informacion publica en términos de los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIlI; 4, 5, 9, fraccién IV, y 15, fraccion
XXVII, de la Ley 875 de Transparencia.

De ahi que, toda vez que al ser informacion que corresponde a
obligaciones de transparencia, de la diligencia de inspeccién del portal de
transparencia del ente obligado se puede advertir que contiene diversa
publicada relacionada con el cumplimiento de las obligaciones del articulo 8
de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, como se muestra con la
siguiente impresion de pantalla:

XALAPA Cﬂfﬁfﬁé

¥ H. AYUNTAMIENTO

Pagina Principal del Ayuntamiento Transparencia 2014 = 2017 » Transparencia 2011 — 2013 Gaceta Oficial del Estado

Obligaciones de Transparencia 2014-2017

Informacion publicada de acuerdo al articulo 8" de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

Buscar en Transparencia

Enlaces de interés

Al ingresar a la fraccion XV de rubro “Permisos y Licencias” se pudo
advertir que por cuanto hace a la Direccion de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente visible en la direccion: http://xalapa.gob.mx/transparencia/,
aparece informacion de los afios de dos mil catorce a dos mil dieciséis, tal y
Ccomo se muestra a continuacion:

10



IVAI-REV/677/2017/

XV Permisos y Licencias

Area responsable de la infermacion: Tesoreria/Direccidon de Ingresos
Fecha de actualizacion:05/10/2016

Area responsable de la informacion: Direccion de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
Fecha de actualizacion: 27/09/2016

Por cuanto hace a los afios dos mil catorce y dos mil quince se
advierte que existe informacion de los meses de enero a diciembre con los
datos de: El titular del derecho otorgado; Naturaleza de la licencia; Permiso
0 autorizacién; Fundamento Legal; Vigencia;, Monto de los derechos
pagados por el titular del derecho; Area o unidad administrativa que otorga
el derecho; Requisitos que cumplié el titular del derecho; El procedimiento
gue se siguid tras su otorgamiento; El documento que consigne el derecho
otorgado; La acreditacion del pago efectuado sefialando nimero de recibo
oficial, &rea que lo expide y fecha, tal y como se muestra con las siguientes
impresiones de pantalla:

"% XALAPA Cipital

< ¥ H. AYUNTAMIENTO

b

agina Principal del Ayuntamiento Transparencia 20142017 » Transparencia 2011 - 2013 Gaceta Oficial del Estado

Direccion de Desarrollo Urbano

RELACION DE ALINEAMIENTOS Y NUMEROS OFICIALES OTORGADOS EN EL PERIODO ENERO A
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MUNICIPIO DE XALAPA, VER
XALAPA DIRECCION DE DESARROLLO UREANO Y MEDID AMEIENTE Ruestra
DEPARTAMENTO DE LICENCIAS DE CONSTRUCCION
GOBIERNG MUNICIPAL LICENCIAS DE CONSTRUCCION DICIEMBRE 2015
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En tanto, respecto del afio dos mil dieciséis la informacion que se
contiene corresponde a los meses de enero a agosto, como se observa con

la impresion de pantalla que se inserta:

vy XALAPA - Capital
B < d H. AYUNTAMIENTO —
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MUNICIPIO DE XALAPA, VER s
XALAPA DIRECCION DE DESARRDLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE
DEPARTAMENTO DE LICENCIAS DE CONSTRUCCION
GOBIERNO MUNICIPAL LICENCIAS DE CONSTRUCCION AGOSTO 2016
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Adicional a lo anterior, se realizé diligencia de inspeccion al portal de
la Plataforma Nacional de Transparencia, ingresando al Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) como se muestra con
las siguientes impresiones de pantalla:

! | D No es seguro | www.plataformadetransparencia.org.mx

(Desans solicit . anto o una «
rolacionada con tu solicitud de Informacion pobli

datos personales?

Sistema de Solicitud Sistema de Gestion
de Acceso a la de Medios de
informacién Impugnacion

o

(2]

Sistema de
Comunicacion entre

Sistema de Portales

?fag':?r:ﬂgges ce Organismos Garantes

y Sujetos Obligados
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Instituto Veracruzano
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PLAatAFORMA NACIONAL
BE T RANSRARENCIA

Iniclo | Crear Solicitud | Sujetos Obligados

SIPOT
Ez el médulo de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT
) )

Sistema de
Portales de
Obligaciones de
Transparencia

Al acceder a la fraccion XXVII de rubro “Las concesiones, contratos,
convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados” de la direccion
electrénica http://consultapublicamx.inai.org.mx:8080/vut-web/, se observa
que arroj6é un total de 1745 registros, los cuales contienen informacién de
las areas: Departamento de Licencias de Construccion, Subdireccion de
Medio Ambiente y Departamento de Planeacion y Regulacién Urbana de
los afios de dos mil quince a dos mil diecisiete, tal y como se muestra con
las siguientes impresiones de pantalla:

Limpiar Pantalla Realizar una Denuncis

. Duscargar 0 Dascargar

_—

H = Informa

INICIO  INSERTAR  DISENODEPAGINA  FORMULAS  DATOS  REVISAR  VISTA
= 3 Cortar
U &2 copir -

egar
7 ¥ Copiar formato

Portapapeles n Fuente [ Alineadén

[EET) M Jx

Unidad(es) Responsable(s) de Sector Al Cual Se Nombre(s) Primer Apellido  Segundo Apellido Razén Social Del Titular

Instrumentacion. Otorgo.

DEPARTAMENTO DE LICENCIA DE Privado MARIA ESTHER VIVEROS CARAZA
CONSTRUCCION

2
DEPARTAMENTO DE LICENCIA DE Privado ALICIA GONZALEZ CHACON
CONSTRUCCION

3
DEPARTAMENTO DE LICENCIA DE Privado CARLOS ANDRES ESPINO DOMINGUEZ
CCONSTRUCCION
DEPARTAMENTO DE LICENCIA DE Privado EDUARDO D. ESEZARTE LARA
CONSTRUCCION

5
DEPARTAMENTO DE LICENCIA DE Privado ‘GUADALUPE DEL HERNANDEZ SANCHEZ
CCONSTRUCCION CARMEN

6
DEPARTAMENTO DE LICENCIA DE Privado JOSE GUILLERMO MORALES Y/ MORALES
CCONSTRUCGION
DEPARTAMENTO DE LICENCIA DE Privado VIANNEY GARCIA TINAJERO AGUILERA
CONSTRUCCION

8
DEPARTAMENTO DE LICENCIA DE Privado VIRGINIA URIOSTIGUE SEGURA
CCONSTRUCCION

9
DEPARTAMENTO DE LICENCIA DE Privado NICOLAS CRUZ REYES
CCONSTRUCCION

10
DEPARTAMENTO DE LIGENCIA DE Privado PEDRO FERNANDEZ GONDADO Y COP.S
CCONSTRUCCION

DEPARTAMENTO DE LICENCIA DE Privado ANTONIO DOMINGUEZ ARANO Y COP.
CONSTRUCCION
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d s Informacion (1)xis [Modo de compatibilidad] - Excel T ®@ - x
INICIO INSERTAR DISERO DE PAGINA FORMULAS DATOS REVISAR VISTA PDF Architect 2 Creator Iniciar sesién
L X Cortar Lo = o =, B = Bx 5 3 Autosuma - A
Arial ~[10 | A A L2 Ajustar texto General - | z] ’
pegar 2 CoP o 0% F D f:‘ t EHE‘d |EEn E\EE FE! (&l Relenar - ofv EH
egar L. Hep. = Y . - 9% < ormato  Darformate Estilos de  Insertar Eliminar Formato denary  Buscary
'g "Cnp\arfurmatu N o & 4 - Combinary centrar $ % 00 | %8 38 condicional * como tabla > celda~ - - - £ Borrar~ filtrar ~  seleccionar~
Portapapeles Ll Fuente Ll Alineacién e} Nimero Ll Estilos Celdas Modificar ~
A1 M S v
A B c D E =
581460 Ayuntamiento de 2016 42370 Permiso Diagnéstico y valoracion técnica de arbolado urbano en propiedad privada
Xalapa
249
981476 Ayuntamiento de 2016 42614 Permiso Diagnstico y valoracidn técnica de arbolada urbano en propiedad privada
Xalapa
250
981488  Ayuntamiento de 2016 42614 Permiso. Diagnéstico y valoracion técnica de arbolado urbane en propiedad privada
alapa
251
961495 Ayuntamiento de 2016 42614 Permiso Diagnstico y valoracidn técnica de arbolada urbano en propiedad privada
Xalapa
262
981721  Ayuntamiento de 2016 42705 Permiso. Diagnéstico y valoracion técnica de arbolado urbane en propiedad privada
Xalapa
253
961729 Ayuntamiento de 2016 42705 Licencia Licencia de Funcionamiento Ambiental
Xalapa
981746 Ayuntamiento de 2016 42705 Licencia Licencia de Funcionamiento Ambiental
Xalapa
981757 Ayuntamiento de 2016 42675 Permiso Diagnéstico y valoracicn técnica de arbolado urbano en propiedad privada
Xalapa
256
82530 Ayuntamiento de 2016 42522 Permiso. Diagnéstico y valoracidn técnica de arbolado urbane en propiedad privada
Xalapa
267
62539 Ayuntamiento de 2016 42522 Permiso Diagnéstico y valoracion técnica de arbolado urbano en propiedad privada
alapa
258
982548  Ayuntamiento de 2016 42522 Permiso. Diagnéstico y valoracidn técnica de arbolado urbane en propiedad privada
Xalapa
269
982566  Ayuntamiento de 2016 42522 Autorizacion  Dictamen Tecnico en Materia de Impacto Ambiental
Xalapa
280 -
=] 5 Informacion (1).xls [Modo de compatibilidad] - Excel 7 @E - 8 %
INICIO INSERTAR DISENO DE PAGINA FORMULAS DATOS REVISAR VISTA PDF Architect 2 Creator Iniciar sesién
= X, Cortar e " = . E T Bx > Autosuma v A,
Arial ML = - Ajustar texto General - r 4 24
e - o = L o e A
R ot N K57 ST DA 5SS S Bl - § - %on 5 [ S e mew e s g 1 o feen
Portapapeles o Fuente o Alineacién o Nimero o Estilos Celdas Modificar S
A1 - S v
A B c D E =
210717 Ayuntamiento de 017 42826 Permiso Diagnéstico y valoracién técnica de arbolade urbano en propiedad privada
Xalapa
453
11210824 Ayuntamiento de 2017 42795 Permiso. Diagnéstico y valoracién técnica de arbolado urbane en propiedad privada
alapa.
184 i
"1213061 Ayuntamiento de 2017 42795 Licencia Licencia de Funcionamiento Ambiental
Xalapa
"213070 Ayuntamiento de 2017 12795 Licencia Licencia de Funcionamiento Ambiental
Xalapa
56
1213126 Ayuntamiento de 2017 42795 Licencia Licencia de Funcionamiento Ambiental
Xalapa
4857
213136 Ayuntamiento de 2017 42767 Permiso. Diagnéstico y valoracién técnica de arbolado urbano en propiedad privada
Xalapa
1213145 Ayuntamiento de 2017 42767 Permiso. Diagnéstico y valoracién técnica de arbolado urbane en propiedad privada
Xalapa
"1213158 Ayuntamiento de 2017 42767 Permiso Diagnistico y valoracion técnica de arbolado urbano en propiedad privada
Xalapa
60
"213182 Ayuntamiento de 2017 12767 Permiso Diagnéstico y valoracion técnica de arbolado urbano en propiedad privada
Xalapa
461
1214159 Ayuntamiento de 2017 12736 Permiso Diagnéstico y valoracion técnica de arbolado urbane en propiedad privada
Xalapa
462
M215727 Ayuntamiento de 2017 42767 Permiso. Diagnéstico y valoracién técnica de arbolado urbano en propiedad privada
Xalapa
463
1215769 Ayuntamiento de 2017 42767 Licencia Licencia de Funcionamiento Ambiental
Xalapa

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha péagina constituyen un hecho notorio por formar parte
del conocimiento publico a través de tal medio. Sirviendo como criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL!L,

A patrtir de las diligencias de inspeccion se puede advertir que si bien
el ente obligado cuenta con diversa informacion publicada en su portal
relativa a la fraccion XV de rubro “Permisos y Licencias” de las obligaciones
de transparencia de la ley 848, respecto de los aflos de dos mil catorce a
dos mil dieciséis, asi como en el portal de la Plataforma Nacional de

! Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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Transparencia en la fraccion XXVII de rubro “Las concesiones, contratos,
convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados” lo cierto es que
de dicha informacion no se puede desprender cual se refiere a los permisos
para ocupar via o espacios publicos, por lo que el ente obligado debera
emitir pronunciamiento al respecto.

Maxime que de conformidad con los articulos 51 y 53, del
Reglamento de la Administracion Publica Municipal del Ayuntamiento de
Xalapa, la Direccidon de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente es la
dependencia encargada de ejecutar la politica municipal en materia de
ordenamiento territorial, desarrollo urbano y proteccion ambiental, asi como
de expedir conforme a la normatividad aplicable, las licencias, permisos y
autorizaciones que sean necesarias para el establecimiento de predios,
locales, desarrollos comerciales, industriales e inmobiliarios y demas sitios
afines en los que se realicen obras y/o actividades y que ademas pudieran
causar impactos negativos al ambiente; y que para el despacho de los
asuntos de su competencia se integrara por las Subdirecciones: 1.
Subdireccion de Desarrollo Urbano, que se constituye por las siguientes
areas: a) Departamento de Licencias de Construccion; b) Departamento de
Centro Histérico y Patrimonio Municipal; c) Departamento de Planeacion y
Regulacion Urbana; y d) Unidad de Movilidad Urbana. 2. Subdireccion de
Medio Ambiente que se constituye por el siguiente departamento: a)
Departamento de Proteccién y Supervision Ambiental. Asi como de las
siguientes Unidades administrativas: a) De Vinculacion Institucional; y b)
De Desarrollo Sustentable.

Asimismo, conforme a lo dispuesto en los articulos 1 y 21 del
Reglamento de Desarrollo Urbano para el Municipio de Xalapa, Veracruz,
se dispone lo siguiente:

Articulo 1. Las disposiciones de este reglamento son de interés publico y
de caracter obligatorio en el municipio, y tienen por objeto:

Articulo 21. Cuando para la ejecucién de una obra se necesite ocupar y
usar la via publica, se requerira de licencia o autorizaciéon por escrito de la
Direccion, para lo cual se observaran las siguientes disposiciones:

I.- Los vehiculos que carguen o descarguen materiales para una obra
deberan hacerlo en los horarios que fije la autoridad municipal;

Il.- Los materiales destinados a la ejecucién de obras permaneceran en la
via publica sélo el tiempo autorizado, inmediatamente después de vencido
el término seran retirados por la autoridad y el costo correra a cuenta del
propietario;

Ill.- Los escombros, excavaciones y cualquier obstaculo para el transito en
la via publica originado por la ejecucion de obras, seran sefialados con
banderas o letreros en el dia, y con sefiales luminosas claramente visibles
en la noche, por los propietarios o encargados de las obras, durante el
término autorizado;

IV.- Los cortes de aceras y guarniciones para el acceso de vehiculos a los
predios, sélo podran ejecutarse previa autorizacion de la Direccion. La
realizacion de estas obras no deberd entorpecer, ni hacer molesta la
circulaciéon peatonal;
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V.- La autoridad municipal dictara las medidas administrativas necesarias
para obtener, mantener o recuperar la posicién o libre disposicion de las
vias publicas y demés bienes de uso comin o destinados a un servicio
publico y para remover los obstaculos, impedimentos y estorbos para el
uso o destino de dichas vias o bienes; y

VI.- Quienes estorben el aprovechamiento de las vias o de los bienes
mencionados en la fraccién anterior, ademas de las responsabilidades en
que incurran, perderan las obras que hubiesen ejecutado y éstas seran
destruidas por la autoridad municipal a costa de aquéllos.

Por lo que, si de las normas que anteceden, se desprenden diversas
areas responsables de la instrumentacion de la informacion publicada como
lo son los Departamentos de Licencias de Construccion y de Planeacion y
Regulacién Urbana, asi como la Subdireccion de Medio Ambiente, las
cuales dependen jerarquicamente de la Direccion de Desarrollo Urbano a la
cual se le pidio la informacion y que pudieran contar lo peticionado.

Por lo que se ordena el ente obligado que dé respuesta, entregue
y/o ponga a disposicion de la parte recurrente la informacion solicitada —
esto la relativa a los permisos autorizados por el cabildo o la direccion de
desarrollo urbano para ocupar la via o espacios publicos-; misma que
debera entregar de manera gratuita por haber sido omiso en dar respuesta
a la solicitud dentro del término de ley; previa busqueda exhaustiva en
todas y cada una de las areas que pudieran contar con dicha ella; acorde a
la estructura, manuales, reglamentos y demas normatividad interna, para
su localizacién, adjuntando el soporte documental que asi lo justifique, y
para el caso de no contar con la misma, esto es, que se haya constatado
fehacientemente, debera realizar la declaracion formal de inexistencia, de
conformidad con lo previsto en los articulos 150 y 151 de la ley de la
materia.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | 'y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTA. Exhorto. Cabe destacar que el legislador establecié una
serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito del
derecho de acceso a la informacion, asi como poner en manos de los
sujetos obligados, herramientas utiles para que puedan procesar y
gestionar en forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la
informacion. De ahi que los plazos, principios y criterios bajo los cuales se
rige el ejercicio del derecho de acceso a la informacién sean el de
publicidad, sencillez, gratuidad, expeditez y oportunidad.
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Este esquema no fue observado y consecuentemente, se generé un
perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a la
informacion de la parte recurrente, por lo que resulta oportuno exhortar al
sujeto obligado para que en posteriores ocasiones dé cabal cumplimiento a
los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia del
Estado de Veracruz, respecto a la tramitacion de las solicitudes de
informacion que se le formulen, apercibido que de no hacerlo se procedera
en los términos del Titulo Noveno Capitulos | y Il de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz, relativa a las medidas de apremio y Sanciones.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado dé respuesta, en los
términos precisados en la consideracién tercera del presente fallo. Lo que
debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se exhorta al sujeto obligado para que en posteriores
ocasiones de cabal cumplimiento a los procedimientos y términos
establecidos en la Ley de la materia, respecto a la tramitacion de las
solicitudes de informacion que se les formule, apercibido que de no hacerlo
se procederd en los términos del Titulo Noveno Capitulos | y 1l de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, relativa a las medidas de apremio y
Sanciones.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucion, para que manifieste su autorizacion para la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo
asi, se entendera contestada en sentido negativo; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 215 fraccién V de la ley de la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permiti6 el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y
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c) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberéa informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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