RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/665/2017/1 y
su acumulado

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Instituto de
Pensiones del Estado

ACTOS RECLAMADOS:
Inconformidad con las respuestas
entregadas

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Carlos Martin Gbémez
Marinero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veinte de junio de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS
I. El veintisiete de enero y catorce de febrero de dos mil diecisiete,
la parte recurrente presentd dos solicitudes de informacion, via
Plataforma Nacional de Transparencia, al Instituto de Pensiones del
Estado, quedando registradas de la siguiente manera:

. . . . Sujet
Folio Expediente Solicitante u_je °
obligado
00123117 IVAI-REV/665/2017/] Instituto de
Pensiones del
00192917 | IVAI-REV/666/2017/11 Estado

En la solicitud de folio 00123117, la informacién solicitada
consistio en lo siguiente:

Copia electrénica de las actas de la sesién del Consejo Directivo del Instituto de
Pensiones del Estado de Veracruz, celebrada el 24 de enero del 2017 (sic)

En la solicitud de folio 00192917, la informacién solicitada
consistio en lo siguiente:

Copia electronica del Acta (sic) COMPLETA (sic) de la sesion del Consejo Directivo del
Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz, celebrada el 10 de febrero de 2017.
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Il. El catorce de febrero y uno de marzo de dos mil diecisiete, el
sujeto obligado dio respuesta a las respectivas solicitudes de
informacién a través de los oficios DG/UT/014/2017 y DG/UT/048/2017,
de catorce y veintiocho de febrero de dos mil diecisiete, signados por la
Titular de la Unidad de Transparencia.

ll. Inconforme con el contenido de las respuestas, el veinte de
abril de dos mil diecisiete, la parte promovente interpuso, via correo
electrénico, los recursos de revision.

IV. Mediante acuerdos del mismo veinte de abril del afio en curso,
la comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentados los
recursos y ordend remitirlos a la ponencia a su cargo.

V. Por economia procesal y con el objeto de evitar resoluciones
contradictorias, por acuerdo de veinticuatro de abril de dos mil
diecisiete, se determind acumular el recurso de revision [IVAI-
REV/666/2017/11 al expediente IVAI-REV/665/2017/1.

VI. Mediante acuerdo del mismo veinticuatro de abril de dos mil
diecisiete, se admitieron los recursos de revision, dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente, para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera, compareciendo las partes.
Primero, mediante correo electrénico recibido el once de mayo,
comparecié la recurrente y, posteriormente lo hizo el sujeto obligado,
mediante correo recibido el doce de mayo siguiente en el que contesté
el escrito inicial y expresé manifestaciones a titulo de alegatos.

VIL. Por acuerdo de dieciséis de mayo de dos mil diecisiete, se
tuvieron por presentadas a ambas partes con sus respectivos escritos.
Asimismo, la comisionada ponente ordend remitir las correspondientes
documentales a la recurrente, para que, dentro de los tres dias
siguientes a la notificacion, manifestara lo que a su derecho conviniera.

VIII. Posteriormente, tomando en consideracién que a la fecha de
presentar el proyecto de resolucién existian elementos que debian ser
considerados para el sentido final de ésta, el veintitrés de mayo de dos
mil diecisiete, el Pleno acordé la ampliacion del plazo para presentar el
proyecto de resolucion.

IX. Finalmente, el veinticinco de mayo del afo en curso, se
tuvieron por presentadas las manifestaciones de la parte recurrente,
presentadas a titulo de alegatos el veintitrés de mayo anterior.
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se declaré cerrada la
instruccion y se presentd el proyecto de resolucion conforme a las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1l, 89, 90,
fraccion XIl, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico; lil.
La Unidad de Transparencia del sujeto obligado ante la cual se presenté
la solicitud; IV. La fecha en que se le notificaron al solicitante los actos
que motivan el recurso; V. Los actos que recurre; VI. La exposicién de
los agravios; VII. La copia de las respuestas que se impugna, y VIIIL. Las
pruebas que tienen relacién con el acto o resolucidén que se recurre.

Mencion especial merece el estudio sobre la oportunidad en la
interposicion de los recursos, atento a que la parte recurrente
manifiesta su inconformidad por la omisién en la entrega de la
informacién, pues a pesar de que materialmente recibié respectivas
respuestas, lo cierto es que del contenido de éstas se advierten las
negativas implicitas por parte del sujeto obligado de proporcionar la
informacion.

Circunstancia que no causa impedimento para entrar al estudio del
fondo de la controversia planteada, ya que como lo ha sostenido el
Pleno de este instituto al resolver diversos expedientes, que ante el
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deber de los sujetos obligados de entregar la informacién requerida
dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcién. Y que para
el caso de que, vencido el plazo para dar respuesta por parte del sujeto
obligado, este fuera omiso o no diera respuesta o, como en el caso,
manifieste como respuesta final que en un momento posterior la
entregaria, debe entenderse por negada la informacion.

Esta negativa implicita, para efectos de computar el plazo para
presentar el recurso de revisién, debe considerarse como un acto de
tracto sucesivo. De tal forma que el plazo de quince dias para la
interposicion del recurso de revision, se mantiene permanentemente
actualizado.

En el caso concreto, la negativa implicita de la entrega de la
informacién solicitada es un acto de tracto sucesivo, pues la conducta
omisa por parte sujeto obligado se surte de momento a momento, es
decir, cada dia que transcurra sin que se realice la entrega, la falta se
perfecciona. En este sentido, la omisién en la entrega de la informacién
es un acto gue se prolonga en el tiempo, y genera violacién de los
derechos del peticionario de momento a momento, por lo gue en tanto
no sea entregada la informacién, es procedente |la presentacién en
tiempo del medio impugnativo.

Es aplicable al caso, por la similitud en el razonamiento, el criterio
9/2015, emitido por este Instituto cuyo rubro y texto se inserta a
continuacion:

NEGATIVA FICTA, PARA EFECTOS DE COMPUTAR EL PLAZO DE
PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION, DEBE CONSIDERARSE COMO UN
ACTO DE TRACTO SUCESIVO. La omisiéon de entregar la informacion solicitada
debe considerarse de tracto sucesivo, ya que es un acto que se prolonga en el
tiempo y genera violacion de los derechos del peticionario de momento a
momento, toda vez que el derecho de recibir respuesta a una peticiéon y en su caso
la informacion solicitada permanece vigente, aun cuando haya transcurrido el
plazo legal que constrifie a los sujetos obligados a responder. De tal forma que el
plazo de quince dias para la interposicién del recurso de revision, previsto en el
articulo 64, parrafo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se mantiene permanentemente
actualizado, por lo que en tanto no sea entregada la informacion es procedente la
presentacion en tiempo del medio impugnativo.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.
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Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, senala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
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también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
gue se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIlI, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.
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Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinardn la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidn se considere en sentido afirmativo.
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Asimismo, la Constituciéon Local en su articulo 6 sefiala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales.

Por su parte la Ley niumero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos
4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que toda la
informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligaciéon para éste, de dar respuesta
a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes
al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz.

En el caso, lo solicitado por el particular consistié en conocer las
Actas de Sesion del Consejo Directivo del Instituto de Pensiones del
Estado de veinticuatro de enero y diez de febrero de dos mil diecisiete.

Ahora bien, los motivos de inconformidad del recurrente
consistieron en:

I. Repetidamente he consultado la pagina web del IPE, en la ruta indicada por el
Instituto y al dia de hoy, 20 de abril de 2017, el IPE no me ha hecho llegar ninguna
informacién al respecto, asi como tampoco ha publicado ninguna acta de las
sesiones del Consejo Directivo celebradas en el transcurso los tres meses y medio
del afio 2017.
De ello dan constancia las 11 capturas de pantalla de la citada pagina electrénica
que en archivo comprimido anexo a la presente y que corresponden a las
siguientes fechas:

¢ 29 de marzo de 2017

¢ 3 de abril de 2017

¢ 12 de abril de 2017
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e 17 de abril de 2017
e 20 de abril de 2017

Con base en lo anterior sostengo que:

1. El IPE no publica, ni mantiene actualizados los medios de difusién de
informacién que para el caso le obliga la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del 2015, asi como la Ley NUumero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
misma que el Instituto invoca en su respuesta.

2. El'IPE incumple con los términos de la respuesta que reiteradamente él mismo
emite, asi como también vulnera la politica de transparencia proactiva en que se
enmarca la legislacién de transparencia, pues para aportar la informacién
solicitada, han transcurrido mas de dos meses, plazo suficiente para cumplimentar
el proceso que el propio Instituto sefala de creacién, firma y aprobacién de las
mencionadas actas.

El agravio planteado por la parte recurrente es parcialmente
fundado por las razones que a continuacion se indican.

Durante los procedimientos de acceso a la informacién, el sujeto
obligado adjunté los oficios los oficios DG/UT/014/2017 vy
DG/UT/048/2017, de catorce y veintiocho de febrero de dos mil
diecisiete, signados por la Titular de la Unidad de Transparencia, que
en lo conducente sefalan:

IPE ' VER Pensiones

EETA DS BE MERAIALIE —

BETAUTOBE FEHSIDNES
D BT AD0 DE WERACRUT

Dficie Mo, DEAUTHA09T
Xalapa-Enrigues. Var., 14 de fabrero de 2097

PRESENTE

En meapuesia a i splicilud de iformaoon efectusda a freves de k3 Plalafonms Macions| e
Transnanencie, medarle Folin 00123117, &l v como cansta &n el Acuse de Recba de fechs 27
Ce gneno gde 2017 @ las 1817 hores ¥ segin lo dispuesto por ef numeral 148 de la Ley B75 de
Trarspamercia de Accesa a la Informasian Poblics pees ol Ealado de WVerscruz de ignacio de la
Ligve, stendida a partr del mismo dia, mes y afio en oxss, gue a la kelna dice:

Tops elaciidnice de las sctes oo la seaitn de! Canseso Directvo dad dnstifieda Os
Fangonaz dei Ealaoe de Varacu?, calebrads del 24 de anaro oed 2017

En tamminas & loa numerales & de lg Constitucian Poilbca de los Estades Unkdes Mezicancs, B
oe la Constibucien Polilica del Eslade de Verscruz de Ignacio de la Llawe, & fracocn v, 11
frapcion X1, 12, 132, 124 Fraccidn 2 y 145 da @ Lay 575 de Trangparenc v Access a la
Informaciin Plbiics para & Estado de Veracnez de Ignacio de la Llave, la manfissto | sigusmnbs:

EL INSTITUTD DE PENSICHES DEL ESTADD DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE,
gevera. obliane, adquiere, transforma y posee infommacitn pdblica fa cual cebe ser accesible a
Cugkjular paracna an ks wnmined y candicionss qua establecen las leyes de la masena; en tal
santida.

La Subdirecodn Jurdca ¥ & Becrstana Técnica dal H. Consejs Dreclivo del InsShsio de
Pensianes del Eslade, generacom de la informacitn solclads sefaly ‘B acts oW A& Drimars
susidn oe Consepn Diveciivo g feche 24 do anevs de' 290 &0 DTS, 58 qncum.ren.np.wwao
furma | apvobecidn, Mita que 20 levard & cabo an la sefunds sasidn ondinama dal
Ovrective dal instfdo de Ponsiones oed Estads de Veraoniz, misms que ge Neld & cabo af 10 oe
febvars o afia e covso a das 1000 frs p una ves aprodada v can fas firmas recebadog guodand
conckicho & procaso de credcidn de asla ¥ e pootd dar curimimisnie i ganerar v cubdcacion
canforme @0 Jo estabiecds an & avficulo 75 oe A Lay 875 "

Mizma que podrd conaullar en la siguienle nuta bilo Dwwewipeyver gob rocirars carencigley-
e g8 750 -1raE panaes &, Aainte, BEET. O e TPRN) L
ardnariss-y-aximoinanme-y-susenakos_faceon XLVI “Actas de sesiones ardinarias y
BEINRAMANGLEE ¥ BUE ANEXDE", A Jua l}ﬂﬂﬂlilll!ﬂ una l}hiﬂmﬂ de iranspanencia comon de
confgrmidad con s Ley BTS de Transparencia y Accase Bk informacion Pubica del Estado de
‘Waracruz de lgnacio ce la Llave. Eslas aclas en prncipio son plblicas, sahvo gue en elias se
actuales cadales do clasilicatidn pravsias én (@ by, v urs weg que al dras proceda & alaborarla
WS N piibiica ostara disponible an ol sdo web onbes sefalado.

in gbre paicular por & momenls, MBgo Propica la ocaskin pare emdarks un alectuned Balkudo.

ATENT, NTE

LIC, MAREA DE LOURDES FERNANDET MARTINEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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Oficio No. DGQIUTIDASI2017
Xalapa, Equez.. Ver., 28 de febrero de 2017

PRESENTE

VISTO. El estaco gue guarca el pr de A a & Informacidn dervaco
de @ soictud pomeaca a traves de ty Platsforma Nacionsl de Transparenca a &
que le corespordd & numero de folio 00192917 y

RESULTANDO
1.- Con fecha 14 de febrero de la pe Idad, s p 14 1@ selicitud al tencr
de o5 nrnes siguientes
“SONCNO CO0LE alecirivvea ol Acta COMPLETA de o dev Dy o el

inshiuto de Pensones del Extagn, celabrads el 70 de fabreve de 2017

2- Dicha solcoad fue recireccionads a las aress compelentes. por 0 gue en
termincs de los numerales 6 de la Comsfibcion Poftica de ics Estades Uridos
Mexicancs, 6 ¢ ka Consstucian Politica del Estado de Veracruz de Ignacic da 1a
Llave, 9 fracoion V, 11 fracoén XV, 12, 132, 134 Fraccidn I y 145 gde Ia Ley B7S de
Transparencia y Acceso a la Informscitn Piblica para @l Estaco de Veracruz de
Ignaco de |18 Liave, &5l8 sujelo obigaco os compelents pars dar respuesta de
conformidad a los siguientes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El siete de febrero de dos mi calorse, 56 promuigd en el Diano Ofical ce
B Federackn, el Decreic medarts & cual se reforman y adicionan dversss

disposicones de la Consteucitn Politica los Estados Unidos M , entre alios el
articdo B en materia ¢e s -
SEGUNDO .- El Decreio antenarmente ctado, ref ls obtd ' de la d

de una Ley Ganeral de Transparencia y Acceso a fa Informacdn Piblica, misma gue
fue publicada el cuatrc de mayo del afio dos mil qumoo on el Daro Ofical da |a
Federacitn, entranda en vigor & dia oon kb
dispuesic en @ articulo Pnmero Trarsiono de & voferd- Lay Gen.fal Bt

TERCERO.- Ls Ley General estabiecd s bases ¥ e
Geberdn cbasrvar las auloncades, entciades Srgancs y organsmoa de los Podereo
Ejecutivos. Legsiativos y Judcial partidos pol'm Hoecomisos y fondos pabicos,
asi como cuaiquier parscna fisica, maral y suetos en los trea
riveles ga gobaeno, para la atencidn del derecho de accesc a &a mformacidn, la
Tansparencia y la rendicion de cuentss

CUARTO.- Con la expedician de ia Ley Gg'teri se dold ce mnvu atrbucicoes a los

argansmos garantes y 8 oS sujetes IO entra otros aspecios,
as boses generales para mmmw el merccio dal aor.cho de acosso & &
womacitn, a difusdn p ¢e infor de &l como @
promocion de la cullura de 1meﬂcua 18 rendicion @ yap

cudadsna an a toma ce para rals i -ccu
vida democratica

IPE VER Pensiones

FSTAD0 O WE ALY — NSTITUTO OF PENZIONES
SCL £ITADO DE VERACRLUT

OUINTO La Ley Geners = =1 1 & las 1 e
SR Sus heryen i Y 8 s prnci ¥ bases del
otado or WO

SEXTO.- El dia jueves veimnueve de septiembre dal aM0 dos mil decsadis, se
pramuigt en 1a Gaceta OnNcal del Estede, 18 Ley Numero S§75 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica para o Estado de v:rao—uz de ignaco de la Liave, la
cual comtempls como suEeo = i de P del Estado de
Verscruz de Ignacio de s Liave, pcr ser un organsmo descaniralizado dotade de
Sutonomia OF QESION. DEONEIdad juridica y IeINMOoND propics, gue aende la
segurciad juridica tutelaca por el articulo 16 de s Consdtucidon Poltsca de los
Estades Uniklos Mexicanos, misma que se salvaguarda cuando las personas
conccen cuales seran ias consecuencias de los actos que realzan as aulcodades, y
cuando el actuar de ésias se esncuentra lmitado y acotado, de 1al manera gue
cualquier atectacion a la estera juridica de las Persenas NO resulle ardirErka —————

SEPTIMO.- Acemas e (8 normativicad cilads. este Institute es reguiado por ia Ley
nomaro 287 de Pensiones def Estade de Veraoruz de lgnacio de & Lave en el
Estado de Versoruz

Atendiendo a lo sencr se procede a formuks s siguente
RESPUESTA

EL INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO oe V!RACRUZ DI IGNACIO DE
LA LLAVE, gerners, oblane, adguers, 18 ¥ POBee Ia cual
Gebe ser soceaibile 8 cuslguier persona an ics l.fmhos ¥y condiciones u.ne establecen
Ias eyes de la matera

La Unidad de Travspansacis, o3¢ atandidn opontuna grando os ofcios a las arcas
cormespondenias o¢ poseer la informacon. siendo la Secretaris Técrica del Cormeie
Directivo y Ia Subdreccotn Juridics del Insttuto quienes pranuncian o siguente:

El acta de la primera sesdn Ordinana del Consepo Directrvo de fecha 10 de fetrero
del aflo &n CUTSO, SM ENCUSOTE &N OCeS0 OB Creacitn, fima y aprobacian; una vezx
aprobada se para su conforme a o astatiecdo an & sticuls 15
de Ia Ley MS boue-mrmanle a esto, usasd oodré eonsubuia en la siguiente ruta

W ‘l‘ oaye una e
comun de conformidad ocon & Ley 875 e Transparencia y Acmnc a la Irformaatn
Pubica ced Estacio de Veracruz de Ignacic de @ Lave.

Eslas actas en prinGpio Son pobiicss Saivo que en alas se aclualice causales Ce
casFcaciin previsia en 1a By, y una vez gue o Ared procedcs & Saborar A versicn
pibica estara dsponible en o 310 web ares safalada

S oro pancular por @l momento, hago propicia & ocasidn para emiane un
afectuoso saludo y me restero 8 sus drdenes come Tadler ce @ Unidad ode
Transparencia para atender cualquier situacion Mherente a la presante.

Durante la sustanciacién del recurso de revisién, comparecié el
sujeto obligado a través del oficio de once de mayo del afio en curso,
atribuible a la Titular de la Unidad de Transparencia mediante el que
acompané las Actas del Consejo Directivo de veinticuatro de enero y
diez de febrero del afio en curso.
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz y de las que se colige que el sujeto obligado, incumplié con
respetar el derecho a la informacién de la parte recurrente, al entregar
una respuesta incompleta.

En primer lugar, como se sefialé en la consideracién anterior, en
los casos se actualizé la omision en la entrega de la informacién;
porque la negativa se prolongé en el tiempo y generd una vulneracién
a los derechos de la peticionaria de momento a momento, pues quedd
acreditado que en diversas fechas consulté el portal de transparencia
del sujeto obligado, sin que la informacién se encontrase publicada.

En este orden de ideas, las respuestas primigenias soslayaron
adecuarse a alguno de los sentidos que prevé el articulo 145 de la Ley
875 de Transparencia, que establece:

Articulo 145. Las Unidades de Transparencia responderan a las solicitudes dentro
de los diez dias habiles siguientes al de su recepcién, notificando:

I. La existencia de la informacion solicitada, asi como la modalidad de la entrega y,
en su caso, el costo por reproduccién y envio de la misma;

Il. La negativa para proporcionar la informacion clasificada como reservada o
confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la
fraccion anterior; y

I1l. Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante
sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Es decir, las conductas del ente publico no estan respaldadas por la
Ley 875 de Transparencia, en virtud de que dentro los supuestos de
respuesta a las solicitudes de informaciéon no se prevé la posibilidad de
que se indique a los peticionarios que la informacién estard en un
momento posterior publicada.

Lo que vulneré el derecho a la informacién de la peticionaria
porque el hecho de que los Actas se encontraran pendientes de firmay
aprobacion, pues debié proporcionar la informacién en los términos en
que la informacién se hubiese generado a la fecha de la solicitud de
informacién; lo que encuentra apoyo en el criterio del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Distrito Federal, de rubro y texto siguiente:

4. INFORMACION EN PROCESO DE INTEGRACION Y ACTUALIZACION NO ES
UN IMPEDIMENTO PARA NEGAR SU ENTREGA. De conformidad con lo
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Distrito Federal, los Entes Publicos Unicamente pueden restringir el acceso a la
informacién publica que obra en su poder, cuando se trate de informacién que
revista el caracter de reservada o confidencial, en consecuencia se encuentran
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obligados a entregar la informacion solicitada con el nivel de integracién y
actualizacion con el que la tenian a la fecha de presentaciéon de la solicitud de
informacién publica, sin que puedan fundar para negar el acceso a la informacion
gue la misma se encuentra en proceso de integracién.

En el mismo orden de ideas, para este Instituto no consté que -en
un inicio- el sujeto obligado haya atendido lo dispuesto en el diverso
numeral 134, fraccién VII, de la Ley 875 de Transparencia, pues no se
acredité que se llevaron a cabo los tramites internos necesarios para
localizar y entregar la informacion peticionada, pues en el caso
concreto, no es suficiente que la Jefa de la Unidad de Transparencia
haya manifestado que las dareas internas se pronunciaron sobre la
solicitud de informacién, ya que debid remitir el soporte documental de
la busqueda. Robustece lo anterior el criterio 8/2015, emitido por el
Pleno de este érgano colegiado, cuyo rubro y texto son:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo
29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la documentacién
expedida por el area o areas competentes para ello.

Ahora bien, a pesar de que dichas omisiones fueron subsanadas
durante el procedimiento del recurso de revision -al insertar la
respuesta de la subdirectora juridica en la que indicé que en el portal
de transparencia se aprecia publicada la informacién- lo cierto es que
ello en si mismo incumple con el derecho a la informacién de la parte
recurrente.

Asi, si bien en las paginas a las que remitié el sujeto obligado' se
encuentran publicas las Actas de Sesion del Consejo Directivo, tal como
se esquematiza a continuacion:

® www.ipever.geb.mx/transparencia/ley-875-de-transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/fraccion-ooix-actas-acuerdos-y-resaluciones-del-comite-de-los-sujetos-abligados/an @

Inicio

. IPE
. cé! INSTITUTO DE PENSIONES
BEe DEL ESTADO DE VERACRUZ Buscar...
Instituto Servicios Difusién Transparencia Participacion

IPE | Instituto de Pensicnes del Estado de Veracruz » Transparencia » Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica » Fraccion XX XIX — Actas, acuerdos y resoluciones del Comité de los sujetos obligados. » Estas

leyendo: "Afio 2017"

Ario 2017 Subpéginas del tema

ACTAS SESIONES EXTRAORDINARIAS ® AR

o Primera Sesién Extraordinaria del H. Consejo Directivo del dia 24 de Enero de 2017

ACTAS SESIONES ORDINARIAS Siguenos o

e Primera Sesion Ordinaria del H. Consejo Directivo del dia 10 de Febrero de 2017 Alhcién d } bient

o Segunda Sesién Ordinaria del H. Consejo Directivo del dia 22 de Febrero de 2017 ..m._........,,d......._':..,..,._..

e Tercera Sesion Ordinaria del H. Consejo Directivo del dia 8 de Marzo de 2017

o Cuarta Sesién Ordinaria del H. Consejo Directivo del dia 22 de Marzo de 2017 F = > ”

e Quinta Sesion Ordinaria del H. Consejo Directivo del dia 12 de Mayo de 2017 s o -4 ( ' 5
s (8

i ) -

' Informacién consultable en los vinculos electrénicos sefialados en el escrito de  contestacién:
https://www.dropbox.com/s/xzwu45tch64334h/PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA PUBLICA 24 enero 2017.PDFy
https://www.dropbox.com/s/r455q9pj0snyOru/PRIMERA SESION ORDINARIA PUBLICA 10 febrero 2017.PDF.
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de acceso a la informacion
y proteccion de datos personales

Instituto Veracruzano

Pagina electrénica en la que se pueden descargar las actas de
sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo Directivo del Instituto
de Pensiones del Estado de veinticuatro de enero de dos mil diecisiete y
del diez de febrero de dos mil diecisiete; informaciéon igualmente
consultable en las hojas 103 a la 118 del expediente, lo que fue
digitalizado y remitido a la parte recurrente en términos del acuerdo de
dieciséis de mayo del afo en curso.

Informacién respecto de la cual, la parte recurrente expuso que
parte de la misma era ilegible indicando, como ejemplo, el Acta del
Consejo Directivo del Instituto de Pensiones del Estado de fecha diez de
febrero del afio en curso. Acta que, en efecto, no puede advertirse el
contenido de los cuadros insertos, particularmente los de las hojas 21y
22 de las constancias que obran en el expediente (hoja 22 del Acta
publicada en la pagina de internet), como se muestra a continuacion:

IPE

INSTITUTO DE PENSIONGS
DEL £STADO

|

72y ey

3
EE 6.- Referente a la propuesta de venta del predio denominado
3 Araucarias Il.

Il

'y

Consejeros, como bien lo dijo hace unos momentos el Director, se esta
preparando esa informacion a detalle en cuestion de los préstamos, que se
podria presentar en la posterior Sesion de Consejo; comenta, que van a
tomar la votacién; se somete a consideracion de este Consejo Directivo
para su aprobacion, levanten la mano quien estén por la afirmativa de
vender el predio Araucarias Il, a través del proceso de adjudicacion directa
a la persona moral GRUCVER S, A. DE C, V., por la cantidad de 15 millones
de pesos, ya que se considera la propuesta mas idénea, quienes estén por
g | ot la afirmativa levante la mano.

La Maestra Magdiel Martinez Monge, dice, si les parece Sefores §
H

e parsiones KO qarTode Senglsing

Mopdie! Movtioes Monge. SUINCto Wi g Nyt de Pensines del Esteds de Ve o grocs ds b Unve &0 v cateag de Seonedany Taoakp def Comsegr Dectivg, Aops consfsr que 1o pritsands ey & sesi oainenia dey (aeseys Dhectvo y come

eiporticie de 1 e e é538 SIVD 1) 105 SIS (0 519 SUOGNKON AWAND O 1Y COgo, P CORSTEY QU 10 GHeTente inflymach) a5 versichy PENCD y reuine Aos 1epdsiis de provecck) p/evistos an i Ly @75 v Denawencs y Acteso o i infumecds e f ikl

B
& VER Pormsiones SOUCITUDES DE COMPRA DEL PREDIO
§ — ARAUCARIAS 1l
£
|
=
g2 |
i
€
|
E’ §
g8s
g%
258 e
IS CONSEJEROS | ~ VOTACIGN ‘
Dr. Hilario Barcelata Chavez A FAVOR
L Consejero Presidente IPE |
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Como se aprecia, efectivamente, la informacién inserta en los
puntos 5y 6 del Acta contiene informacién ilegible, lo que produce una
afectacion al derecho a la informacién de la parte recurrente en virtud
de que se incumplen los objetivos y principios establecidos en la Ley 875
de Transparencia que sefalan lo siguiente:

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

I. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcién publica, el acceso a la informacién y la participacién ciudadana, asi como la
rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y
mecanismos gque garanticen la publicidad de la informacién oportuna, verificable,
comprensible, actualizada y completa, que se difunda en los formatos mas
adecuados y accesibles para todo el publico y en atencién, en todo momento, a las
condiciones sociales, econémicas y culturales;

Articulo 12. La informacién debera publicarse de tal forma que facilite su uso y
comprension por las personas, y permita asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad. Los sujetos obligados deberan atender las
recomendaciones que al respecto expida el Instituto.

En cada uno de los rubros de informacién publica, se deberd indicar el area
responsable de generar la informacion y la fecha de actualizacion.

Los sujetos obligados deberan sefalar en sus paginas de Internet los rubros que no
les son aplicables.

Como se advierte de las disposiciones transcritas, los sujetos
obligados deben atender las recomendaciones que emita el Instituto
respecto de la informacién que facilite el uso y la comprensiéon de la
informacion.

Por lo que, sin dejar de observar que los sujetos obligados deben
proporcionar la informaciéon en términos del articulo 143 de la Ley de
Transparencia del Estado, que sefala: “Los sujetos obligados sdlo
entregaran aquella informacion que se encuentre en su poder, dicha
entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés particular del solicitante...”; lo cierto es que en el
caso concreto el Acta en mencién debe contener informacién legible,
por lo que si las imagenes insertas en los puntos 5 y 6 del Acta del
Consejo Directivo del Instituto de Pensiones del Estado de fecha diez de
febrero del afio en curso, son incomprensibles, lo procedente es que esa
informacién se acomparie en calidad de documentacién anexa, maxime
que la informacién no pudo haberse discutido y votado sin antes
visualizarse en un formato comprensible.

De ahi que, al resultar parcialmente fundado el agravio hecho
valer, proceda modificar |la respuesta y ordenar al sujeto obligado que
remita via Sistema Infomex-Veracruz y/o al correo electrénico
proporcionado por la parte recurrente al momento de interponer el
recurso de revisién, la informacién procediendo de la siguiente manera:
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Remitir de manera electrénica la informacién correspondiente a las
imagenes insertas en los puntos 5 y 6 del Acta del Consejo Directivo
del Instituto de Pensiones del Estado de fecha diez de febrero del
ano en curso, en calidad de documentacién anexa, en un formato
comprensible y que permita su lectura.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion [; 238,
fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto
obligado y se le ordena que notifique respuesta a la parte recurrente,
de conformidad con lo sefialado en la consideracién tercera de este
fallo. Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucion, para que manifieste su autorizacién
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccion V de la ley de
la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fracciéon VIl de la Ley 875 de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién vy
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
guien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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