RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/653/2017/1lI
Y su acumulado IVAI-REV/921/2017/I

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa

ACTO RECLAMADO: Omisién de dar
respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Raul Mota Molina

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veinte de junio de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veintiocho de marzo y el diecinueve de abril de dos mil
diecisiete, el ahora recurrente presentd dos solicitudes de informacién
mediante Plataforma Nacional de Transparencia, al Ayuntamiento de
Xalapa, quedando registradas con los numeros de folios 00406517 y
00491617, requiriendo lo siguiente:

Folio 00406517

COPIA DEL IMPACTO DEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO E IMPACTO
AMBIENTAL: DEL AREA [sic] PROTEGIDA EL PARQUE ECOLOGICO [sic]
MACUILTEPETL [sic] DEL ANO 2014 Y 2017 VARIACIONES [sic]

Folio 00491617

COPIA DEL IMPACTO DEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO E IMPACTO
AMBIENTAL: DEL AREA [sic] PROTEGIDA EL PARQUE ECOLOGICO [sic]
MACUILTEPETL [sic] DEL ANO 2014 Y 2017 VARIACIONES [sic]
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Il. El sujeto obligado omitié proporcionar respuesta a las
solicitudes de informacion.

lIl. El diecinueve de abril y veinticuatro de mayo de dos mil
diecisiete, el solicitante interpuso los recursos de revisién de mérito,
correspondiéndoles las nomenclaturas IVAI-REV/653/2017/Ill e IVAI-
REV/921/2017/1ll, respectivamente.

IV. El recurso que dio origen al expediente IVAI-REV/653/2017/1II
se tuvo por presentado el diecinueve de abril de dos mil diecisiete,
mientras que el diverso correspondiente al expediente IVAI-
REV/921/2017/11 se tuvo por presentado el veinticinco de mayo del
mismo afo, ambos fueron remitidos a la ponencia del comisionado José
Rubén Mendoza Hernandez.

V. El dos de mayo de dos mil diecisiete, se admitio el primero de
los recursos referidos, dejandose a disposicion del sujeto obligado y del
recurrente el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En autos consta que Unicamente el sujeto obligado comparecié
al medio de impugnaciéon a través del correo electréonico recibido el
diecinueve de mayo de la presente anualidad, remitiendo el oficio
UMTAI-354/17, de quince de mayo anterior, atribuible a la Jefa de la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Xalapa, documento que
en la parte que interesa sefala:

...a fin de no conculcar el derecho de acceso a la informacién del
recurrente se pone a disposicion de ese Organo Garante de
Transparencia el oficio SMA/0309/2017 de fecha 06 de abril de 2017
enviado por la Subdireccion de Medio Ambiente de este H.
Ayuntamiento, fortaleciendo el derecho de acceso a la informacién del
ciudadano.

Adjunto a su comparecencia, el ente publico remite copia del
oficio SMA/0309/2017, mismo que sefala:
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OFICIO No. SMA/0309/2017
XALAPA-ENRIQUEZ, VERACRUZ, 06 DE ABRIL DE 2017

@@@U@D@@ ASUNTO: SE RINDE INFORME

23:259%

LIC. MA. TERESA PARADA CORTES.

JEFA DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA Y

ACCESO A LA INFORMACION H. AYUNTAMIENTO DE XALAPA, VERACRUZ.
PRESENTE

Me complace saludarie 2 través del pr e, significaindole que en atencién al
MEMORANDUM NO. UMTAI-4S58/17 signado por Usted, mediante el cual sefiala textuaimente
lo siguiente: “_Por medio del presente me permito remitir o usted lo soficitud de informocién
presentodo por el o trovés de lo Plataforrmc Nacional de
Tronsparencic de Verocruz y que se el ndmero de folio 00406517 control
interno 371/17, en lo cual solicito lo siguiente:

“..COPIA DEL IMPACTO DEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO E IMPACTO AMBIENTAL: DEL AREA
PROTEGIDA EL PARQUE ECOLOGICO MACUILTEPETL DEL ANO 2014 A 2017 VARIACIONES..”
(s1Q)

Arendiendo 2 lo antes sefialado, y con fundamento en lo establecido por los articules 1°, 67,
115 fracciones VI, IX, XV y XXX de la Ley No. 9 Orgéanica del Municipio Libre para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Uave; 1°, 46 fracciones |, IXI y XX de la Ley No. 35 de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-
Uave; en concordancia con lo previsto por los numerales 1°, 4°, 5" fraccion IV, 6 fraccién I, 7°
numeral 2 y 57 de ia Ley No. 848 de Transparencia y Acceso 2 ks Informacién Puablica para el
Estado de Veracruz de ignacio-Uave coligado con lo dispuesto por los numerales 1%, 10, 13, 14
fracciones V, VI, IX, XVI1, X001, XXV y 53.2 del Reglamento de la Administracién Pablica Municipal
del H. Ayuntamiento de Xalapa; me permito respetucsamente sefialar a Usted que de! andlisis
realizado 2 Ia presente solicitud de iInformacion tengo a bien comunicarie lo siguiente:

Respuesta 1.- Se hace de su conodmiento que el Programa de Ordenamiento Ecoidgico de Ia
Region Capital de Xalapa, se encuentra en fase de consulta pablica por parte del ejecutivo
Estatal, por lo que su implementacion y aplicabilidad estad supeditada a |a publicacion de dicho

>
. - ;2
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Macuiltepet] al interior del rea urbana, este ordenamiento no es aplicable.

Sin més por el momento, aprovecho [2 ocasidn para enviarle un cordial saludo.
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Derivado de lo anterior, el veintidés de mayo de dos mil
diecisiete se tuvo por presentado al sujeto obligado con la
documentacién enviada, misma que fue digitalizada a efecto de
hacerla del conocimiento del recurrente, requiriéndole que dentro del
plazo concedido, manifestara lo que a su derecho conviniera; sin que el
particular haya atendido el requerimiento realizado.

VI. En razén de que el plazo descrito en el Hecho que antecede
se encontraba transcurriendo, el veintidés de mayo de dos mil
diecisiete se acordé ampliar el plazo para resolver el recurso IVAI-
REV/653/2017/1ll.

VIL. El veintinueve de mayo siguiente se recibié una promocion
via correo electrénico suscrita por el sujeto obligado, sin embargo, en
la misma se remite de nueva cuenta el oficio SMA/0309/2017, por lo
que en idéntica fecha se acordd agregar la promocién y hacer del
conocimiento del ente publico que debia estarse a lo acordado por
proveido de veintidds de mayo anterior.

VIIl. Por economia procesal y a efecto de evitar resoluciones
contradictorias, el treinta de mayo de dos mil diecisiete se determiné
acumular el expediente IVAI-REV/921/2017/ll al diverso [IVAI-
REV/653/2017/111.

IX. En la misma fecha se admitié el recurso de revisién que dio
origen al expediente IVAI-REV/921/2017/1ll, por lo que éste se dejé a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente para que en un plazo
maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho
conviniera; sin embargo, en el expediente consta que las partes
omitieron comparecer al medio de impugnacién derivado de ese
recurso.

X. El trece de junio de dos mil diecisiete, se declaré cerrada la
etapa procesal de instruccién de la presente controversia.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién ll,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en los presentes recursos de revision se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que en los mismos se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il.
Correo electrénico para recibir notificaciones; lll. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notifico al
solicitante el acto que motiva el recurso; V. El acto o resolucién que
recurre; VL. La exposiciéon de los agravios; VII. La copia de la respuesta
gue se impugna y la notificacién correspondiente, y VIII. Las pruebas
que tengan relacion directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
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que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién seréd garantizado por
el Estado.

Ambos  derechos, reconocidos ademas en  tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacién completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control



IVAI-REV/653/2017/11
y su acumulado

respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informaciéon como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
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Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias héabiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligaciéon para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.
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En el caso de estudio, el particular peticioné la copia del
ordenamiento ecolégico e impacto ambiental del Parque Ecolégico
Macuiltépetl.

Al respecto, este Instituto estima que los agravios devienen
inoperantes en razén de lo siguiente:

Lo requerido que fue generado con posterioridad al veintinueve
de septiembre de dos mil dieciséis constituye informacién publica en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4;
5 y 9 fracciéon IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otra parte, lo generado antes del veintinueve de septiembre
de dos mil dieciséis tiene el caracter de informacién publica, y en su
momento obligaciéon de transparencia, conforme a los numerales 3,
parrafo 1, fracciones IV, V, VIl y IX; 4, parrafo 1; 5, fraccién 1V; 6, parrafo
1 fracciones | y VI; 7, parrafo 2, y; 8.1, fraccién VIl de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, con la precision de que esta ultima fue
abrogada por el transitorio segundo de la Ley 875, misma que entré en
vigor el treinta de septiembre del aio dos mil dieciséis.

Si bien el sujeto obligado omitié proporcionar respuestas a las
solicitudes de informacién durante el procedimiento de acceso, lo cierto
es que comparecid en la substanciacion del recurso de revisidon
identificado como IVAI-REV/653/2017/1ll, remitiendo el oficio
SMA/0309/2017, signado por el Subdirector de Medio Ambiente.

Asi, atendiendo al requerimiento del particular, el servidor
publico informé que por cuanto al Programa de Ordenamiento
Ecolégico de la Regidn Capital de Xalapa, éste se encuentra en fase de
consulta publica por parte del ejecutivo del Estado, por lo que su
implementacién y aplicabilidad esta supeditada a la publicacion del
documento en la Gaceta Oficial del Estado; sin embargo, el
compareciente aclara que el citado documento no serd aplicable al
cerro de Macuiltépetl por encontrarse éste dentro del area urbana,
mientras que el ordenamiento regula las areas no urbanas.

Las documentales aportadas constituyen prueba plena al ser
instrumentos publicos expedidos por servidores en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 186, 187, 174 y 175 de la
Ley 875 de Transparencia.

Respecto al servidor que emite la respuesta, este Instituto estima
que la Subdireccion de Medio Ambiente es el area idonea para
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manifestarse sobre la informacién requerida, ya que conforme al
articulo 51 del Reglamento de la Administracion Publica Municipal del
H. Ayuntamiento de Xalapa', a la Direcciéon de Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente le corresponde ejecutar la politica municipal en
materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano y proteccion
ambiental.

El articulo 52 del mismo ordenamiento, enumera las atribuciones
de la citada Direccion, entre las que se encuentra la de formular,
expedir y actualizar los programas de ordenamiento ecoldgico
municipal y/o comunitario del territorio, en congruencia con lo
sefalado en otros ordenamientos ecoldgicos que correspondan, asi
como el control y la vigilancia del uso y cambio de uso del suelo,
establecidos en dichos programas.

Por su parte, el numeral 53 indica que, para el desempeino de sus
funciones, la Direccién se integraréa por diversas subdirecciones, como lo
es la de Medio Ambiente.

En concomitancia con lo anterior, el Manual Especifico de
Organizacién de la Direcciéon de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente’
sefala que el Titular de la Subdireccién referida es el responsable de
formular, conducir y ejecutar la politica ambiental en el Municipio,
mediante acciones e instrumentos dirigidos a la conservacion,
preservacion, restauracién del equilibrio ecolégico, asi como el
aprovechamiento y proteccién del Medio Ambiente, ejerciendo las
facultades de inspeccién, vigilancia y regulacion dentro del dmbito de
su competencia, en plena observancia de las leyes, reglamentos de la
materia y demas disposiciones legales aplicables.

Ademas el Manual referido indica que ese Subdirector cuenta con
la funcién de coadyuvar y participar activamente con la autoridad
estatal en la evaluacién del impacto ambiental de obras y/o actividades
de competencia municipal y estatal, cuando las mismas se realicen
dentro de la circunscripcién territorial municipal.

Ahora bien, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente’ define en su articulo 3, fraccion XXIV, que el
Ordenamiento Ecoldgico es el instrumento de politica ambiental cuyo
objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas,
con el fin de lograr la proteccién del medio ambiente y la preservacion

1 http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2016/01/administracion-
publica-muncipal.pdf

2 http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2015/07/MANUAL-DE-
ORGANIZACIO%CC%81N-DIRECCIO%CC%81N-DE-DESARROLLO-URBANO-Y-
MEDIO-AMBIENTE.pdf

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148_ 240117 .pdf
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y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del
andlisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos

El articulo 7 de la citada Ley General refiere que corresponde a
los estados la facultad de formular y expedir los programas de
ordenamiento ecolégico locales conforme al articulo 20 BIS 4 de esa
Ley.

El ultimo articulo citado se transcribe enseguida:

ARTICULO 20 BIS 4.- Los programas de ordenamiento ecolégico local
seran expedidos por las autoridades municipales, y en su caso del
Distrito Federal, de conformidad con las leyes locales en materia
ambiental, y tendran por objeto:

l.- Determinar las distintas areas ecoldgicas que se localicen en la zona
o region de que se trate, describiendo sus atributos fisicos, bidticos y
socioeconémicos, asi como el diagnéstico de sus condiciones
ambientales, y de las tecnologias utilizadas por los habitantes del area
de que se trate;

Il.- Regular, fuera de los centros de poblacién, los usos del suelo con el
proposito de proteger el ambiente y preservar, restaurar y aprovechar
de manera sustentable los recursos naturales respectivos,
fundamentalmente en la realizacion de actividades productivas y la
localizacion de asentamientos humanos, y

lll.- Establecer los criterios de regulacion ecolégica para la proteccion,
preservaciéon, restauracion y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales dentro de los centros de poblacién, a fin de que
sean considerados en los planes o programas de desarrollo urbano
correspondientes.

Mientras que el dispositivo 20 BIS 5 refiere que los
procedimientos para la elaboracién de los programas de ordenamiento
ecoldgico local, seran establecidos en las leyes estatales.

Asi, la Ley Estatal de Proteccion Ambiental® sefala en sus
numerales 19, 20, 24, 26, 27 y 28 lo siguiente:

Articulo 19. El ordenamiento ecoldgico se llevara a cabo a través de:
l.- El programa de ordenamiento ecolégico estatal.

.- Los programas de ordenamiento ecolégico regionales.

lll.- Los programas de ordenamiento ecolégico municipales.

IV.- Los programas de ordenamiento ecolégico comunitarios.

4 http://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LEPA150317.pdf
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V.- Las declaratorias de ordenamiento ecoldgico correspondientes a los
programas sefialados en las fracciones anteriores de este Articulo.

Articulo 20. Una vez elaborados los programas de ordenamiento
ecolégico citados en el Articulo anterior se emitird la Declaratoria
correspondiente por la autoridad competente en un término no mayor
a seis meses

Articulo 24. Los programas de ordenamiento ecolégico municipal seran
expedidos por las autoridades municipales.

Articulo 26. La formulaciéon y adecuaciones de los programas de
ordenamiento ecoldgico estatal y regionales, estardn a cargo de la
Secretaria.

La elaboracién y adecuacion de los programas de ordenamiento
ecolégicos municipales estardn a cargo de las dependencias de la
Administracién Pablica Municipal responsables de proteger el medio
ambiente y en su elaboracién se tomard en cuenta la opiniéon del
Consejo Consultivo Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable.

El ordenamiento ecoldgico local se formulard en congruencia con el
ordenamiento ecologico que establezca la Federacién y particularizara
en aquellos aspectos que contribuyen a establecer y preservar el
equilibrio ecolégico en el territorio de la Entidad.

Articulo 27. Una vez elaborados los programas de ordenamiento
ecoldgico por estas dependencias, se someteran a consulta popular.

Articulo 28. Efectuada la consulta popular, con las modificaciones que
en su caso hubiese, los programas de ordenamiento ecolégico estatal,
regionales, se someteran a la aprobacién del Gobernador del Estado.

En el caso de los programas de ordenamiento ecoldgico locales, la
aprobacién de los mismos corresponderd al Cabildo de los
ayuntamientos, otorgada la aprobacién por el Ejecutivo y en su caso,
los ayuntamientos se publicara en la Gaceta Oficial del Estado.

De la normatividad transcrita, se observa que por disposicién de
la Ley General, asi como de su correlativa estatal, las entidades deben
expedir e implementar los programas de ordenamiento ecoldgicos
estatales, regionales, municipales y comunitarios.

Asi, mientras el ordenamiento estatal abarca la totalidad de la
entidad federativa, el regional se limita a una fraccién del territorio del
estado, empero la elaboracién e implementacién de ambos estara a
cargo de la Secretaria de Medio Ambiente; por cuanto a los
ordenamientos ecolégicos municipales, comprenden Unicamente el
territorio del municipio del que se trate y seran expedidos por la
autoridad municipal.

12
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Al respecto, el Subdirector de Medio Ambiente hizo del
conocimiento de este Instituto que referente al Ordenamiento
Ecolégico Regional, éste se encuentra en consulta publica por parte del
ejecutivo estatal, ademas, refiri6 que dicho ordenamiento regula las
zonas no urbanas, mientras el Parque Ecolégico Cerro de Macuiltépetl
es Area Natural Protegida (ANP) y se encuentra dentro de area urbana,
por lo que el ordenamiento no le sera aplicable.

Lo cierto es que el aqui recurrente peticiondé el Ordenamiento
Ecolégico del Parque Ecoldgico Macuiltépetl, situacion que resulta
incorrecta pues como ya se expuso, dichos documentos se generan por
estado, regién, municipio y comunidad y no por cada area verde
existente dentro de la ciudad.

Asi, ante tal ambigledad, el sujeto obligado interpreté que lo
peticionado por el ciudadano fue el ordenamiento ecoldgico regional,
sin embargo, omitié pronunciarse sobre el ordenamiento municipal que
por ley y atribuciones de la Direccion de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente, se debe realizar y que pudiera satisfacer la pretensién del
ciudadano.

No obstante lo anterior, el comisionado ponente llevé a cabo una
diligencia de inspeccion al portal de transparencia del ente publico,

encontrando en la liga electrénica
http://xalapa.qgob.mx/transparencia/wp-
content/uploads/sites/2/2016/05/POERCX Caracterizacion.pdf el

documento denominado “Ordenamiento Ecolégico Territorial de la
Regién Capital de Xalapa”, ello se muestra enseguida:

Ordenamiento que, por su naturaleza, evidentemente no versa
Unicamente sobre el parque cuestionado, empero si contiene
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informacién sobre él que pudiera ser de utilidad para la parte

recurrente:

3.1.2.1 AREAS NATURALES PROTEGIDAS (ANP)

Las ANP federales y estatales encontradas en la zona de estudio se enlistan en el Cuadro 38, en el

cual se incluye la fecha en que fue declarada, la categoria, ubicacién o jurisdiccién y la superficie.

Cuadro 38. Areas naturales protegidas federales y estatales de los municipios del 4rea sujeta a ordenamiento.

Decreto Superfici
Tipo Nombre Categoria de Ubicacién %! :: h:l Programa de manejo
creacion
2
u Cofre de Perote Parque Nacional 040537 Xico 2,137.70 SI
e
Area Verde
Pargue Reserva para la
Macuiltépet! Recrea«.:ién y 28/11/78 31.09 NO
Educacién
Ecologica Xalapa
Area de
Cerro de La +%
Galaxia conservacion 290987 40.12 NO
ecoldgica

Areas naturalies protegiaas estatales

1. Parque Macuiltépetl

Macuiltépet! (del ndhuatl Macuil que significa cinco y tépetl, cerro) fue declarado en la categoria
de Area Verde Reservada para la Recreacion y Educacion Ecoldgica el 28 de noviembre de 1978.

El 4rea se localiza en una elevacién de origen volcanico, es el punto mas alto de la ciudad de
Xalapa, dentro de la zona urbana centro de Xalapa al noroeste de la ciudad. Abarca una superficie
de 310.906 m® (GOE, 1978) con un rango altitudinal de 1,500 a 1,586 msnm. Las coordenadas
geograficas son: 94°32' de Longitud oeste y a los 19°32' de la Latitud norte.

En el parque se encuentran representados elementos floristicos y faunisticos caracteristicos de la
region. Se utiliza como drea de recreacion, apreciacidn del paisaje y descanso. Ademas funciona
como un sistema de captacion y retencion de precipitacion pluvial horizontal y vertical (neblina).
Centro de observacion de aves que descansan durante la migracion, muchas de las cuales
atraviesan el continente de punta a punta por lo que el parque forma parte de la mayor migracion
de aves a nivel mundial. En la cima se sitia una tumba en forma de pirdmide dedicada a los héroes
agraristas, un mirador y senderos adoquinados y empedrados para correr o caminar (SEDEMA,
2014b).

Sus CVUS son:
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* Zona de bosques naturales de libre acceso, ubicada al lado oeste, el cual representa el 40%
del cerro, destinada para la conservacién y fomento de los recursos naturales.

» Zona de reserva ecolégica, ubicada al centro del cerro en la parte del crater, representa el
15%, esta zona esta mejor preservada, por lo que es destinada para la investigacion, asi
como para que los visitantes conozcan el funcionamiento de un ecosistema natural.

» Zona de recreacién y servicio, es lo mas alto del Cerro Macuiltépetl, entre 1,570 y 1,586
msnm, destinada al establecimiento de recreo popular y servicios.

* 7Zona de bosque a recuperar, se encuentra al lado este. Representa el 15% del cerro y es
destinada a recuperar el bosque tipico de la regidn.

Flora

Su vegetacion es bosque mesdfilo de montafia, predominando las especies de: encino (Quercus
xalapensis), liquiddmbar (Liguidambar macrophylla), magnolia (Magnolia shiedeana), aguacate
(Persea americana), chirimoya (Anona cherimola), marangola (Cletrha macrophylia), jacaranda
[Jacaranda mimosifolia), olmo (Ulmus mexicana), pepinque (Carpinus caroliniana), sangregado
(Croton magdalenensis), sangre de drago (Croton draco) y Jonote (Heliocarpus appendiculatus).
Fauna

Entre las especies mds comunes se encuentran:

Reptiles: tlaconete (Bolitoglossa platydactyla), lagartija (Sceloporus variabilis), perrito (Anolis

Sericeus), falso coralillo (Lampropeltis triangulum), culebra de jardin (Ninia sebae) y (Ololygon
staufferi).

Aves: tecolotito abajefio (Glaucidium brasilianum), luis gregario (Myiozetetes similis) y colibri

(Campylopterus curvipennis).

Mamiferas: Tlacuache (Didelphis marsupialis), conejo castellano (Sylvilagus floridanus), ratén
meteoro (Microtus quasiater) y ardilla gris (Sciurus aureogaster).

Asi, tomando en consideracién que la informacién requerida, tal
y como la solicita el particular es inexistente, y que en aras de
maximizar du derecho, mediante la diligencia se hizo de su
conocimiento el Ordenamiento Ecolégico Territorial de la Region
Capital de Xalapa, aunado a la manifestacion del sujeto obligado, se
debe tener por satisfecha la pretensién del recurrente por cuanto a esa
parte de la solicitud de informacién.

Por otra parte, el sujeto obligado omitié pronunciarse sobre el
estudio de impacto ambiental correspondiente al multicitado parque
ecoldgico, ello aun y cuando, por sus atribuciones, el Subdirector de
Medio Ambiente puede estar en posesion de dicha informacién. Sin
embargo, es un hecho notorio para este Instituto que el mismo
recurrente peticioné esa teméatica en un folio diverso y que dio origen
al  recurso IVAI-REV/654/2017/ll, resultando que durante Ia
substanciacion de aquel recurso, el Subdirector de Medio Ambiente
manifesté mediante oficio SMA/0317/2017, que no cuenta con dicha
informacion, ello se muestra enseguida:
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07 ABR. 2017
OFICIO No. SMA/0318/2017

@ @@ D [B D @ @ XALAPA-ENRIQUEZ, VERACRUZ, 07 DE ABRIL DE 2017
HORA:

1% =0 === ASUNTO: SE RINDE INFORME

LIC. MIA. TERESA PARADA CORTES.

JEFA DE LA UNIDAD MURNICIPAL DE TRANSPARENCIA Y

ACCESO A LA INFORMACION H. AYUNTAMIENTO DE XALAPA, VERACRUZ.
PRESENTE.

Me complace saludarle a través del presente, significAndole que en atencién al
MEMORANDUM NO. UMTAI-459/17 signado por Usted, mediante el cual sefiala textualmente
lo siguiente: “...Por medio del presente me permito remitir a usted la solicitud de informacion
presentada por el C. a trovés de la Plataforma Nacional de
Transparencia de Veracruz y misma que se le asigné el nimero de folio 00406617 control
interno 372/17, en la cual solicita lo siguiente:

“...ESTUDIO DE LA ATMOSFERA E IMPACTO AMBIENTAL: DEL AREA PROTEGIDA EL PARQUE
ECOLOGICO MACUILTEPETL. SOBRE (humos, polvos, gases, olores, etc.): Emisiones ¢ lo
atmosfera de: hurnos, gases de combustién, gases, particulas, olores, ruido, vibraciones,
energia luminica y visual, energia nuclear y rodiaciones electromagnéticas. Fugas de gases
corrosivos, radioactivos, explosivos, téxicos e inflamables. Explosién e incendio de sustancias
liquidas, solidas, asi como de residuos liquidos, solidos peligrosos...” (SIC)

Atendiendo a lo antes sefialado, y con fundamento en lo establecido por los articulos 1°, 67,
115 fracciones VI, IX, XXVII y XXX de la Ley No. 9 Orgéanica del Municipio Libre para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1°, 46 fracciones |, IXl y XXI de la Ley No. 36 de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-
Llave; en concordancia con lo previsto por los numerales 1°, 4°, 5° fraccién 1V, 6 fraccién I, 7°
numeral 2 y 57 de la Ley No. 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio-Llave coligado con lo dispuesto por los numerales 1°, 10, 13, 14
fracciones V, VI, IX, XVII, XXI, XXV y 53.2 del Reglamento de la Administracién Plblica Municipal
del H. Ayuntamiento de Xalapa; me permito respetuosamente sefialar a Usted que del anélisis
realizado a la presente solicitud de informacién tengo a bien comunicarle lo siguiente:

Respuesta 1.- NoO se cuenta con la informacion solicitada.

Sin mas por el momento, aprovecho Ia ocasion para enviarle un cordial saludo.

L

=

WD T T e - = e SOVE
MTRO. SERGIO ALFREDO ATE DDRIGUEZ
SUBDIRECTOR DE MEDIO AM NTE

En consecuencia, al resultar inoperantes los agravio expuestos,
lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado otorgada
durante la substanciaciéon del recurso de revisiéon, con apoyo en el
articulo 216 fraccién Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto
obligado otorgada durante la substanciacion del recurso de revision.
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SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucion, para que manifieste su autorizaciéon
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccién V de la ley de
la materia; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley niumero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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