RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/650/2017/
y acumulados

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con la respuesta
entregada

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Elizabeth Rojas
Castellanos

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a veinte de junio de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veintiocho de marzo y diecinueve de abril de dos mil
diecisiete, la parte recurrente presentd cuatro solicitudes de
informacién via Plataforma Nacional de Transparencia, al
Ayuntamiento de Xalapa, quedando registradas de la siguiente forma:

No. | No. Folio EXPEDIENTE RECURRENTE PLIGAD
OBLIGADO
IVAI-
. 00408517 | ¢ Ev/650/2017/1
IVAI-
. 00409117 REV/655/2017/I |
Ayuntamiento
IVAI- de Xalapa
o | 004NTIT | L eie017)
IVAI-
© | 00491317 1 pevg192017/
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En las citadas solicitudes se advierte que la informacién
requerida consistio en:

'(':ATALOGO DE FAUNA SILVESTRE DEL AREA VERDE DE LA COLONIA
BELLA VISTA CON FICHA CATASTRAL 03 MUNICIPIO 200 LOCALIDAD
0001 REGION 16 MANZANA 009 LOTE 014 USO DEL PREDIO 32

II. En los recursos IVAI-REV/650/2017/1, IVAI-REV/655/2017/1 el
sujeto obligado omitié dar respuesta, y en los identificados con las
claves IVAI-REV/818/2017/1 e IVAI-REV/819/2017/I, dio respuesta el
veintisiete de abril del actual.

lll. Inconforme con lo anterior, el diecinueve de abril y cinco de
mayo del afo que transcurre, respectivamente, la parte promovente
interpuso los presentes recursos de revision.

IV. Mediante acuerdos dictados el diecinueve y veinte de abril, y
ocho de mayo del ano en cita, la comisionada presidenta de este
Instituto, tuvo por presentados los recursos y ordend remitirlos a la
ponencia a su cargo; y por economia procesal, con el objeto de evitar
resoluciones contradictorias, por acuerdo de veintiocho de abril del afo
en curso, se determiné acumular al recurso identificado con la clave de
expediente IVAI-REV/650/2017/1, el recurso IVAI-REV/655/2017/1.

V. El veintiocho de abril del actual, se admitieron los recursos
IVAI-REV/650/2017/1, e IVAI-REV/655/2017/1, dejandose a disposicion del
sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
que a su derecho conviniera; sin que de autos se advierta que alguna de
las partes hubiera comparecido o presentado promocién alguna.

VI. Por economia procesal, con el objeto de evitar resoluciones
contradictorias, por acuerdo de diecisiete de mayo del afo en curso, se
determiné acumular al recurso identificado con la clave de expediente
IVAI-REV/650/2017/1 y su acumulado, los recursos IVAI-REV/818/2017/1 e
IVAI-REV/819/2017/1.

VIL. El diecisiete de mayo del actual, se admitieron los recursos
IVAI-REV/818/2017/1 e IVAI-REV/819/2017/I, dejandose a disposicion del
sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
que a su derecho conviniera; sin que de autos se advierta que alguna de
las partes hubiera comparecido o presentado promocién alguna.
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VIIL. El veintidés posterior, se acordé la ampliacion del plazo para
la presentacion del proyecto respectivo.

IX. El veintitrés de mayo del actual, el sujeto obligado
comparecié al recurso haciendo diversas manifestaciones, y por acuerdo
de veinticinco siguiente, se le tuvo por presentado desahogando la vista
dada en el acuerdo de admisién, y se ordené dejar a disposicion de la
parte recurrente las documentales enviadas por el sujeto obligado, a
efecto de que en el término concedido, manifestara a este instituto lo
que a su derecho conviniera, sin que hubiera comparecido o presentado
promocion alguna.

X. El treinta y uno de mayo del actual, el sujeto obligado
comparecié nuevamente al recurso, y por acuerdo de uno siguiente, se
ordend agregar a los autos los documentos enviados, informando al
recurrente que resultaba innecesario remitirle las constancias de cuenta,
en razén de que el sujeto obligado no aporté informaciéon que diera
respuesta a sus solicitudes, lo anterior de una interpretacién a contrario
sensu del articulo 199 de la ley de |la materia.

XIl. El cinco de junio del actual, se celebré la audiencia de
alegatos, sin la presencia de las partes, teniéndose por reproducidas las
argumentaciones hechas por la parte recurrente en el recurso de
revision, en via de alegatos, y por precluido el derecho del sujeto
obligado para presentarlos.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se declaré cerrada la
instruccion y se presentd el proyecto de resoluciéon conforme a las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV, de la Constitucién Politica del



IVAI-REV/650/2017/1
y acumulados

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccion Il, 89, 90,
fraccion XIlI, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en los presentes recursos de revisién se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que en los mismos se senala: I. El nombre del recurrente; Il. Su
correo electrénico; lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado
ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al recurso;
IV. La fecha en que se le notificd al solicitante el acto que motiva el
recurso o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;
y V. El acto o resolucion que recurre; VI. La exposicidon de los agravios.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.
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El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIlI, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.
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Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademds de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en wuna de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdan mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podré ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59,
parrafos 1 y 2, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a
la informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en
un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha
solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
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hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el recurso IVAI-REV/650/2017/l, IVAI-REV/655/2017/1, |la parte
recurrente hace valer como agravio lo siguiente:

El Derecho de acceso a la informacién es un derecho fundamental
protegido por el articulo 13 de la Convencién Americana. La Corte
Interamericana ha establecido que dicho articulo, al estipular
expresamente los derechos a “buscar” y “recibir” "informaciones”,
protege el derecho que tiene toda persona a acceder a la informacién
bajo el control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el estricto
régimen de restricciones establecido en dicho instrumento. Se trata de un
derecho particularmente importante para la consolidacion, el
funcionamiento y la preservacion de los sistemas democraticos, un
derecho que viola el sujeto obligado de manera recurrente y constante al
no atender las solicitudes viola mi derecho.

Mientras que en el recurso IVAI-REV/818/2017/, el agravio lo hace
consistir en:

ESTAMOS ANTE UN GRAVE HECHO DE OCULTAMIENTO DE INFORMACION
DADO QUE LAS INSTITUCIONES SON D EBUENA (SIC) FE ME TOCA A UN
SERVIDOR PROBAR PIDO QUE SE ME NOTIFIQUE LA AUDIENCIA DE LEY
PERSONALMENTE DE NO HACERLO ASI ME INDIQUE EL MOTIVO,
GRACIAS.

Y en el recurso IVAI-REV/819/2017/l, esgrimi6 como agravio
“NUEVAMENTE SE OMITE LA INFORMACION ES OMISA Y EVADE LA
RESPUESTA".

Ahora bien, por razén de método, este 6rgano colegiado
estudiara de manera conjunta los agravios esgrimidos por el recurrente,
con apoyo en lo sostenido en la tesis aislada y de jurisprudencia
emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubros y
texto siguientes:

AGRAVIOS EN LA APELACION. SU ANALISIS CONJUNTO NO
CONSTITUYE UNA VIOLACION A LOS DERECHOS AL DEBIDO
PROCESO Y DE ACCESO A LA JUSTICIA (LEGISLACION DEL
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ESTADO DE QUINTANA ROO)." Los articulos 610 y 619 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Quintana
Roo prevén la carga del apelante de expresar los agravios que le
cause la resolucién recurrida, asi como el deber del tribunal de
alzada de estudiarlos. Por su parte, dentro del debido proceso
puede considerarse el derecho a la sentencia, es decir, a que el
tribunal atienda o resuelva todo lo pedido por las partes dentro
de un juicio y, en el dmbito de la segunda instancia, a que el
tribunal de alzada decida sobre los agravios formulados, sin
omisiones. Tal derecho tiene correspondencia con el de justicia
completa contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, porque mediante la resolucion
y atencion de todo lo pedido por las partes en el ejercicio del
derecho de accion o de defensa, se satisface el derecho a la
jurisdiccién ante los tribunales. Ahora bien, no hay afectacién al
derecho a la jurisdiccién ni a las garantias del debido proceso por
la sola circunstancia de que puedan estudiarse dos o mas
agravios conjuntamente, si se toma en cuenta que no hay
impedimento alguno para que ese estudio abarque todas las
cuestiones o aspectos de los agravios. Ante esa posibilidad, no
hay razones para estimar que, inexorablemente, esa forma de
estudio de los agravios conduzca a la afectacién al derecho de
obtener una sentencia donde se traten todos los puntos
planteados por el justiciable. Consecuentemente, la forma de
estudio, conjunta o separada, no es lo determinante para
satisfacer los derechos al debido proceso o de acceso a la justicia,
sino la circunstancia de que el estudio abarque todos los
argumentos, sin omision alguna.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.? El
articulo 79 de la Ley de Amparo previene que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, los Tribunales Colegiados de Circuito y
los Juzgados de Distrito pueden realizar el examen conjunto de
los conceptos de violacion o agravios, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, empero no impone la obligaciéon al
juzgador de garantias de seguir el orden propuesto por el
guejoso o recurrente en su escrito de inconformidad, sino que la
Unica condicién que establece el referido precepto es que se
analicen todos los puntos materia de debate, lo cual puede
hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el
propio orden de su exposicién o en uno diverso.

Asi, conforme a las constancias que obran en autos, este Instituto
estima que los agravios devienen parcialmente fundados en razén de
lo siguiente:

1 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2007669. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 11, Octubre
de 2014, Tomo |. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a. CCCXXXIX/2014 (10a.)
Pagina: 582

2 Epoca: Novena Epoca. Registro: 167961. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

Tomo XXIX, Febrero de 2009. Materia(s): Comun. Tesis: VI.20.C. J/304. Pagina:
1677
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De las constancias de autos, se desprende que lo requerido
consistio en el catalogo de fauna silvestre del area verde de la colonia
Bella Vista, con ficha catastral 03, municipio 200, localidad 0001, regién
16, manzana 009, lote 014, uso de predio 32.

Ahora bien, en el procedimiento de acceso, el ente obligado
omitié dar respuesta respecto de las solicitudes de los folios 00408517,
00409117, situacion que ha sido reiterada en diversos recursos,
violentando de esta forma el derecho de acceso a la informacién de la
parte recurrente.

En esa tesitura, se insta a la Jefa de la Unidad de Acceso a la
Informacién del ente obligado para que en futuras ocasiones, se
conduzca con diligencia en el desempefio de su empleo al responder a
las solicitudes que se le presenten, de lo contario en caso de no hacerlo
y reincidir nuevamente en dicha conducta, se hard acreedora a
cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, relativo a las
Medidas de Apremio y Sanciones.

En cuanto a las solicitudes con folio 00491717 y 00491317, el
sujeto obligado dio respuesta via Sistema Infomex-Veracruz, aduciendo,
en ambos lo siguiente:

Esperando haberle atendido de manera adecuada en relacion con su
solicitud de informaciéon, quedo de usted para cualquier aclaracién y/o
duda al respecto.

Anexando en ambas solicitudes, el archivo de rubro “466-470-
17.zip", que contiene el oficio niumero UMTAI-271/17, firmado por la
Jefa de la Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacién
del ayuntamiento obligado, quien en la parte que interesa adujo lo
siguiente:

Estimado solicitante con fundamento en lo previsto por el articulo 143 y
145 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito
comunicarle que la Subdireccién de Medio Ambiente, dependiente de la
Direccion de Servicios Municipales de este H. Ayuntamiento, a través del
oficio SMA/0294/2017 de fecha 05 de abril de 2017, entregé la respuesta
a su peticién, la cual adjunto al presente.

10
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Asimismo, en el referido archivo se observa el oficio
SMA/0294/2017, signado por el Subdirector de Medio Ambiente del
municipio obligado, quien en lo conducente sefalo:

o Respuesta.- Esta Subdireccién requiere que se le precise el
domicilio donde se encuentra ubicada el area verde, con nombre de
Calle, Numero, Colonia, Cédigo Postal, entre que Calles se encuentra y
alguna referencia cercana al lugar o de lo contrario se proporcionen
las coordenadas UTM, que permitan la geolocalizacién del area verde
solicitada; debido a que con los datos proporcionados por el peticionario
no se puede localizar dicha area al no contar esta Subdireccién con la
base de datos de registros catastrales del Municipio de Xalapa.

Durante la sustanciacion del recurso, la titular de la unidad
municipal de transparencia comparecié al recurso mediante correos
electrénicos enviados a este Instituto, remitiendo los oficios UMTAI-
382/17 y UMTAI-457/17, en los que indicé lo siguiente:

*UMTAI-382/17

Tal y como corre agregado en el presente sumario, este Sujeto Obligado
no pudo dar cumplimiento en tiempo y forma a las respuestas de la
peticion del recurrente. Es importante mencionar que derivado de un
error técnico e involuntario se dejo (sic) sin respuesta a las solicitudes; sin
embargo y a fin de no conculcar el derecho de acceso a la informacion
del recurrente se pone a disposicion de ese Organo Garante de
Transparencia los oficios SMA/0294/2017 de fecha 05 de abril de 2017 y
el oficio SMA/0299/2017 de fecha 05 de abril de 2017 enviados por la
Subdireccion de Medio Ambiente de este H. Ayuntamiento,
fortaleciendo el derecho de acceso a la informacién del ciudadano.

e UMTAI-457/17

Tal y como corre agregado en el presente sumario, este Sujeto Obligado
no pudo dar cumplimiento en tiempo y forma a la respuesta de la
peticion del recurrente. Es importante mencionar que derivado de que el
area competente no entregd en tiempo y forma su oficio de
contestacion, se dejo (sic) sin respuesta a la solicitud; sin embargo y a fin
de no conculcar el derecho de acceso a la informacion del recurrente se
pone a disposicién de ese Organo Garante de Transparencia el oficio
SMA/0294/2017 de fecha 05 de abril de 2017 y el oficio SMA/0299/2017
de fecha 05 de abril de 2017 remitidos por la Subdireccion de Medio
Ambiente.
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De igual forma, en el citado correo electrénico remitié los oficios
SMA/0294/2017 y SMA/0299/2017, firmados por el Subdirector de
Medio Ambiente del ente municipal, en el que ratificé su respuesta
dada en el procedimiento primigenio en el sentido de que requerir la
precision del domicilio donde se encuentre ubicada el area verde, con
el nombre de la calle, niUmero, colonia, cédigo postal, entre que Calles
se encuentra y alguna referencia cercana al lugar o de lo contrario se
proporcionen las coordenadas “UTM"”, que permitan Ia
geolocalizacién del area verde solicitada; debido a que adujo, que con
los datos proporcionados por el peticionario no se puede localizar
dicha area al no contar esa Subdireccion con la base de datos de
registros catastrales del Municipio de Xalapa.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 186 y 187 de la ley de la
materia, y de las que se advierte que el sujeto obligado incumplié con
el derecho de acceso a la informacién del recurrente.

Lo anterior es asi, ya que si bien la titular de la unidad de acceso
remitié la respuesta dada por el Subdirector de Medio Ambiente, lo
cierto es que dicho servidor publico se limitdé a expresar que requeria
mayores elementos para proporcionar la informacién peticionada,
situacion que vulnera en perjuicio del ahora recurrente su derecho de
acceso a la informaciéon publica.

En efecto, en términos de lo dispuesto en el articulo 140,
penultimo parrafo, de la ley de la materia, si los datos contenidos en la
solicitud fuesen insuficientes o erréneos, la Unidad de Transparencia
debié requerir al recurrente por una vez y dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la recepcién de la solicitud, que aportara mas
elementos o corrigiera los datos originalmente proporcionados, y en
caso de no obtener respuesta dentro de los tres dias habiles siguientes,
desechar la solicitud, por lo que al no hacerlo asi, tal omisién no puede
ocasionarle perjuicio al recurrente.

Cabe precisar que el Subdirector de Medio Ambiente, resulta
competente para pronunciarse respecto a lo solicitado por el
recurrente, ello de conformidad con lo establecido en el Manual de
Organizacion de la Direccion de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente,
gue sefala que esta area es la responsable de formular, conducir y
ejecutar la politica ambiental en el Municipio, mediante acciones e
instrumentos dirigidos a la conservacion, preservacion, restauracion
del equilibrio ecolégico, asi como el aprovechamiento y proteccion del
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Medio Ambiente, ejerciendo las facultades de inspeccion, vigilancia y
regulacion dentro del ambito de su competencia, en plena observancia
de las leyes, reglamentos de la materia y demas disposiciones legales
aplicables.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 53, parrafo 2 del
Reglamento de la Administracion Publica Municipal del H.
Ayuntamiento de Xalapa, la referida Subdireccién se encuentra
integrada a la Direccién de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente,
siendo esta Ultima la competente para atender lo requerido por el
ahora recurrente de conformidad con lo previsto en el dispositivo 52,
fracciones XV, XXXIII, XXXIV, XXXIX, XL, XLI del ordenamiento antes
citado, en el que se establece lo siguiente:

XV. Llevar el control, en coordinacién con Catastro a cargo de la
Direccién de Ingresos, de la numeracién de cada predio, asignar los
numeros oficiales que le hayan sido solicitados por la poblacién, previo
pago de los derechos correspondientes; asi como llevar a cabo recorridos
periodicos en los predios del municipio para verificar el orden numérico
oficial y hacer las correcciones que sean necesarias;

XXXII. Formular, conducir y evaluar la politica ambiental municipal;
aplicar los instrumentos de politica ambiental que correspondan,
previstos en las Leyes de la materia y sus reglamentos;

XXXIV. Conservar, preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente, en el territorio municipal, ejerciendo las
facultades de inspeccion y vigilancia que sea de su competencia,
auxiliandose, en su caso, de la fuerza publica para hacer cumplir sus
determinaciones;

XXXIX. Crear y regular zonas de conservacion, preservacion ecologica de
los centros de poblacién, parques urbanos, jardines publicos, areas
verdes y demas areas analogas previstas por la normatividad de la
materia;

XL. Realizar estudios e investigaciones para detectar areas recreativas o
escénicas de valor ecolégico, con la finalidad de proponer su declaraciéon
como areas naturales protegidas, entendiéndose por estas aquellas
zonas del territorio municipal sobre las que el Ayuntamiento ejerce su
soberania y jurisdiccién y en donde los ecosistemas originales no han
sido significativamente alterados por la actividad del ser humano, o en
su caso, requieren de restauracion y preservacion y estan sujetos al
régimen previsto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Ia
Proteccion al Medio Ambiente;

XLI. Promover, impulsar y realizar la investigacion y la recopilacién
continua de datos en materia de medio ambiente y ecologia con el fin
de integrar un banco de informacién municipal,
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De igual forma atento a lo previsto en el articulo 35 de la Ley
Organica del Municipio Libre, se advierte que dentro de las
atribuciones de los ayuntamientos, se encuentra la de desarrollar
planes y programas destinados a la preservacién, restauracion,
aprovechamiento racional y mejoramiento de los recursos naturales, de
la flora y la fauna existentes en su territorio; contando con la Comisién
de Fomento Forestal, Ecologia y Medio Ambiente, la cual de acuerdo
con lo establecido en los articulos 40, fraccion XIV y 58, fraccion VI, del
propio ordenamiento, entre sus atribuciones cuenta con las siguientes:

Articulo 40. ElI Ayuntamiento tendrd las Comisiones Municipales
siguientes:

XIV. Fomento Forestal, Ecologia y Medio Ambiente;

Articulo 58. Son atribuciones de la Comision de Fomento Forestal,
Ecologia y Medio Ambiente:

VI. Proponer medidas tendientes a la debida protecciéon de la flora y
fauna existente en el municipio;

De lo antes expuesto se tiene que tanto la Direccion de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, como la Comisién de Fomento
Forestal, Ecologia y Medio Ambiente, del ayuntamiento de Xalapa,
cuentan con atribuciones para dar respuesta, aunado a lo anterior, de
la lectura de la solicitud de acceso se advierte que existen elementos
para que el ente obligado realice una busqueda exhaustiva de la
informacién, ya que proporciona la colonia, el municipio, la localidad,
region, manzana, el numero de lote y el predio, teniendo asi
elementos para realizar dicha busqueda por parte del drea idénea para
ello.

Aunado a lo anterior, lo solicitado constituye informacion
publica, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VII, XVI, XVIII; 4; 5; 9, fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por lo que el ente obligado se encuentra obligado a
proporcionarla o a pronunciarse sobre la misma.

Asimismo, de las solicitudes de acceso, se advierte que no se
sefnalé la temporalidad para la busqueda de la informacién, por lo que
debera corresponder a toda la generada hasta la fecha de la solicitud
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de informacién, ello atendiendo al criterio 02/2010 emitido por el
Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
de rubro SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES
MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA
LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION
TEMPORAL.’

Por otra parte, en cuanto al agravio esgrimido en el recurso IVAI-
REV/818/2017/I, formulado en el sentido de que “ESTAMOS ANTE UN
GRAVE HECHO DE OCULTAMIENTO DE INFORMACION DADO QUE LAS
INSTITUCIONES SON D EBUENA (sic) FE ME TOCA A UN SERVIDOR PROBAR
PIDO QUE SE ME NOTIFIQUE LA AUDIENCIA DE LEY...”, se debe precisar
que el cinco de junio del actual, se celebré la audiencia de alegatos, a
solicitud de la parte recurrente, sin la presencia de las partes,
teniéndose por reproducidas las argumentaciones hechas por la parte
recurrente en el recurso de revision, en via de alegatos.

En tal virtud, este instituto considera que era al recurrente a
quien le correspondia aportar los elementos probatorios suficientes
para hacer probable la supuesta falta del sujeto obligado, lo anterior
conforme al principio general del derecho “el que afirma esté
obligado a probar”, por lo que al incumplir con dicho deber su
manifestacion carece de sustento, al no aportar los elementos que
permitan al juzgador tener la certeza de los hechos que quiere
demostrar.

Robustece lo anterior, el hecho de que los documentos emitidos
se hicieron bajo el principio de buena fe, por lo que tienen plena
validez hasta que no quede demostrado lo contrario. Sirviendo de
apoyo a la anterior afirmacion, el criterio 1/13 sostenido por este
instituto, cuyo rubro y texto son los siguientes:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
CUANDO NO EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando que tanto
las respuestas proporcionadas por los sujetos obligados dentro del
Procedimiento de Acceso a la Informacion Publica previsto en el Capitulo
Primero del Titulo Tercero de la Ley reglamentaria 848, como las
contestaciones derivadas de la interposiciéon de recursos de revisién, son
actos emitidos dentro del &mbito de la lealtad y honradez, que conllevan
a sustentar el principio de juridico de la buena fe, resulta procedente
atender a la presuncién de veracidad, salvo que la parte recurrente aporte
elementos que acrediten lo contrario.

Consultable en el vinculo:

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/pagina_transparencia/documento/2016-
11/PRINCIPALES_CRITERIOS_CAI_%2004_03_2015.pdf
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En consecuencia al resultar parcialmente fundados los agravios
hecho valer, para tener por cumplido el derecho de acceso a la
informacién del recurrente, se modifican las respuestas dadas y se
ordena al ente obligado que entregue la informaciéon solicitada,
previa busqueda exhaustiva en las dreas que pudieran contar con ella;
acorde a la estructura, manuales, reglamentos y demas normatividad
interna, para su localizacion, adjuntando el soporte documental que
asi lo justifique.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fracciéon I; 238, fraccion |y
239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas dadas por el sujeto
obligado en los recursos IVAI-REV/818/2017/1 e IVAI/REV/819/2017I1,
y se le ordena que dé respuesta, en los términos precisados en la
consideracién tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para que manifieste su
autorizacién para la publicacion de sus datos personales, en el
entendido que, de no hacerlo asi, se entendera contestada en sentido
negativo; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccién
V de la ley de la materia; y

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existird la
presunciéon de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el
sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de
gue fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y
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c) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b)Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucioén, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién vy
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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