RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: |VAI-REV/649/2017/I
y acumulados

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omisién en
dar respuesta e inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Alejandra Jiménez
Paredes

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veinte de junio de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El veintiocho de marzo y diecinueve de abril de dos mil diecisiete,
la parte recurrente presenté seis solicitudes de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, en las
gue solicitado consistié en:

Folio 00408617

CATALOGO [sic] DE ARBOLES Y RECURSDOS FORESTALES: DEL AREA [SIC]
DE LA COLONIA BELLA VISTA CON FICHA CATASTRAL 03 MUNICIPIO 200
LOCALIDAD 0001 REGION [SIC] 16 MANZANA 009 LOTE 014 USO DEL
PREDIO 32

Folio 00408417

CATALOGO [SIC] DE FLORA SILVESTRE DEL AREA [SIC] VERDE CAMPO
DEPORTIVO DE LA COLONIA BELLA VISTA CON FICHA CATASTRAL Y
UBICACION [SIC] 03 MUNICIPIO 200 LOCALIDAD 0001 REGION [SIC] 16
MANZANA 009 LOTE 014 USO DEL PREDIO 32

Folio 00409017
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CATALOGO [SIC] DE FLORA SILVESTRE DEL AREA [SIC] VERDE DE LA
COLONIA BELLA VISTA CON FICHA CATASTRAL 03 MUNICIPIO 200
LOCALIDAD 0001 REGION [SIC] 16 MANZANA 009 LOTE 014 USO DEL
PREDIO 32

Folio 00408717

IMPACTO DEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO E IMPACTO AMBIENTAL: DEL
AREA [SIC] VERDE DE LA COLONIA BELLA VISTA CON FICHA CATASTRAL
03 MUNICIPIO 200 LOCALIDAD 0001 REGION [SIC] 16 MANZANA 009 LOTE
014 USO DEL PREDIO 32

Folio 00401417

CATALOGO [SIC] DE FLORA SILVESTRE DEL AREA [SIC] VERDE CAMPO
DEPORTIVO DE LA COLONIA BELLA VISTA CON FICHA CATASTRAL Y
UBICACION [SIC] 03 MUNICIPIO 200 LOCALIDAD 0001 REGION [SIC] 16
MANZANA 009 LOTE 014 USO DEL PREDIO 32

Folio 00491217

CATALOGO [SIC] DE ARBOLES Y RECURSOS FORESTALES: DEL AREA [SIC]
DE LA COLONIA BELLA VISTA CON FICHA CATASTRAL 03 MUNICIPIO 200
LOCALIDAD 0001 REGION [SIC] 16 MANZANA 009 LOTE 014 USO DEL
PREDIO 32

Il. Ante la falta de respuesta a los folios de solicitud 00408617,
00408417, 00409017 y 00408717, el diecinueve de abril del afio en
curso, la parte promovente interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, los
presentes recursos de revision.

lll. Por acuerdos de diecinueve y veinte de abril, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentados los recursos IVAI-
REV/649/2017/11, IVAI-REV/651/2017/1l e IVAI-REV/656/2017/I1 y
ordené remitirlos a la ponencia a cargo del comisionado José Rubén
Mendoza Hernandez.

IV. Previa prérroga el veintidés de abril siguiente el sujeto
obligado atendié la solicitud de informacién de los folios 00401417 vy
00491217.

V. Por acuerdo de veintiocho de mayo del presente ano, se
acordé la acumulacion de los recursos IVAI-REV/651/2017/11, IVAI-
REV/656/2017/11 e IVAI-REV/660/2017/11 al IVAI-REV/649/2017/ll, por
razones de economia procesal y a fin de resolver de manera conjunta,
expedita y completa lo relativo a la procedencia de los medios de
impugnacién, a efecto de evitar el pronunciamiento de resoluciones
contradictorias entre si, respecto a una misma cuestion litigiosa.
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VI. En esa misma fecha, se admitieron los recursos, dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran los expedientes para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; compareciendo Unicamente
el sujeto obligado.

VII. Mediante proveido de veintiddés de mayo, se determiné ampliar
el plazo para resolver el recurso.

VIll. Inconforme con las respuestas de los folios 00401417 vy
00491217, el veinticinco y veintiocho de mayo del afio en curso, la parte
promovente interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, los presentes
recursos de revision.

IX. Por acuerdos de veinticinco y veintinueve de mayo, la
comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentados los
recursos IVAI-REV/924/2017/11 e IVAI-REV/959/2017/l1 y ordend
remitirlos a la ponencia a cargo del comisionado José Rubén Mendoza
Hernandez y, por acuerdo de treinta de mayo, se admitieron los recursos,
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran los expedientes para que en un plazo maximo
de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

X. Por acuerdo de veintinueve de mayo siguiente, se tuvo por
presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de
admision de fecha veintiocho de abril de la presente anualidad y se
remitié la informacién proporcionada al recurrente para que en un plazo
no mayor a tres dias manifestara lo que a su derecho conviniera,
apercibido que de no actuar en la forma y plazo sefalado se resolveria con
las constancias que obran en autos; sin que a la fecha se advierta que
hubiera comparecido o presentado promocién alguna.

XI. Por auto de dieciséis de junio del actual, se declaré cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacién y la protecciéon de datos personales,
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y que son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccién IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion i,
89, 90, fraccién XIl, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se senala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para oir y recibir
notificaciones; lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la
cual se presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha
en que se le notificé al solicitante el acto que motiva el recurso; V. El acto
o resolucion que recurre; y V. La exposicién de los agravios.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de
la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.
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Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estad regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érganoy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién seréd garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por
el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
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SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados de
Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIll, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino como mecanismo
de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
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Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis
P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicion
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fracciéon 1V,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales,
como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estardn obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta
y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticidon se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.
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La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso
se expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravios: "El
derecho de acceso a la informaciéon es un derecho fundamental protegido
por el articulo 13 de la Convencién Americana. La Corte Interamericana ha
establecido que dicho articulo, al estipular expresamente los derechos a
“buscar” y “recibir” “informaciones”, protege el derecho que tiene toda
persona a acceder a la informacién bajo control del Estado, con las
salvedades permitidas bajo el estricto régimen de restricciones establecido
en dicho instrumento. Se trata de un derecho particularmente importante
para la consolidaciéon, el funcionamiento y la preservacién de los sistemas
democraticos, un derecho que viola el sujeto obligado de manera
recurrente y constante al no atender las solicitudes viola mi derecho” vy,
“es omisa y es incompleta la respuesta”.

Ahora bien, toda vez que la parte recurrente solicité diferentes
aspectos de una area en particular en las solicitudes en estudio; por razén
de método, este 6rgano colegiado estudiara de manera conjunta los
agravios esgrimidos por el recurrente, con apoyo en lo sostenido en las
tesis aislada y de jurisprudencia emitidas por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubros y texto siguientes:

AGRAVIOS EN LA APELACION. SU ANALISIS CONJUNTO NO
CONSTITUYE UNA VIOLACION A LOS DERECHOS AL DEBIDO
PROCESO Y DE ACCESO A LA JUSTICIA (LEGISLACION DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO)." Los articulos 610 y 619 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Quintana Roo prevén la carga del
apelante de expresar los agravios que le cause la resolucién recurrida, asi
como el deber del tribunal de alzada de estudiarlos. Por su parte, dentro
del debido proceso puede considerarse el derecho a la sentencia, es decir,
a que el tribunal atienda o resuelva todo lo pedido por las partes dentro
de un juicio y, en el ambito de la sequnda instancia, a que el tribunal de
alzada decida sobre los agravios formulados, sin omisiones. Tal derecho
tiene correspondencia con el de justicia completa contenido en el articulo
17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque

1 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2007669. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |.
Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a. CCCXXXIX/2014 (10a.) Pagina: 582
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mediante la resolucién y atenciéon de todo lo pedido por las partes en el
ejercicio del derecho de accién o de defensa, se satisface el derecho a la
jurisdiccién ante los tribunales. Ahora bien, no hay afectacién al derecho a
la jurisdiccion ni a las garantias del debido proceso por la sola
circunstancia de que puedan estudiarse dos o mas agravios
conjuntamente, si se toma en cuenta que no hay impedimento alguno
para que ese estudio abarque todas las cuestiones o aspectos de los
agravios. Ante esa posibilidad, no hay razones para estimar que,
inexorablemente, esa forma de estudio de los agravios conduzca a la
afectacion al derecho de obtener una sentencia donde se traten todos los
puntos planteados por el justiciable. Consecuentemente, la forma de
estudio, conjunta o separada, no es lo determinante para satisfacer los
derechos al debido proceso o de acceso a la justicia, sino la circunstancia
de que el estudio abarque todos los argumentos, sin omisién alguna.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE
MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.? El articulo 79 de la Ley de Amparo
previene que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Tribunales
Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito pueden realizar el
examen conjunto de los conceptos de violacidon o agravios, asi como los
demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, empero no impone la obligacién al juzgador de
garantias de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente en su
escrito de inconformidad, sino que la Unica condicién que establece el
referido precepto es que se analicen todos los puntos materia de debate,
lo cual puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el
propio orden de su exposicién o en uno diverso.

Asi, conforme a las constancias que obran en autos, este Instituto
estima que los agravios devienen fundados en razén de lo siguiente:

De las constancias de autos, se desprende que lo requerido consistié
en el catdlogo de arboles, recursos forestales y flora silvestre, asi como el
impacto del ordenamiento ecolégico e impacto ambiental del area verde
ubicada en la colonia Bella Vista, con ficha catastral 03, municipio 200
localidad 0001, regién 16, manzana 009, lote 014, uso de predio 32.

De las solicitudes de acceso, se advierte que no se sefala la
temporalidad para la busqueda de la informacién, por lo que debera
corresponder a toda la generada hasta la fecha de la solicitud de
informacién, ello atendiendo al criterio 02/2010 emitido por el Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE
ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA
SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.’

De lo anterior, se advierte que lo solicitado constituye informacion
publica, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI,

2 Epoca: Novena Epoca. Registro: 167961. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XXIX, Febrero de 2009. Materia(s): Comun. Tesis: VI.20.C. J/304. Pagina: 1677
® Consultable en el vinculo: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/pagina_transparencia/documento/2016-
11/PRINCIPALES_CRITERIOS_CAI_%2004_03_2015.pdf
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XVI, XVIII; 4; 5; 9, fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, durante el procedimiento de acceso de las solicitudes de
los folios 00408617, 00408417, 00409017 y 00408717, el ente obligado
incumplié con proporcionar la informacién, situacién que ha sido
reiterada en diversos recursos, violentando de esta forma el derecho de
acceso a la informacién de la parte recurrente.

En esa tesitura, se insta a la Jefa de la Unidad de Acceso a la
Informacién del ente obligado para que en futuras ocasiones, se conduzca
con diligencia en el desempefio de su empleo al responder a las solicitudes
que se les presenten, de lo contario en caso de no hacerlo y reincidir
nuevamente en dicha conducta, se hard acreedora a cualquiera de las
sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, relativo a las Medidas de Apremio y
Sanciones.

Por otra parte, durante la substanciacion del recurso IVAI-
REV/649/2017/11 y acumulados, el ente obligado comparecié mediante
oficio UMTAI-433/17, de veintinueve de mayo del presente afo,
aatribuible a la Jefa de la Unidad de Transparencia, en el que manifesté
lo siguiente:

Tal y como corre agregado en el presente sumario, este Sujeto
Obligado no pudo dar cumplimiento en tiempo y forma a la
respuesta de la peticion del recurrente. Es importante mencionar que
derivado de un error técnico e involuntario se dejo (sic) sin respuesta
a la solicitud; sin embargo y a fin de no conculcar el derecho de
acceso a la informacion del recurrente se pone a disposicion de ese
Organo Garante de Transparencia el oficio SMA/0317/2017 de fecha
07 de abril de 2017 enviado por la Subdireccion de Medio Ambiente
de este H. Ayuntamiento.

Adjuntando el oficio SMA/0295/2017 de cinco de abril del presente
ano, signado por el Subdirector de Medio Ambiente, el cual lo dirige a la
Jefa de la Unidad de Transparencia, en el que manifesté:
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Me complace saludarle a través del presente, significindole que en atencién al
MEMORANDUM NO. UMTAI-469/17 signado por Usted, mediante el cual sefiala textualmente
lo siguiente: “...Por medio del presente me permito remitir a usted la solicitud de informacién
presentada por el C. a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia de Veracruz y misma que se le asignd el nimero de folio 00408417 control
interno 382/17, en la cual solicita lo siguiente:

“..CATALOGO DE FAUNA SILVESTRE DEL AREA VERDE DE LA COLONIA BELLA VISTA CON
UBICACION DE LA COLONIA BELLA VISTA CON FICHA CATASTRAL 03 MUNICIPIO 200 LOCALIDAD
0001 REGION 16 MANZA 009 LOTE 014 USO DE PREDIO 32..." (SIC)

Atendiendo a lo antes sefialado, y con fundamento en lo establecido por los articulos 1°, 67,
115 fracciones VIII, IX, XXVII y XXX de la Ley No. 9 Orgénica del Municipio Libre para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1°, 46 fracciones I, IXI y XXI de la Ley No. 36 de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-
Llave; en concordancia con lo previsto por los numerales 1°, 4°, 5° fraccién IV, 6 fraccion II, 7°
numeral 2 y 57 de la Ley No. 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio-Llave coligado con lo dispuesto por los numerales 1°, 10, 13, 14
fracciones V, VI, IX, XVII, XXI, XXV y 53.2 del Reglamento de la Administracion Publica Municipal
del H. Ayuntamiento de Xalapa; me permito respetuosamente sefialar a Usted que del andlisis
realizado a la presente solicitud de informacién tengo a bien comunicarle lo siguiente:

° Respuesta.- Esta Subdireccién requiere que se le precise el domicilio donde se
encuentra ubicada el drea verde, con nombre de Calle, Nimero, Colonia, Cédigo
Postal, entre que Calles se encuentra y alguna referencia cercana al lugar o de lo
contrario se proporcionen las coordenadas UTM, que permitan la geolocalizacién del
area verde solicitada; debido a que con los datos proporcionados por el peticionario
no se puede localizar dicha area al no contar esta Subdireccién con la base de datos de
registros catastrales del Municipio de Xalapa.

Siendo la misma respuesta con la que pretendié dar cumplimiento
durante el procedimiento de acceso de los expedientes IVAI-
REV/924/2017/11 e IVAI-REV/959/2017/11.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno, por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones, de conformidad con los articulos 174, 175, 186y
187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Del contenido de la constancia se advierte que el ente publico
obligado incumplié con respetar el derecho a la informacion del aqui
recurrente, lo anterior, porque el ente obligado no realizé la prevencion
que estimaba necesaria la Subdireccion de Medio Ambiente para atender
la solicitud, puesto que estimaba que contenia datos insuficientes, dando
lugar a que no se atendiera de forma correcta las solicitudes dirigidas al
ente en cuestion, vulnerando asi el derecho de acceso a la informacién del
revisionista con la conducta omisa por parte de la Jefa de la Unidad de
Transparencia.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 6, A, fraccion VI
relacionado con el 3, fraccién XLVIII, ambos de la Ley Estatal de Proteccion
Ambiental, se establece que es facultad del Ejecutivo Estatal por conducto
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de la Secretaria de la Secretaria de Medio Ambiente, establecer, regular y
administrar las areas naturales protegidas previstas en dicha ley, con la
participacion de los gobiernos municipales y la sociedad civil; en su caso,
previo convenio podrd otorgarse la administracion al municipio que
corresponda.

Por lo que el Subdirector de Medio Ambiente, se considera que
resulta competente para pronunciarse respecto a lo solicitado por el
recurrente, ello de conformidad con lo establecido en el Manual de
Organizacion de la Direcciéon de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente,
gue sefala que esta area es la responsable de formular, conducir y
ejecutar la politica ambiental en el Municipio, mediante acciones e
instrumentos dirigidos a la conservacién, preservacion, restauracion del
equilibrio ecolégico, asi como el aprovechamiento y proteccién del Medio
Ambiente, ejerciendo las facultades de inspeccién, vigilancia y regulacién
dentro del ambito de su competencia, en plena observancia de las leyes,
reglamentos de la materia y demas disposiciones legales aplicables.

Sin embargo, el ente obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién, a través de la Subdirecciéon de Medio Ambiente, misma que
expuso que requiere que se le precise la ubicacion del area verde
peticionada, con nombre de calle, colonia, cédigo postal, entre que calles
se encuentra o de lo contrario se proporcionen las coordenadas UTM, la
cual de acuerdo a lo previsto en el articulo 53.2 del Reglamento de la
Administracion Publica Municipal del H. Ayuntamiento de Xalapa, se
encuentra integrada a la Direccion de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente, siendo esta ultima la competente para atender lo requerido
por el ahora recurrente de conformidad con lo previsto en el dispositivo
52, fracciones XXXIX, XL y XLI del ordenamiento antes citado, en el que
se establece lo siguiente:

XXXIX. Crear y regular zonas de conservacion, preservacion ecolégica de
los centros de poblacidn, parques urbanos, jardines publicos, areas verdes
y demas areas analogas previstas por la normatividad de la materia;

XL. Realizar estudios e investigaciones para detectar areas recreativas o
escénicas de valor ecoldgico, con la finalidad de proponer su declaraciéon
como areas naturales protegidas, entendiéndose por estas aquellas zonas
del territorio municipal sobre las que el Ayuntamiento ejerce su soberania
y jurisdiccion y en donde los ecosistemas originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano, o en su caso,
requieren de restauracién y preservacion y estan sujetos al régimen
previsto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Medio Ambiente;
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XLI. Promover, impulsar y realizar la investigacién y la recopilacién
continua de datos en materia de medio ambiente y ecologia con el fin de
integrar un banco de informacién municipal;

Bajo ese contexto, se evidencia que la Direccion de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente también se encuentra en aptitudes de dar
respuesta a lo peticionado, sin que sea obstaculo que la Subdireccién de
Medio Ambiente se haya pronunciado respecto de la informacién
requerida ya que si bien no fue proporcionada directamente por el area
competente, de la estructura organica del ente obligado se desprende que
quien emite la respuesta depende jerarquicamente de quien tiene la
obligacién.

Sin embargo, la respuesta proporcionada por la Subdireccion de
Medio Ambiente solicita que se proporcione el domicilio donde se
encuentra el area verde, asi como la calle, colonia y referencias cercanas
del lugar requerido o las coordenadas UTM, advirtiéndose de las
solicitudes realizadas el revisionista aporta elementos para que el ente
obligado realizara una busqueda exhaustiva de la informacién, ya
proporciona la colonia, municipio, localidad, regiéon, manzana, el niumero
de lote y el predio, teniendo asi elementos para realizar dicha busqueda
por parte del area idénea para ello.

En consecuencia al resultar fundados los agravios hecho valer y para
tener por cumplido el derecho de acceso a la informacién, se propone
ordenar al ente obligado que entregue la informacién- catdlogo de
arboles y recursos forestales, flora silvestre e impacto del ordenamiento
ecolégico e impacto ambiental del area en cuestidn- previa busqueda
exhaustiva en todas y cada una de las dreas que pudieran contar con dicha
ella; acorde a la estructura, manuales, reglamentos y demés normatividad
interna, para su localizacién, adjuntando el soporte documental que asi lo
justifique. Y para el caso de que de que las areas no identifiquen un lugar
especifico con los elementos proporcionados por el particular, debera
proceder a emitir la respuesta con base Unicamente en elemento “colonia
Bella Vista” respecto de los estudios que cuente en dicha colonia.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccién I; 238, fraccion |y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado dé respuesta, en los
términos precisados en la consideracion tercera del presente fallo. Lo que
deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucion, para que manifieste su autorizacién para
la publicacion de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo
asi, se entendera contestada en sentido negativo; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 215 fraccion V de la ley de la materia; y

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resoluciéon ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccién VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,

fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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