RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/644/2017/|
y Acumulados

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omision de dar
respuesta e inconformidad con la
respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lopez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veinte de junio de dos mil

diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. Los dias veintiocho de marzo y diecinueve de abril de dos mil
diecisiete, la parte recurrente presentd tres solicitudes de informacién
via Plataforma Nacional de Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa,
Veracruz, quedando registradas de la siguiente forma:

No. No. Folio EXPEDIENTE RECURRENTE SUJETO OBLIGADO
1. | 00406817 IVAI-REV/644/2017/1
2. 00406717 IVAI-REV/645/2017/1 | === Ayuntamiento de
---------- Xalapa, Veracruz
3. | 00490817 IVAI-REV/918/2017/1
En dichas solicitudes se advierte que la informacién requerida
consistié en:

Informacién solicitada COPIA DEL ESTUDIO DEL SUELO DEL AREA (sic)
PROTEGIDA EL PARQUE ECOLOGICO MACUILTEPETL Sobre el (tiradero de
materiales y residuos peligrosos, tales como: botes de aceite, pintura, etc.): La
contaminacién al suelo con lixiviados, lodos, materiales peligrosos, residuos
sélidos industriales peligrosos. Del area del CECAN Y LAS OFICINAS DE SALUD
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Il. Previa prérroga en la solicitud de folio 00490817, el veintidoés
de mayo posterior, el ente obligado dio contestacién, notificando lo
siguiente:

Esperando haberle atendido de manera adecuada en relacién con su solicitud
de informacion, quedo de usted para cualquier aclaracion y/o duda al respecto.

Adjuntando el archivo denominado “462-17.zip".

lll. Ante la falta de respuesta por parte del sujeto obligado en las
solicitudes de folios 00406817 y 00406717 e inconforme con la respuesta
del folio 00490817, los dias diecinueve de abril y veinticuatro de mayo
de la presente anualidad, la parte promovente interpuso los presentes
recursos de revision.

IV. Por acuerdos de diecinueve de abril y veinticinco de mayo del
actual, la comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por
presentado los recursos y ordend remitirlos a la ponencia a su cargo.

V. Mediante acuerdos de veintiocho de abril y treinta de mayo
del presente afio, se admitieron dejandose a disposicion del sujeto
obligado y del recurrente las constancias que integran los expedientes
para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su
derecho conviniera, compareciendo Unicamente el sujeto obligado los
dias diecinueve y veintinueve de mayo, haciendo diversas
manifestaciones y remitiendo informacion.

VI. Por economia procesal con el objeto de evitar resoluciones
contradictorias, por acuerdos de veintiocho de abril y treinta de mayo
del afo en curso, se determiné acumularlos.

VII. Por acuerdos de veintidés y treinta y uno de mayo del actual,
se tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando las vistas dadas
en los acuerdos de admision, y se remitié la informaciéon proporcionada
al recurrente para que en un plazo no mayor a tres dias manifestara lo
que a su derecho conviniera, apercibido que de no actuar en la formay
plazo sefalado se resolveria con las constancias que obran en autos, sin
que se advierta que hubiera comparecido o presentado promocién
alguna.

VIII. Por acuerdo del veintidés de mayo, se determiné ampliar el
plazo para formular el proyecto de resolucién; y en virtud de que el
medio de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado, por
auto de doce de junio posterior, se declaré cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucién.
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revisiéon, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo sequndo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién II,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisiébn y sus
acumulados se encuentran satisfechos los requisitos formales vy
substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, toda vez que en los mismos se sefala: I. El nombre del
recurrente; Il. Correo electrénico para oir y recibir notificaciones; Ill. La
Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le
notificé al solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto que
motiva el recurso; V. El acto o resolucién que recurre y, en su caso, el
numero de expediente que identifique el mismo, o el documento con el
que acredite la existencia de la solicitud o los datos que permitan su
identificacion en la Plataforma Nacional; VI. La exposicion de los
agravios; VIIL. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de
la notificacién correspondiente; y VIII. En su caso, pruebas que tengan
relacién directa con el acto o resoluciéon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccion lll, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
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Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién y su acumulado.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
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también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informaciéon completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademds de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.
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Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos autéonomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podré ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.
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Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hizo valer como agravios
que:

a) En los recursos de las solicitudes de folio 00406817 y 00406717,
adujo que el sujeto obligado viola su derecho de manera recurrente y
constante al no atender las solicitudes.

b) En tanto en el recurso de la solicitud de folio 00490817 aduce
que la respuesta dada le causa agravio ya que el area protegida es todo
el cerro, por lo que la respuesta es omisa.

Este Instituto estima que los agravios devienen parcialmente
fundados en razoén de lo siguiente:

De las constancias que obran en autos se desprende que en las
solicitudes de folios 00406817 y 00406717, tal y como lo senala la
parte recurrente, durante el procedimiento de acceso el ente obligado
no dio respuesta a la solicitud, con lo cual se viol6 su derecho de acceso.
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Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 145 de la
ley de la materia las Unidades de Transparencia tienen la obligacién de
responder a las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al
de su recepcion, notificando: a) La existencia de la informacion
solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el costo
por reproduccién y envio de la misma; b) La negativa para proporcionar
la informacién clasificada como reservada o confidencial y la que, en su
caso, se encuentra disponible; y ¢) Que la informacién no se encuentra
en los archivos, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a
quien deba requerirla.

Y conforme al numeral 147 de la ley en cita, excepcionalmente, el
plazo referido en el articulo anterior podrd ampliarse hasta por diez
dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberan ser aprobadas por el Comité, mediante la emisién de
una resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento, situacién que en el caso no acontecio.

En esa tesitura, se insta a la Jefa de la Unidad de Acceso a la
Informacién del ente obligado para que en futuras ocasiones, se
conduzca con diligencia en el desempeno de su empleo al responder a
las solicitudes que se les presenten, y para el caso de no hacerlo y
reincidir en dicha conducta, se harad acreedora a cualquiera de las
sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, relativo a las Medidas de Apremio y
Sanciones.

Y durante su comparecencia al presente recurso, el ente obligado
mediante oficio nUmero UMTAI-357/17 suscrito por la Jefa de la Unidad
de Acceso por el cual manifestd esencialmente lo siguiente:

1. Con fecha tres de mayo de dos mil diecisiete este Sujeto Obligado
no pudo dar respuesta a la peticion del recurrente, tal y como corre
agregado en el presente sumario.

2. El C. [...], promovié el RECURSO DE REVISION ante el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, en virtud de no estar de
acuerdo con la respuesta otorgada por este Sujeto Obligado.

Tal y como corre agregado en el presente sumario, este Sujeto
Obligado no pudo dar cumplimiento en tiempo y forma a la respuesta
de la peticion del recurrente. Es importante mencionar que derivado
de un error técnico e involuntario se dejo (sic) sin respuesta a la
solicitud; sin embargo y a fin de no conculcar el derecho de acceso a la
informacién del recurrente se pone a disposicion de ese Organo
Garante de Transparencia el oficio SMA/0317/2017 de fecha 07 de abril
de 2017 enviado por la Subdireccién de Medio Ambiente de este H.
Ayuntamiento, fortaleciendo el derecho de acceso a la informacion del
ciudadano.
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Adjuntando el oficio numero SMA/0317/2017, suscrito por el
Subdirector de Medio Ambiente por medio del cual adujo lo siguiente:

Me complace saludarle a través del presente, significAndole que en atencidén al
MEMORANDUM NO. UMTAI-459/17 signado por Usted, mediante el cual sefiala textualmente

lo siguiente: “...Por medio del preserite me permito remitir a usted la solicitud de informacién
presentoda por el — o través de lo Platoforma Nacionol de
Transparencia de Veracruz y misma que se le asighd el ndmero de folioc 00406717 control
interrio 373/17, en la cual solicita lo siguiente:

“..ESTUDIO DEL SUELO DEL AREA PROTEGIDA EL PARQUE ECOLOGICO MACUILTEPETL. Sobre el
(tiradero de materiales y residuos peligros, tales como: botes de aceite, pintura, etc.): La
contaminacion al suelo con lixiviados, lodos, materiales peligros, residuos sdlidos industriales
peligros. Del drea del CECAN Y LAS OFICINAS DE SALUD ...” (SIC)

Atendiendo a lo antes sefialado, y con fundamento en lo establecido por los articulos 1°, 67,
115 fracciones VI, IX, XXVl y XXX de la Ley No. 9 Orgdnica del Municipio Libre para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1°, 46 fracciones I, IXl y XXl de la Ley No. 36 de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos para el Estado Libre v Soberano de Veracruz-
Llave; en concordancia con lo previsto por los numerales 1°, 4°, 5° fraccién IV, 6 fraccion Il, 7°
nurmeral 2 y 57 de la Ley No. 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio-Ulave coligado con lo dispuesto por los numerales 1°, 10, 13, 14
fracciones V, VI, IX, XVII, XXI, XXV y 53.2 del Reglamento de la Administracién Pdblica Municipal
del H. Ayuntamiento de Xalapa; me permito respetuosamente sefialar a Usted que del andlisis
realizado a la presente solicitud de informacién tengo a bien comunicarle lo siguiente:

Respuesta 1.- Por cuanto hace al estudio de suelo como lo refiere en la solicitud, se informa
que no se cuenta con la informacidén requerida.

Respuesta 2.- Con lo referido estudio del "CECAN y LAS OFICINAS DE SALUD, se informa que es
ho es competencia de esta Subdireccién en términos de lo establecido en el articulo 8 fraccién

Il del Reglamento de Conservacién Ecoldgica y Proyeccién al Ambiente para el Desarrollo
Sustentable del Municipio de Xalapa

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud de folio 00490817 de
autos se advierte que el ente obligado dio repuesta mediante oficio
numero UMTAI-377/17 suscrito por la Jefa de la Unidad por medio dl
cual adujo:

En relacién a su solicitud de informacion presentada en esta Unidad a
mi cargo a través de INFOMEX-VERACRUZ, con numero de folio
00490817 y misma que se le asigndé el nimero de control interno
462/17, en la cual solicita lo siguiente:

Estimado solicitante con fundamento en lo previsto por el articulo 143
y 145 fraccidon | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito
comunicarle que la Subdireccién de Medio Ambiente, dependiente de
la Direccion de Servicios Municipales de este H. Ayuntamiento, a través
del oficio SMA/0353/2017 de fecha 27 de abril de 2017, entregé la
respuesta a su peticion, la cual adjunto al presente.

Anexando el oficio nUmero SMA/0317/2017 cuyo contenido fue
descrito con anterioridad.
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Y durante la comparecencia mediante oficio numero UMTAI-
433/17 signado por la Jefa de la Unidad de Transparencia adujo lo
siguiente:

3. Con fecha tres de mayo de dos mil diecisiete este Sujeto Obligado no
pudo dar respuesta a la peticion del recurrente, tal y como corre
agregado en el presente sumario.

4. El C. [...], promovié el RECURSO DE REVISION ante el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién al no recibir respuesta por este
Sujeto Obligado.

Tal y como corre agrado en el presente sumario, este Sujeto Obligado
no pudo dar cumplimiento en tiempo y forma a la respuesta de la
peticién del recurrente. Es importante mencionar que derivado de un
error técnico e involuntario, se dejo (sic) sin respuesta a la solicitud; sin
embargo y a fin de no conculcar el derecho de acceso a la informacién
del recurrente se pone a disposicion de ese Organo Garante de
Transparencia el oficio SMA/0317/2017 de fecha 07 de abril de 2017
remitido por la Subdireccion de Medio Ambiente de este H.
Ayuntamiento.

Anexando nuevamente el multicitado oficio SMA/0317/2017
signado por el referido Subdirector de Medio Ambiente.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

De las respuestas proporcionadas se advierte que si bien el ente
obligado pretendié acatar el imperativo previsto en el articulo 143
parrafo primero de la ley de la materia, sin embargo, este érgano
colegiado considera que no se puede tener por cumplida la obligacién
contenida en el referido precepto atento a lo siguiente.

De conformidad con lo dispuesto en el los articulos 51, 52
fracciones I, 11I, VI, X1, XXXVII, XXXVIII, XL y XLVI del Reglamento de
la Administracién Publica Municipal del H. Ayuntamiento de Xalapa, se
establece que:

Articulo 51. La Direccién de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente es
la dependencia encargada de ejecutar la politica municipal en materia
de ordenamiento territorial, desarrollo urbano y proteccién ambiental,
asi mismo, es la encargada de expedir conforme a la normatividad
aplicable, las licencias, permisos y autorizaciones que sean necesarias
para el establecimiento de predios, locales, desarrollos comerciales,
industriales e inmobiliarios y demas sitios afines en los que se realicen
obras y/o actividades y que ademas pudieran causar impactos negativos
al ambiente.

Articulo 52. A |a Direccion de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente,
le corresponde:
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Instituto Veracruzano

I. Coordinar las propuestas de las consultas, las solicitudes y las
peticiones para incluir las procedentes en los proyectos de modificacion
o revisién de planes de desarrollo urbano, determinando usos, destinos
y reservas de areas y predios; asi como proponer al Ayuntamiento los
proyectos de reglamentos y disposiciones administrativas necesarios
para cumplir con los objetivos, las politicas y las acciones de los planes y
programas establecidos;

lll. Promover y participar para la creacion y administraciéon municipal
de las reservas territoriales, de conformidad con las disposiciones de la
Ley Numero 241 de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y
Vivienda para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y en los
convenios que regulen la operacion del sistema de suelo para el
desarrollo urbano;

VIIIl. Regular y controlar los usos del suelo, destinos y reservas del suelo,
mediante el otorgamiento de las licencias de uso de suelo, conforme a
las normas que establezca el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano, o bien, de acuerdo con el Programa de Ordenamiento Urbano
vigente, previo dictamen de la comisién correspondiente;

XIlll. Coordinar a las diferentes dependencias para la expedicién de los
dictdmenes de trazos, usos y destinos del suelo, los dictdmenes
particulares de obras y acciones; asi como emitir dictdmenes técnicos
para la autorizacién y la recepcién de fraccionamientos;

XXXVII. Aplicar las disposiciones juridicas relativas a la prevencién y
control de los efectos sobre el ambiente ocasionados por la
generacion, transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y
disposicion final de los residuos soélidos e industriales que no estén
considerados como peligrosos y de conformidad a lo establecido por
las Normas Oficiales Mexicanas;

XXXVIII. Participar con las autoridades estatales en la aplicacion de las
normas técnicas ambientales expedidas por el Estado, para regular las
actividades que no sean consideradas altamente riesgosas;

XL. Realizar estudios e investigaciones para detectar areas recreativas o
escénicas de valor ecolégico, con la finalidad de proponer su
declaracion como areas naturales protegidas, entendiéndose por estas
aquellas zonas del territorio municipal sobre las que el Ayuntamiento
ejerce su soberania y jurisdiccion y en donde los ecosistemas originales
no han sido significativamente alterados por la actividad del ser
humano, o en su caso, requieren de restauracion y preservacion y estan
sujetos al régimen previsto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Medio Ambiente;

XLVI. Formular, expedir y actualizar los programas de ordenamiento
ecolégico municipal y/o comunitario del territorio, en congruencia con
lo sefalado en otros ordenamientos ecologicos que correspondan, asi
como el control y la vigilancia del uso y cambio de uso del suelo,
establecidos en dichos programas;

Articulo 53. Para el despacho de los asuntos de su competencia la
Direccion de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, se integrara por las
siguientes Subdirecciones:

2. Subdireccién de Medio Ambiente que se constituye por el siguiente

departamento:
a) Departamento de Proteccion y Supervision Ambiental.
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Aunado a lo anterior, dentro del expediente IVAI-
REV/1132/2016/1, presentado en contra de la Secretaria de Medio
Ambiente y en el que se solicité diversa informacién relacionada con el
area natural protegida “Parque Macuiltépetl”, y en el que obran las
fotocopias de la Gaceta Oficial del Organo de Gobierno del Estado de
Veracruz- Llave de fecha jueves 8 de Enero de 1981 Tomo CXXIV Num.
4, asi como del Convenio Marco de coordinacién —constante de ocho
fojas- celebrado por el Gobierno del Estado Libre y soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a través de la Secretaria de Desarrollo
Social y Medio Ambiente, el H. Ayuntamiento Constitucional de Xalapa
y el Patronato para el Parque Ecolégico Macuiltépetl.

Lo que es un hecho notorio para la comisionada ponente ya que
puede invocar los diferentes datos e informacién contenidos tanto en
las ejecutorias que se hayan emitido como los que se encuentren en los
asuntos que se sigan ante el instituto.’

Este proceder se justifica, en primer lugar, porque constituye un
hecho notorio para este instituto el contenido del diverso expediente,
asi como la base de datos a que se tiene acceso, y en segundo lugar, la
obligacién de tomar las medidas necesarias para lograr la mayor
economia, inmediatez y sencillez del proceso, lo que se cumple si se
allega de aquella informacién para integrar correctamente la relacién
juridico procesal y con ello garantizar una efectiva imparticién de
justicia conforme al articulo 17 constitucional’.

Asi entonces, de la Gaceta Oficial del Organo de Gobierno del
Estado de Veracruz-Llave de fecha jueves ocho de enero de mil
novecientos ochenta y uno, Tomo CXXIV, NUm. 4; se observa el Acuerdo
Econémico del Convenio celebrado entre el Gobierno del Estado y el H.
Ayuntamiento de Xalapa, para la administraciéon y conservacion del
Parque Ecolégico Macuiltépetl, en el que se estipulé lo siguiente:

PRIMERA.- El presente convenio tiene por objeto establecer las bases para la
administraciéon y conservacion del Parque Ecoldgico Macuiltépetl, a cargo del
Ayuntamiento por tiempo indefinido.

SEGUNDA.- La administracion y conservacién del parque lo hard el
Ayuntamiento con sus propios recursos.

1 . .
Tesis Aisladas de rubro “HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES

COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER NO SOLO LOS ASUNTOS RESUELTOS POR ELLOS
O LOS QUE EN EL PASADO HAYAN SIDO DE SU CONOCIMIENTO, SINO TAMBIEN LOS ASUNTOS QUE SEAN VISTOS
EN LA MISMA FECHA DE SESION”. y “HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS
DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN

ANTE LOS PROPIOS ORGANOS.” Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena época, Tomo XXXII, Agosto de 2010. Paginas. 2023 y 2030.

’ Tesis Aislada de rubro DOMICILIO DEL DEMANDADO. CONSTITUYE UN HECHO NOTORIO EL QUE SE
DESPRENDE DE DIVERSO EXPEDIENTE, O BIEN, EL QUE SE ENCUENTRE EN ALGUNA BASE DE DATOS A QUE TIENE
ACCESO LA AUTORIDAD LABRORAL. Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena época, Tomo XXXI, Abril de 2010. P. 2728.

12



' IVAI-REV/644/2017/|

& | y Acumulados
1IUVdi

SEXTA.- El ayuntamiento tomard las precauciones necesarias en el uso y
manejo de las instalaciones y servicios, a fin de garantizar la seguridad de los
visitantes, por su parte, el Estado proporcionara al Ayuntamiento el servicio de
vigilancia que, a juicio de ambos, sea necesario, para el mantenimiento del
orden.

Por su parte, en el Convenio “Marco de Coordinacién celebrado
por el Gobierno Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, a
través de la Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente, el H.
Ayuntamiento Constitucional de Xalapa y el Patronato para el Parque
Ecolégico Macuiltépetl, se acordé en las clausulas "“PRIMERA”,
“SEGUNDA", "TERCERA incisos b), ), h), g) y j)”, “SEPTIMA" inciso a) y
“OCTAVA" lo siguiente:

PRIMERA.- DEL OBJETO

El presente Convenio tiene por objeto establecer las bases de colaboracién
entre “LA SECRETARIA”, “EL AYUNTAMIENTO" y "EL PATRONATO" para
conjuntar acciones para la proteccién, conservacién, manejo e impulso del
Parque Ecolégico Macuiltépetl (PECMA)

SEGUNDA.- DEL PLAN DE TRABAJO

Para el Cumplimiento del objeto del presente Convenio “LA SECRETARIA”, "EL
AYUNTAMIENTO"” y “EL PATRONATO" conjuntamente elaboraran un plan de
trabajo que contendré la duracién, el detalle de las acciones, la calendarizaciéon
asi como las metas y los beneficios que se persiguen y la designacién de los
responsables técnicos de los trabajos, el cual debidamente signado por las
partes se integrard como anexo principal al presente Convenio.

TERCERA.- OBJETIVOS ESPECIFICOS
Para la consecucién del objetivo del presente Convenio las partes determinan
que el Plan de Trabajo podra versar de manera enunciativa, mas (sic) no
limitativa en las siguientes materias:

b) Acciones y proyectos destinados a la proteccién, conservacion, preservacion,
investigacion y desarrollo sustentable del PECMA.

¢) Realizar la planeacion estratégica que permita llevar a cabo los objetivos
propuestos en el Programa de Manejo.

h) Coordinacién del manejo, mejoramiento, reconstruccién o reparacién de
instalaciones del Parque Ecolégico Macuiltépetl.

g) Elaboracién e instrumentacién del Programa de Manejo del PECMA.
j) Coordinar reuniones de seguimiento y monitoreo del PECMA.

SEPTIMA.- DEL SEGUIMIENTO

Para el cumplimiento del objetivo de este Convenio las Partes se comprometen

a:
a) Enviar a las partes los informes de avances, conclusiones y resultados de
los programas y acciones emprendidas, en los términos y periodos que se
establezcan en el Plan de Trabajo.

OCTAVA.- DE LA DESIGNACION DE RESPONSABLES

Para el cumplimiento del presente Convenio la “SECRETARIA” designa como
responsable al Coordinador General del Medio Ambiente. Por su parte el
"AYUNTAMIENTO" designa como responsable para el cumplimiento de este
Convenio al Regidor Titular de la Comisién Edilicia de Ecologia y Medio
Ambiente, por su parte el “PATRONATO” desigha como responsable del
cumplimiento del presente Convenio al Presidente del mismo.

De lo anterior se advierte que mediante el acuerdo econémico

antes citado, se establecié que la administracion y conservacion del
13
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Parque Ecolégico Macuiltépetl lo haria el Ayuntamiento de Xalapa con
sus propios recursos por tiempo indefinido.

En tanto en el Convenio “Marco de Coordinacién” se acordd que
las partes integrantes del convenio conjuntarian acciones para la
proteccion, conservacion, manejo e impulso del parque en
cuestion, cumplimentando dicho objeto con el envio entre las partes
de los informes de avances, conclusiones y resultados de los programas
y acciones emprendidas en el Plan de Trabajo, estipulacién que vincula
al sujeto obligado con las demas partes que suscriben el convenio.

Por su parte en la cladusula “SEGUNDA" se estipulé que para el
Cumplimiento del objeto del Convenio las partes de manera conjunta
elaboran un plan de trabajo que contiene la duracién, el detalle de las
acciones, la calendarizacion asi como las metas y los beneficios que se
persiguen.

Aunado a ello, la clausula “OCTAVA" del ya citado Convenio
determina la designacién para el cumplimiento del mismo por parte del
Ayuntamiento al Regidor Titular de la Comisién Edilicia de Ecologia y
Medio Ambiente.

En tal virtud se considera que existe competencia concurrente, lo
que permite sostener que el ente obligado estd en posibilidades de
atender lo solicitado por el recurrente y relativo al Parque Ecoldgico
Macuiltépetl, de conformidad con el criterio 15/2013 del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, de rubro y
texto siguiente:

Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberan
proporcionar la informacion con la que cuenten y orientar al
particular a las otras autoridades competentes. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 28, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
cuando las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal reciban una solicitud de acceso a informacion gubernamental
que no sea de su competencia, deberan orientar al particular para que
presente una nueva solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace de la
autoridad competente para conocer de la informacion. Ahora bien,
cuando sobre una materia, el sujeto obligado tenga una competencia
concurrente con otra u otras autoridades, debera agotar el
procedimiento de busqueda de la informacion y proporcionar aquélla
con la que cuente o, de no contar con ésta, deberd declarar
formalmente la inexistencia y, en su caso, orientar al particular para
que, de asi considerarlo, presente su solicitud ante la dependencia o
entidad que también tengan competencia para conocer de la
informacion.

Aunado a que, de conformidad con la normatividad antes citada
la Direccién de Desarrollo Urbano y Medio es la dependencia encargada
de ejecutar la politica municipal en materia de ordenamiento
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territorial, desarrollo urbano y proteccién ambiental, y dentro de sus
atribuciones, le corresponde la de promover y participar para la
creaciéon y administracion municipal de las reservas territoriales;
regular y controlar los usos del suelo, destinos y reservas del
suelo, mediante el otorgamiento de las licencias de uso de suelo,
conforme a las normas que establezca el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano, o bien, de acuerdo con el Programa de
Ordenamiento Urbano vigente, previo dictamen de la comisién
correspondiente; coordinar a las diferentes dependencias para la
expedicion de los dictdmenes de trazos, usos y destinos del suelo;
aplicar las disposiciones juridicas relativas a la prevencién y control de
los efectos sobre el ambiente ocasionados por la generacién,
transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de
los residuos sélidos e industriales que no estén considerados como
peligrosos y de conformidad a lo establecido por las Normas Oficiales
Mexicanas; participar con las autoridades estatales en la aplicacién de
las normas técnicas ambientales expedidas por el Estado, para regular
las actividades que no sean consideradas altamente riesgosas; asi como
realizar estudios e investigaciones para detectar areas recreativas o
escénicas de valor ecolégico, con la finalidad de proponer su
declaracién como areas naturales protegidas, entendiéndose por estas
aquellas zonas del territorio municipal sobre las que el Ayuntamiento
ejerce su soberania y jurisdiccion y en donde los ecosistemas originales
no han sido significativamente alterados por la actividad del ser
humano, o en su caso, requieren de restauracién y preservacion.

Y si bien el Subdirector de Medio Ambiente, cuenta con
atribuciones para responder a la solicitud, lo cierto es que el citado
funcionario omite indicar las circunstancias por las que no cuenta con la
informacioén relativa al estudio de suelo solicitado, ya que como quedo
asentado el ayuntamiento obligado administra y conserva el area de la
cual se pidid la informacioén; y en lo que respecta al estudio del CECAN y
las Oficinas de Salud debié orientar al recurrente ante quien debia
realizar la solicitud de informacion.

Derivado de lo anterior, este 6rgano colegiado estima, que para
tener por cumplido el derecho de acceso de la parte recurrente, se
propone modificar las respuestas emitidas por el sujeto obligado y
ordenarle que emita una nueva en la que previa busqueda exhaustiva
para la localizacién de la informacién relativa al estudio de suelo
solicitado y sélo para el caso de no localizarla, bajo su mas estricta
responsabilidad debera realizar la declaracion de inexistencia, de
conformidad con lo dispuesto en los numerales 150 y 151 de la ley 875
de la materia; asi como orientar respecto del estudio del CECAN vy las
Oficinas de Salud quien debe realizar la solicitud de informacién.
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Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccién I; 238, fraccién | 'y 239
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas emitidas por el sujeto
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracion tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para que manifieste su autorizacién
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccion V de la ley de
la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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