RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/620/2017/IlI

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omisidn en dar
respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veinte de junio de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El veintitrés de marzo de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando
registrada con el nimero de folio 00394317, en la que se advierte que
la informacién solicitada consistié en:

Padrén de vendedores ubicados en cada parque Juarez del periodo de 2010 a
2016 [sic]

Il. Inconforme con la falta de respuesta por parte del sujeto
obligado, el doce de abril del actual, la parte promovente interpuso el
presente recurso de revision.

Ill. Por acuerdo de diecisiete de abril de dos mil diecisiete, la
comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el
recurso y ordené remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado José
Rubén Mendoza Hernandez.

IV. El veinticuatro de abril del afio en curso, se admitioé el recurso
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
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constancias que integran el expediente para que en un plazo méaximo
de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera,
compareciendo o Unicamente el sujeto obligado.

V. Mediante acuerdo de diecisiete de mayo del actual, se tuvo
por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el
acuerdo de admisién y se remitié a la parte recurrente las constancias
de cuenta, para que un plazo maximo de tres dias manifestara lo que a
su derecho conviniera, sin que de autos se advierta que hubiera
comparecido o presentado promocién alguna.

VI. Por acuerdo de dieciocho de mayo siguiente se determiné
ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se declaré cerrada la
instruccion y se presentd el proyecto de resolucion conforme a las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90,
fraccion XIlI, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico; lil.
La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté
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la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La falta de respuesta;
V. El acto que se recurre; y VI. La exposicién de los agravios.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
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federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.
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Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozaréa del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
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cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podré ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer esencialmente
como agravio que el sujeto obligado no da respuesta a su solicitud.

En el caso bajo estudio, el agravio es en parte inatendible y en
parte fundado conforme a lo siguiente.

Es un hecho notorio para este Pleno que el cinco y veintiocho de
abril del afio en curso, se emitieron resoluciones en los expedientes
IVAI-REV/200/2017/1 e IVAI-REV/326/2017/1, relativos a los recursos de
revision interpuestos por el mismo recurrente en contra del mismo
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sujeto obligado, en los que se solicité la misma informacion que se
reclama en el recurso en que se actua pero de anos diversos, y en el que
se ordend al sujeto obligado diera respuesta en los términos precisados
en las resoluciones correspondientes; por lo que el comisionado
ponente puede invocar los diferentes datos e informacién contenidos
tanto en las ejecutorias que se hayan emitido, como los que se

encuentren en los asuntos que se sigan ante el instituto.’

A efecto de evidenciar la parte conducente de la identidad que
existe entre expedientes, se inserta el siguiente cuadro.

Expedientes

IVAI-REV/200/2017/1

IVAI-REV/326/2017/1

IVAI-REV/620/2017/111

Actor

Sujeto Obligado

Ayuntamiento de Xalapa,

Ayuntamiento de

Ayuntamiento de Xalapa,

Informacion
Solicitada

Veracruz Xalapa, Veracruz Veracruz
Padron de vendedores | Padron de vendedores | padréon de vendedores
fijos y semifijos en el | fijos y semifijos en el | ubicados en cada parque

parque Juarez del periodo
de enero a diciembre de
2015

parque Judrez del
periodo de enero a
diciembre de 2016

Juarez del
2010 a 2016

periodo de

Fecha de sesion y
sentido

5 de abril de 2017

Se modifica la respuesta
otorgada por el ente
obligado y se le ordena
que proceda en los
términos precisados en la
consideracién tercera.

28 de abril de 2017

Se revoca la respuesta y
se ordena al sujeto
obligado que proceda
en los términos
precisados en la
consideracion tercera.

Expediente en que se
actua

Como se advierte, existe identidad sustancial entre lo peticionado
tanto en los expedientes IVAI-REV/200/2017/I e IVAI-REV/326/2017/I,
como en el expediente en que se actla, con excepcién de la parte
relativa al periodo solicitado, -dos mil diez a dos mil catorce-.

En tal tesitura, la cosa juzgada es la institucién resultante de una
sentencia obtenida de un proceso seguido con las formalidades
esenciales del procedimiento, conforme a los articulos 14, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
17, que sefalan que las leyes federales y locales estableceran los medios
necesarios para garantizar la independencia de los tribunales y la plena
ejecucién de sus resoluciones.

Asi, la relacion arménica de esos dos articulos constitucionales
instituye a la cosa juzgada como el resultado de un juicio concluido,

! Tesis Aislada de rubro “HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE
EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y
EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS.” Tribunales Colegiados de Circuito,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena época, Tomo XXXII, Agosto de 2010. Pagina. 2023.
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llegando al punto en que lo decidido ya no es susceptible de discutirse;
privilegia la garantia de acceso a la justicia prevista en el segundo
parrafo del citado articulo 17 dotando a las partes en litigio de
seguridad y certeza juridica. La naturaleza trascendental de esa
institucién radica en que no sélo recoge el derecho a que los érganos
jurisdiccionales establecidos por el Estado diriman los conflictos, sino
también el relativo a que se garantice la ejecucion de sus fallos.

Por lo anterior, la cosa juzgada es uno de los principios esenciales
del derecho a la seguridad juridica, en la medida en que el
sometimiento a sus consecuencias constituye base esencial de un Estado
de derecho, en el apartado de la imparticion de justicia a su cargo.’

Cabe destacar que ha sido criterio de los tribunales colegiados que
las maneras en que puede surtir efectos la figura de la cosa juzgada
son’:

a. La primera, denominada eficacia directa, opera cuando los
sujetos, el objeto y la causa resultan idénticos en las controversias de

que se trate; y,

b. La segunda, Ilamada eficacia refleja, con la cual se robustece la
seguridad juridica al impedir la emisiéon de resoluciones distintas o
contradictorias en asuntos estrechamente unidos en lo sustancial o
dependientes de la misma causa.

En estas condiciones, debe declararse inatendible el agravio
hecho valer cuando se interpone por la misma persona, contra el mismo
acto y haciéndose valer idénticos agravios que en uno previo ya
resuelto, es decir, al actualizarse la eficacia directa de la cosa juzgada,
pues lo decidido en los expedientes IVAI-REV/200/2017/I e IVAI-
REV/326/2017/I influye al analizar la procedencia del expediente en que
se actua; por lo que debe estarse a lo resuelto los expedientes IVAI-
REV/200/2017/1 e IVAI-REV/326/2017/l para el cumplimiento al derecho
de acceso de la parte recurrente.

Lo anterior, con excepcién de la parte conducente de la solicitud
relativa al padrén de vendedores ubicados en el parque Juarez del
periodo comprendido de dos mil diez a dos mil catorce.

? Tesis Aislada de rubro COSA JUZGADA. PRINCIPIO ESENCIAL DEL DERECHO A LA SEGURIDAD
JURIDICA. Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México,
décima época, Tomo Il, Noviembre de 2013. P. 1305.
* Tesis Aislada de rubro QUEJA PREVISTA EN EL ARTICULO 95 DE LA LEY DE AMPARO. DEBE
DESECHARSE POR IMPROCEDENTE AL ACTUALIZARSE LA EFICACIA DIRECTA DE LA COSA JUZGADA.
Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, novena época,
Tomo XXXI, Marzo de 2010. P. 3041.
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Por lo anterior, lo solicitado tiene la calidad de publica, ello en
términos de los numerales 3, parrafo 1, fracciones IV, V, VI y IX; 4,
parrafo 1, 6, parrafo 1 fracciones | y VI, 7, parrafo 2, de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior es asi, puesto que el ahora recurrente requirié
conocer el padrén de vendedores ubicados en el parque Juarez
atendiendo Unicamente el periodo de dos mil diez a dos mil catorce
por los argumentos antes expuestos.

Ahora bien, durante el procedimiento de acceso el ente obligado
omitié dar respuesta a la solicitud de informacién, en esa tesitura, se
insta a la Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacién del ente
obligado para que en futuras ocasiones, se conduzca con diligencia en
el desempeno de su empleo al responder a las solicitudes que se les
presenten, de lo contario en caso de no hacerlo y reincidir nuevamente
en dicha conducta, se hard acreedora a cualquiera de las sanciones
previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, relativo a las Medidas de Apremio y Sanciones.

Sin embargo durante la substanciacién del presente recurso la
Jefa de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Xalapa,
mediante oficio UMTAI-325/17 indicando en lo que interesa lo
siguiente:

“...Tal y como corre agregado en el presente sumario, este Sujeto
Obligado no pudo dar cumplimiento en tiempo y forma a la
respuesta de la peticion del recurrente, toda vez que es preciso
sefialar que esta Unidad a mi cargo le requiri6 mediante el
memorandum UMTAI-568/17 de fecha 19 de abril de 2017, al area
responsable (Direccion de Ingresos) la informacion y hasta el dia de
hoy que se contesta el presente informe no ha dado respuesta a lo
requerido. Es por lo anterior que esta Unidad a mi cargo se ve
imposibilitada en dar respuesta a la solicitud del recurrente...”

Adjuntando el similar memordndum UMTAI-568/2017 de
contenido siguiente:



IVAI-REV/620/2017/1II

icipal MEMORANDUM NUMERO: UMTAI-568/17
encia {
ala -~
on ( _j'/)
C.P.C. ERNESTO G B RIENTOS

DIRECTOR DE INGRESOS
PRESENTE

Por medio del presente me permito remitir a usted la solicitud de informacion
presentada por el C. a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, con numero de folioc 00394317 y misma que se le asigno el
control interno 363/17, en la cual solicita lo siguiente:

= .. Padron de vendedores ubicados en cada parque juarez del periodo de 2010 a 2016...~

Con fundamento en el articulos 134 fracciones II, III, VII y XVIII la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; asi como lo establecido en el articulo 21 fracciones IX y XIV del Reglamento
de Operacién de la Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacion y del
Comité de Informacion de Acceso Restringido del H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz
le solicito respetuosamente su apoyo a fin de remitir a esta Unidad a mi cargo, dentro,

del término de tres dias habiles la informacion requerida de su competencia. en caso
de contar con ella.

Asimismo, es significativo subrayar que si de la lectura de la solicitud de informacion esa
dependencia a su cargo advierte que los datos contenidos en la misma fuesen

insuficientes o erréneos para atender la peticién que nos ocupa, debera informario a
esta Unidad en un plazo impror

Sujeto Obligado en términos de!

rogable de veinticuatro horas, a fin de que este
prevencion correspondiente al sol

1 articulo 140 de la ley de la materia, realice Ia
icitante exhortandole a que aporte mas elementos o

:l::jdol a lo anterior, y de acuerdo a la disposicion establecida en el articulo 147 de la

1-4 a ley, que a la_ letra dice: ™ Ex@pcionalmente, e/ plazo referido en el articulo
5 podra ampliarse hasta por diez dias mas, si 2

razone oL 3 s era.

g ndada 3 ads = >
1o idas, /s cuales deberdn ser aprobadsa >, -
Comité, medrann.e /fa emision de una resolucion que debera notificarse al solrctan(e
éntes de su vencimiento...” (el énfasis es pPropio) es bajo esa hipdtesis legal que si ell
'ar:feoarr:acsllgnczrgdoﬁdelt;:mna que existen razones suficientes que impidan localizar la

ificul para reunirla den i g
establece el articulo 145, debera informar :oesctjj Upr:la;;d C‘: rr[\cn’sc:rl;; ::Su g el oo

n plazo de
Cuarenta y ocho horas las causas de manera justificada y motivada para que

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio de sus

funciones, de conformidad con los articulos 174, 175,186 y 187, de la
Ley 875 de Transparencia.

De las manifestaciones hechas por la Jefa de la Unidad de
Transparencia, que debido a que las areas de la Direccién de Ingresos,
no le dieron la informacién para dar cumplimiento al derecho de
acceso del recurrente, se advierte que estas conductas actualizan el
procedimiento previsto en el articulo 135 que establece que cuando un
servidor publico de un sujeto obligado se niegue a colaborar con la
Unidad de Transparencia sin causa justificada, ésta dara aviso a su
superior jerarquico, para que le ordene realizar sin demora las acciones
conducentes y cuando persista la negativa de colaboracién, la Unidad
de Transparencia lo hard del conocimiento del 6rgano de control
interno y del titular del sujeto obligado, quienes tomaran las medidas
necesarias para que tal conducta no vuelva a presentarse mediante el
procedimiento disciplinario correspondiente y, en su caso, para que se

inicie el procedimiento de responsabilidad respectivo, lo cual en el caso
no ocurrioé asi.

Ademas, la Jefa de la Unidad de Transparencia incumplié con el
articulo 134 de la ley de la materia, dado que en su actuar evade una
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obligacién de hacer prevista en la ley, ademéas de diversas
determinaciones de este 6rgano colegiado las cuales se deben cumplir
conforme a lo previsto por el numeral 128 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, este 6rgano garante ordena dar vista al
Presidente Municipal y Titular del Organo de Control Interno ambos del
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, para que inicie los procedimientos
respectivos y en su caso, aplique las sanciones correspondientes en el
marco estricto de su responsabilidad, al servidor publico antes
mencionado, de conformidad con lo previsto en el articulo 135 de la ley
de la materia.

Ademas, se advierte que la Jefa de la Unidad del ente obligado
fue omisa en realizar las gestiones necesarias en las demas areas que
pudiesen contar con la informacién toda vez que de acuerdo al
reglamento para el Desarrollo Econémico y Turistico del Municipio de
Xalapa4, se establece lo siguiente:

Articulo 15.- En materia de comercio, la Direccién por conducto de la
Subdireccién de Comercio, tendra las siguientes atribuciones:

I. Solicitar a la Tesoreria, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en los ordenamientos aplicables, el otorgamiento de
cédulas de empadronamiento o licencias para el funcionamiento de las
actividades econémicas de las unidades productivas que pretendan
establecerse en el municipio, asi como las que pretendan cambiar el
giro bajo el cual operan, solicitando asimismo previo el pago de las
contribuciones correspondientes, la baja de la unidad productiva del
sistema conducente;

Il. Solicitar a la Tesoreria, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en los ordenamientos aplicables y pago de las
contribuciones correspondientes, el otorgamiento a los particulares de
las cédulas de empadronamiento sobre los espacios fisicos para ejercer
el comercio en los mercados, tianguis y plazas comerciales ubicadas en
el municipio;

Articulo 23.- Antes de iniciar la operacién de su actividad econémica,
los particulares deberan obtener la cédula de empadronamiento o
licencia de funcionamiento, segun sea el caso, expedida por el
Ayuntamiento.

Articulo 24.- Los particulares, para obtener la cédula de
empadronamiento o licencia de funcionamiento deberdn cumplir con
lo siguiente:

4 Visible en http:/xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2016/01/desarrollo-
economico-y-turistico.pdf
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I. Presentar ante cualquiera de los médulos con acceso a la Ventanilla
Unica, debidamente requisitado, el formato que para tal efecto expida
la Tesoreria, mismo que contendra los siguientes datos:

a) Datos personales y fiscales:

1. Nombre completo;

2. Género;

3. Edad;

4. Régimen fiscal; y

5. Domicilio fiscal y para oir notificaciones.

b) Datos de la Unidad Productiva:

1. Razén social;

2. Domicilio comercial y croquis de localizacion.

¢) Datos econdmicos:

1. Actividad econdémica o giro;

2. Numero de personas empleadas; e

3. Inversion estimada en moneda nacional.

d) Datos para el eslabonamiento de cadenas productivas:

1. Principales insumos a utilizar; y

2. Productos o servicios que se ofrecen.

Articulo 81.- Para obtener la cédula de empadronamiento como
locatario de mercado, se requiere:

I. Ser mexicano y mayor de edad;

Il. No tener impedimento para ejercer el comercio;

lll. Requisitar el formato que para tal efecto expida la Tesoreria y pagar
los derechos correspondientes ante la Tesoreria, de conformidad con lo
establecido por el Codigo Hacendario y la Ley de Ingresos para el
Municipio del ejercicio fiscal correspondiente;

IV. Presentar la licencia sanitaria expedida por la jurisdiccion sanitaria y
el certificado médico expedido por un Centro de Salud de la localidad;
V. Presentar cinco fotografias tamano credencial de tres cuartos;

VI. Presentar una carta de recomendacién, expedida por un
comerciante establecido en el municipio y con residencia en el
municipio expedida por el Ayuntamiento;

VII. Declarar bajo protesta de decir verdad que se dedicara al giro que
se le autorice, y

VIII. Las demas que llegara a solicitar el Ayuntamiento.

Por su parte en el Reglamento de la Administracién Publica
Municipal del H. Ayuntamiento de Xalapa®,

Articulo 19. Son facultades y obligaciones del Tesorero Municipal,
ademas de las que le otorga la Ley Organica del Municipio Libre, las
siguientes:

XV. Previa solicitud de autorizacion emitida por la Subdireccion de
Comercio, autorizar y expedir las cédulas de empadronamiento o
licencias de funcionamiento, mediante las cuales las personas puedan
ejercer actividades de comercio, industriales o de servicios, asi como las

5 Consultable ene http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-
content/uploads/sites/2/2016/01/administracion-publica-muncipal.pdf
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actividades en los mercados, tianguis, plazas comerciales, ademas de
las ampliaciones o cambios de giro que la Tesoreria autorice previo el
pago de las contribuciones correspondientes, asi como archivar y
resguardar los documentos que sirven de antecedente a dichas
autorizaciones;

Articulo. 20. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la
Tesoreria se integrara por las siguientes Direcciones:

a) De Ingresos;

b) De Egresos;

¢) De Contabilidad y Control Presupuestal; y

d) De Administracion.

Articulo 21. La Direcciéon de Ingresos es la encargada de aplicar las
politicas, programas y lineamientos para la mejor captaciéon de
recursos, llevando a cabo la realizacién de la cobranza de todos los
conceptos que marca el Cédigo Hacendario para el Municipio de
Xalapa y demas ordenamientos legales aplicables, proporcionando un
adecuado control de entrada de los recursos monetarios, al mismo
tiempo mejorar e incrementar la recaudacién de impuestos para llevar
a cabo obras y servicios a la poblacién.

Articulo 22. A |a Direccion de Ingresos le corresponde:

VII. Recibir la solicitud de inscripcion, avisos, manifestaciones y demas
documentos a que estén obligados los contribuyentes, conforme a las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables en materia fiscal;

XXII. Actualizar el padrén de contribuyentes municipales;

Articulo 58. A |a Direccién de Desarrollo Econémico, le corresponden
las siguientes facultades:

II. Solicitar la expedicion de las cedulas para operar el giro comercial o
de prestacion de servicios que pretende efectuar el particular, para
proceder al analisis necesario para determinar si se cumplen las
formalidades y requisitos de los reglamentos y leyes aplicables a su
operacion, para ordenar en su caso el cobro de los derechos respectivos
a la Tesoreria Municipal, para dar cuenta a la Hacienda Publica del
ingreso que se genera y empadronar para los efectos de supervisién a
dicho giro comercial y/o de prestacion de servicios para los efectos de
gue el mismo cumpla con la normatividad y se encuentre al corriente
de los pagos que tenga que efectuar oportunamente;

De la normatividad antes citada se tiene que:
» Antes de iniciar la operaciéon de su actividad econémica, los

particulares deben obtener la cédula de empadronamiento o licencia de
funcionamiento, segun sea el caso, expedida por el Ayuntamiento.
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» Los particulares, para obtener la cédula de empadronamiento
o licencia de funcionamiento deben presentar el formato que para tal
efecto expida la Tesoreria, el cual contiene entre otros datos, el nombre
completo.

» La Direccion de Ingresos es la encargada de aplicar las politicas,
programas y lineamientos para la mejor captacién de recursos, llevando
a cabo la realizaciéon de la cobranza de todos los conceptos que marca
el Coédigo Hacendario para el Municipio de Xalapa y demas
ordenamientos legales aplicables, y le corresponde entre otras, recibir la
solicitud de inscripcion, avisos, manifestaciones y demas documentos a
que estén obligados los contribuyentes, conforme a las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables en materia fiscal.

En este contexto se tiene que el sujeto obligado cuenta con la
informacién peticionada, al constituir un requisito para obtener la
cédula de empadronamiento licencia de funcionamiento.

No se pierde de vista que lo requerido tuvo la calidad de
obligaciones de transparencia conforme al articulo 8.1, fracciéon XV de
la abrogada Ley 848 de la materia.

Por ello, el comisionado ponente estimd necesario realizar una
diligencia de inspeccién al portal de transparencia del sujeto obligado,
a efecto de verificar si la informacién requerida se encuentra
publicada.

se inspecciond el portal de transparencia del sujeto obligado,
especificamente al contenido del enlace
http://xalapa.gob.mx/transparencia/, para posteriormente ingresar al
apartado de la Fraccion “XV Permisos y licencias”, el comisionado
ponente hace constar que el sujeto obligado cuenta la informacioén, sin
embargo, de la misma no es posible deducir los datos aqui requeridos,
pues en la informacién se visualiza el nombre del titular del derecho; la
naturaleza del permiso; monto del derecho pagado; el folio; area que
lo expide; tipo de movimiento, y; fecha de pago. En consecuencia, no
es posible relacionar al beneficiario de una licencia con el lugar donde
desempefa su labor de comerciante. A modo de ejemplo, se inserta
una captura de pantalla de lo correspondiente al mes de enero del
ejercicio dos mil diecisiete:
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Informacién que constituye un hecho notorio de conformidad

con la tesis siguiente:

PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIALG

Los datos publicados en documentos o paginas situados en redes
informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tales medios al momento en que se
dicta una resolucion judicial, de conformidad con el articulo 88 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El acceso al uso de Internet
para buscar informacién sobre la existencia de personas morales,
establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualquier dato
publicado en redes informaticas, forma parte de la cultura normal de
sectores especificos de la sociedad dependiendo del tipo de
informacion de que se trate. De ahi que, si bien no es posible afirmar
gue esa informacion se encuentra al alcance de todos los sectores de la
sociedad, lo cierto es que si es posible determinar si por el tipo de
datos un hecho forma parte de la cultura normal de un sector de la

® Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI, Tomo 2, noviembre de 2013,
Tribunales Colegiados de Circuito, p. 1373, Tesis: 1.30.C.35 K (10a.), Registro: 2004949.
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sociedad y pueda ser considerado como notorio por el juzgador y
consecuentemente, valorado en una decisién judicial, por tratarse de
un dato u opiniéon comun indiscutible, no por el numero de personas
gue conocen ese hecho, sino por la notoriedad, accesibilidad,
aceptacion e imparcialidad de este conocimiento. Por tanto, el
contenido de una pagina de Internet que refleja hechos propios de
una de las partes en cualquier juicio, puede ser tomado como prueba
plena, a menos que haya una en contrario que no fue creada por
orden del interesado, ya que se le reputara autor y podra perjudicarle
lo que ofrezca en sus términos.

Motivo por el cual el sujeto obligado debera realizar los
tramites internos necesarios para la localizacion de la informacién en
los archivos de dichas areas, que por sus atribuciones pudieran tenerla,
adjuntando para ello el soporte que asi lo justifique, y en caso de
existir algun documento que contenga lo requerido debera
proporcionarlo, atentos al deber impuesto a las Unidades de Acceso, en
el articulo 134, fraccién VII, de la Ley de la materia y de acuerdo al
criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, cuyo
rubro y texto son:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades
de acceso de realizar los trdmites internos necesarios para localizar y
entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29,
fraccion IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es
menester acompafar a la respuesta la documentacién expedida por el
area o areas competentes para ello.

Derivado de lo anterior, al resultar en parte inatendible respecto
del padréon de vendedores del periodo dos mil quince a dos mil dieciséis
y en parte fundado el agravio por cuanto al padrén de vendedores
ubicados en el Parque Juarez de dos mil diez a dos mil catorce, lo
procedente es ordenar al sujeto obligado que dé respuesta, entregue
y/o ponga a disposicion del recurrente la informacién solicitada
consistente en el padrén, relacion, control o documentos que bajo
cualquier denominacién contengan el nombre de los vendedores fijos y
semifijos en el parque Juarez de dos mil diez a dos mil catorce.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de

cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion [; 238,
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fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara inatendible el agravio hecho valer en el
presente recurso, respecto de la parte de la informacién identificada en
el considerando tercero, para lo cual debe estarse a lo resuelto los
expedientes IVAI-REV/200/2017/1 e IVAI-REV/326/2017/l, para el
cumplimiento al derecho de acceso de la parte recurrente.

SEGUNDO. Se ordena al sujeto obligado dé respuesta, en los
términos precisados en la consideracién tercera del presente fallo. Lo
que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

TERCERO. Se da vista al Presidente Municipal y Titular del
Organo de Control Interno ambos del Ayuntamiento de Xalapa,
Veracruz para que inicie los procedimientos respectivos y en su caso,
aplique las sanciones correspondientes en el marco estricto de su
responsabilidad, al servidor publico que se sefiala en la consideracion
tercera.

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para que manifieste su autorizacién
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccion V de la ley de
la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
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surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fracciéon VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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