RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/618/2017/1 y
sus acumulados

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omisién de dar

respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez
SECRETARIO DE ESTUDIO Y

CUENTA: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veinte de junio de dos mil

diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El seis de marzo, once y dieciocho de abril de dos mil diecisiete
la parte promovente presenté tres solicitudes de informacién a través
de Plataforma Nacional de Transparencia, ante el Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz, quedando registradas de la siguiente forma:

. SUJETO
No. No. folio EXPEDIENTE RECURRENTE OBLIGADO
IVAI-
1. 00305517
:35;:/618/2017/” Ayuntamiento
2. 00467917 REV/899/2017/1 de Xalapa,
VAL Veracruz
3. 00487917

REV/922/2017/1

En dichas solicitudes se advierte que la informaciéon requerida
consistié en:

DETALLAR LA PARTIDA 54102, QUE EN EL ANO 2015 Y 2016 SE ASIGNO
(sic) A AL RUBRO DE VEHICULOS (sic) TERRESTRES PARA SERVICIOS Y Y
(sicc OPERACION (sic) DE PROGRAMAS PUBLICOS (sic) DESEO EL
LISTADO DE PAGOS Y FACTURAS SOBRE ESE MONTO QUE SE EJERCIO
(sic) LISTAS DE PROVEEDORES
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Il. El veintiuno de marzo, dos y veintidés de mayo del presente
ano, el sujeto obligado al atender las solicitudes de informacion,
manifestd lo siguiente:

Folio 00305517 (IVAI-REV/618/2017/11)

Al respecto, me permito comunicarle que tomando en consideracion la
naturaleza, volumen, localizacién y acopio de la informaciéon que usted
solicita, resulta necesario PRORROGAR EL PLAZO DE DIEZ DIAS A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 147 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ. En
consecuencia, se procede a prorrogar a partir de la presente fecha EL
PLAZO POR DIEZ DIAS (sic) HABILES PARA LA ENTREGA DE LA
INFORMACION SOLICITADA, por lo que de acuerdo a lo establecido en
la norma juridica antes invocada se le notifica para los efectos legales
procedentes.

Folio 00467917 (IVAI-REV/899/2017/11)

Al respecto, me permito comunicarle que tomando en consideracion la
naturaleza, volumen, localizacién y acopio de la informaciéon que usted
solicita, resulta necesario PRORROGAR EL PLAZO DE DIEZ DIAS A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 147 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ. En
consecuencia, se procede a prorrogar a partir de la presente fecha EL
PLAZO POR DIEZ DIAS (sic) HABILES PARA LA ENTREGA DE LA
INFORMACION SOLICITADA, por lo que de acuerdo a lo establecido en
la norma juridica antes invocada se le notifica para los efectos legales
procedentes.

Folio 00487917 (IVAI-REV/922/2017/11)

Esperando haberle atendido de manera adecuada en relaciéon con su
solicitud de informacion, quedo de usted para cualquier aclaracion y/o
duda al respecto.

Sin que de las constancias de autos se advierta que se haya
adjuntado archivo alguno.

lll. Ante la falta de respuesta a la solicitud de folio 00305517, el
once de abril del afio dos mil diecisiete, el solicitante interpuso un
recurso de revision a través del sistema Infomex- Veracruz.

IV. Mediante acuerdo de diecisiete de abril del ano en curso, se
tuvo por presentado el recurso de revision IVAI-REV/618/2017/11 y se
ordend remitirlo a la ponencia del comisionado José Rubén Mendoza
Hernandez.
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V. El veinticuatro de abril de la presente anualidad, se admitié el
recurso dejandose a disposicién del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. El doce de mayo del presente ano, el sujeto obligado
comparecié mediante correo electrénico dirigido al solicitante y a la
cuenta institucional, lo cual se agregé al expediente por acuerdo de
diecisiete de mayo del aio en curso, asimismo se tuvo por presentado
al sujeto obligado dando cumplimiento a los proveidos sefialados en los
hechos anteriores, haciéndose diversas manifestaciones y acompafando
diversas documentales, las cuales se digitalizaron y se remitieron al
recurrente para su conocimiento, requiriendo a este ultimo para que en
un término de tres dias habiles manifestara a este instituto lo que a su
derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que
haya comparecido.

VII. En fecha dieciocho de mayo del aino dos mil diecisiete se
acordé ampliar el plazo para resolver, toda vez que el término
sefalado en el punto anterior se encontraba transcurriendo.

VIIL. El veinte de mayo del presente ano, el solicitante interpuso
recurso de revision ante la falta de respuesta del sujeto obligado al
folio 00467917 mediante el sistema Infomex- Veracruz.

IX. A través de acuerdo de veintidoés de mayo del ano en curso,
se tuvo por presentado el recurso de revision IVAI-REV/899/2017/Il y se
ordend remitirlo a la ponencia del comisionado José Rubén Mendoza
Hernandez.

X. Por economia procesal con el objeto de evitar resoluciones
contradictorias, por acuerdo del pleno de fecha veinticuatro de mayo
siguiente se determind acumular el recurso de revision [VAI-
REV/899/2017/11 al IVAI-REV/618/2017/I1.

XI. El veinticuatro de mayo del presente afo, el solicitante
interpuso recurso de revisiéon ante la falta de respuesta del sujeto
obligado al folio 00487917 mediante el sistema Infomex- Veracruz.

XIl. En fecha veinticinco de mayo del afo en curso, se tuvo por
presentado el recurso de revisiéon IVAI-REV/922/2017/11 y se ordend
remitirlo a la ponencia del comisionado José Rubén Mendoza
Hernandez.

XIIl. El veintinueve de mayo de la presente anualidad, se admitié
el recurso dejandose a disposicién del sujeto obligado y del recurrente
el expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.
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XIV. En esa misma fecha y por economia procesal con el objeto
de evitar resoluciones contradictorias, se determiné acumular el recurso
de revisién IVAI-REV/922/2017/11 al IVAI-REV/618/2017/Il y su acumulado
IVAI-REV/899/2017/11.

XV. Por acuerdo de catorce de junio de dos mil diecisiete, se
declaré cerrada la instruccion y se dejaron los autos en estado de dictar
resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisién, mismos que tienen por
objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo sequndo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién ll,
89, 90, fraccion XllI, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en los presentes recursos de revision se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que en el mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il.
Correo electréonico para oir y recibir notificaciones; Ill. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se present6 la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. Las fechas de presentacion de las
solicitudes; V. El acto o resoluciéon que recurre y, en su caso, el nUmero
de expediente que identifique el mismo, y el documento con el que
acredite la existencia de la solicitud; VI. La exposicidon de los agravios; y
VIlL. Las pruebas que tengan relacién directa con el acto o resolucién
gue se recurre.
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Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, seiala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.
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Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién serd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacion completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
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republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fracciéon IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
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que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticiéon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligaciéon para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso particular, la parte recurrente en cada uno de los
recursos de revision, realiza como expresion de agravios, lo siguiente:

IVAI-REV/618/2017/11

El derecho de acceso a la informacién es un derecho fundamental
protegido por el articulo 13 de la Convencion Americana. La Corte
Interamericana ha establecido que dicho articulo, al estipular
expresamente los derechos a “buscar” y “recibir” “informaciones”,
protege el derecho que tiene toda persona a acceder a la informacién
bajo el control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el estricto
régimen de restricciones establecido en dicho instrumento. Se trata de
un derecho particularmente importante para la consolidacion, el
funcionamiento y la preservacion de los sistemas democréticos, por lo
cual ha recibido un alto grado de atencion, tanto por los Estados
miembros de la OEA como por la doctrina y la jurisprudencia
internacional. El ayuntamiento de Xalapa Veracruz, lo viola de manera
sistematica, y recurrente al no atender la (sic) solicitudes con la
comparecencia del 6rgano garante



IVAI-REV/618/2017/11
y sus acumulados

IVAI-REV/899/2017/Il:

De manera reiterada se ha venido suscitando una conducta de
opacidad, negligencia y falta de respeto al ejercicio de un derecho a
ser informado. Por ello con fundamento en el articulo 8 constitucional
pido que debe este H. organismo autonomo iniciar un procedimiento
de ley en contra al edil que preside la comisidn de transparencia por
negar el derecho a la informacion en conjunto con el jefe de la unidad
los agravios son la falta de respuesta, la ocultacion de la informacién y
la violacidon al derecho a la informacion

IVAI-REV/922/2017/11:

ME CAUSA AGRAVIO LA RESPUESTA DADA, ES EVASIVA Y OMISA ES
PROCEDENTE EL RECURSO

Los cuales resultan parcialmente fundados como a
continuacion se vera.

Ahora bien, en los presentes recursos la informacién solicitada
guarda identidad por cuanto hace a que el promovente pretende
conocer que se le detalle la partida 54102, que en los afios dos mil
qguince y dos mil dieciséis se asigné a al rubro de vehiculos terrestres
para servicios y operacion de programas publicos, requiriendo el listado
de pagos y facturas sobre el monto que se ejercié y listas de
proveedores, a lo que el sujeto obligado hizo caso omiso en atender las
solicitudes de informacién que se le formularon, con lo cual se violé su
derecho de acceso.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 145 de
la ley de la materia las Unidades de Transparencia tienen la obligacion
de responder a las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes
al de su recepciéon, notificando: a) La existencia de la informacion
solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el costo
por reproduccién y envio de la misma; b) La negativa para proporcionar
la informacioén clasificada como reservada o confidencial y la que, en su
caso, se encuentra disponible; y ¢) Que la informaciéon no se encuentra
en los archivos, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a
quien deba requerirla.
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Y conforme al numeral 147 de la ley en cita, excepcionalmente, el
plazo referido en el articulo anterior podrd ampliarse hasta por diez
dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberan ser aprobadas por el Comité, mediante la emisién de
una resolucion que debera notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento, situacién que en el caso no acontecio.

En esa tesitura, se insta a la Jefa de la Unidad de Acceso a la
Informacién del ente obligado para que en futuras ocasiones, se
conduzca con diligencia en el desempefio de su empleo al responder a
las solicitudes que se les presenten, de lo contario en caso de no hacerlo
y reincidir nuevamente en dicha conducta, se hard acreedora a
cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, relativo a las
Medidas de Apremio y Sanciones.

Posteriormente, durante la substanciacién del recurso de revision
el ayuntamiento obligado comparecié al mismo, a través del oficio
UMTAI-324/17 suscrito por la Titular de la Unidad Municipal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon, en el cual medularmente
manifestd lo siguiente:

Tal y como corre agregado en el presente sumario, este Sujeto
Obligado no pudo dar cumplimiento en tiempo y forma a la respuesta
de la peticion del recurrente, toda vez que es preciso sefalar que esta
Unidad a mi cargo le requiri6 mediante el memorandum UMTAI-320/17
de fecha 07 de marzo de 2017, al area responsable (Direccién de
Egresos) la informacion y hasta el dia de hoy que se contesta el
presente informe no ha dado respuesta a lo requerido. Es por lo
anterior que esta Unidad a mi cargo se ve imposibilitada en dar
respuesta a la solicitud del recurrente.

Agregando el oficio UMTAI-320/17 signado por la Titular de la
Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacién, en el cual
se sefiala lo siguiente:

10
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Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 175,186 y 187, de la

Ley 875 de Transparencia.

Tocante a lo expresado por la parte recurrente en el agravio
esgrimido en el sentido de que inicie un procedimiento de ley en contra
al edil que preside la comision de transparencia por negar el derecho a
la informacién en conjunto con la jefa de la unidad, debe precisarse que
la conducta omisa de la jefa de la unidad tuvo como consecuencia que
en diversos expedientes se le hubiera instado a cumplir con los plazos y
términos de la ley de la materia, asimismo ello dio lugar a que el dos de
mayo del afio en curso el Organo de Gobierno de este Instituto haya
ordenado la apertura de un expediente para la aplicacién de medidas
de apremio, lo que el dieciséis de junio posterior culmind en una
amonestacion publica a la citada servidora, por lo que si a partir de la
fecha de notificacién de la citada sancién, incurriera nuevamente en el
incumplimiento de sus obligaciones en la entrega de la informacién que
le sea solicitada, esto es a partir del diecinueve de junio de dos mil
diecisiete, se procederd a aplicar una sancién mas severa, en términos
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de lo previsto por la ley de la materia; sin embargo, por lo que respecta
al edil que preside la comisiéon de transparencia, no se advierte que
dicho servidor se haya negado a dar tramite a una solicitud de
informacién que se le hubiera formulado, motivo por el cual no seria
procedente el inicio de algun procedimiento en contra de este.

Ahora bien, toda vez que la solicitud de informacion fue
realizada ya bajo la vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
por lo que el tramite de la misma asi como la sustanciacién del recurso
de mérito fueron efectuados conforme a las disposiciones contenidas
en esa ley; no obstante a ello, parte de lo peticionado se generé con
anterioridad al veintinueve de septiembre del afo dos mil dieciséis, por
lo tanto el analisis de parte de la informaciéon debe hacerse con base en
la normatividad vigente al momento de generarse la informacion
solicitada, es decir, tendra que aplicarse la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Ello en razén a que en todo caso, el sujeto obligado al generar la
informacién, debia ajustarse a los supuestos contenidos en esa norma,
de ahi que resulte inconcuso que no pueda exigirse al ente obligado
gue la informacién solicitada contemple las hipotesis de la actual ley de
transparencia y acceso a la informacién, puesto que esta ultima ley fue
publicada en la Gaceta Oficial del Estado en fecha veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, entrando en vigor al dia siguiente de
su publicacién, tal y como lo establece el articulo Primero Transitorio
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Entonces, la informacién que se haya generado hasta el
veintinueve de septiembre del afio dos mil dieciséis es informacién
publica vinculada parte de ella a obligacién de transparencia, ello en
términos de los numerales 3, parrafo 1, fracciones IV, V, VI y IX; 4,
parrafo 1, 6, parrafo 1 fracciones | y VI, 7, parrafo 2, 8, parrafo 1,
fraccion IX de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otra parte, es preciso sefalar que la informacién generada a
partir del treinta de septiembre de dos mil dieciséis se encuentra bajo la
vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que, en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, y
XXV, 4; 5; 9, fraccion IV, 15, fracciones XXI y XXXII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual constituye informacién publica
vinculada parte de ella a una obligacién de transparencia.

Lo anterior es asi, puesto que el ahora recurrente requirié
conocer que se le detalle la partida 54102, que en los afios dos mil
quince y dos mil dieciséis se asigné a al rubro de vehiculos terrestres
para servicios y operaciéon de programas publicos, requiriendo el listado
de pagos y facturas sobre el monto que se ejercié y listas de
proveedores, en virtud de que lo peticionado se encuentra relacionado
con obligaciones de transparencia se procedié a realizar la inspeccion al
portal de transparencia del sujeto obligado en especifico al apartado
denominado “IX Presupuesto” respecto de los aflos dos mil quince y dos
mil dieciséis, en la que se pudo observar a continuacion:

@ xalapa.gob.mx/transparencia, ks
revocacion del consentimiento es la Unidad de Acceso a la Informacion del Ayuntamiento de Xalapa, Ver.

sita en la Av. Enriquez S/N, Col. Centro C.P. 91000, Xalapa, Ver., teléfono 165-09-38, y correo electronico
ob.mx. 0 bien di al Instituto de Accesoala ion, al

. . O
teléfono: (228) 8420270 ext 406; correo electronico: contacto@verivai.ora.mx o
contactodatospersonales@verivai.org.mx, hitp:fuwwivai.org.mx I I ‘
Area Responsable de Coordinar la Actualizacién del Portal: Unidad Municipal de Transparencia y <1
Acceso a la Informacion 5
oo nsinuio Macionol de Toneparencia Acceso o o
Fecha de actualizacion: La indicada en |a fraccion respectiva icrmocen v Proteccion de Dafos Persondies

1 Normatividad

Il Estructura y Manuales

1l Directorio

IV Sueldos, Salarios y Remuneraciones

V Gastos de Representacion y Viaticos
Vi Unidad de Acceso a la Informacién (’ LINEAMIENTOS DEL
SisTEMA NACIONAL
‘ ' J e Transparencia
Vil Planes, Objetivos y Metas
VIl Servicios, Tramites y Requisitos

IX Presupuesto

Area responsable de la informacion: Tesoreria
Fecha de actualizacion 08/06/2017

X Auditorfas

Xl Informes de Gobiermno
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2016
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Sueldo al Personal Eventual

5
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4-8101 Donativos a Instituciones Sin Fines de Lucro 2,500,000.00
511 Muebles'de Oficina y Estanterfa i
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ACUERDO No. 33

Ademas, se procedid a inspeccionar en el portal de la Plataforma
Nacional de Transparencia, ingresando al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), las fracciones XXXII, tal y como
se puede mostrar a continuacién:

“FRACCION XXXII”

id
Puatarorma NACIONAL

Consulta por Sujeto Obligado

* Los Campos i con (*) son

Entidad Federativa *: Veracruz

Tipo de Sujeto Obligados Ayuntamientos

Sujetos Obligados *: Sujstes Obligades

1. Ayuntamiente de Xalsps

Lay *: Ley de Transparencia y Acceso s la Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de Ia Uave v Ley General de Tra...
Articulo *: Art., 15 - Los sujstos obligados deberén publicar y mantener actuslizada la informacién publica, de conformidad con los linsam. .
Formato *:

OCGAL - Padrén de proveedores y contratistas

o0s Avanzados

Perioda Que se

Primer Apellido Del... | Segundo Apeiido Denominacién O
D
Fitrar.. Furar. Fu Firar.
Rea Gormdz

- Apuntemento de 2015 et 071220158 Luis Egardo Luis Eguanto Res
L ela 31 o ~
5 Apumismients de nie et oyjiz2015 Taarat Franciaco Javier Lper Gonshie Goupo Constructor

£ Xola_ 3 s

- Apuntamiento de 2018 Dt 0y/122015 raarat Adela Costia Del Ca._ Garcia attanse Carperative Cararmm

£ Xela 3. s

- Apuntemento de 2015 et oyiz20158 ] sego. Veaguer ménes Comtecores

L ks ) Rbogade.

- Apuntaments de 206 el oy122015 Fisca Sosi Airess veo eeaio Tosk Aifvada Ve Are..

» xota. 3

. Apuntamients de 2018 Dt 0y/122015 Fisiea Soenrro Pracn Hantes. Sasarro Prad Montes

» e 3.

5 Apuntzmiento de 2018 et oypazz015 Fisice rie Eivice Gerza Puiaa Mar Ervira Garaa P
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PRIl NICIO  INSERTAR  DISENODEPAGINA  FORMULAS  DATOS  REVISAR  VISTA Iniciar sesion
o Y = - T Ty 2 T A
9 pvial o oclE s == ’ Ajustar texto General . | 7] 4 | em = E| H
Dy- = =4 P 2 &R @ IV
Pegar NK S« e oA === == ECombinsrycenvar - § - % o 4 3 Fornsto Darfomnsto Etlosde Inssttar Eiminar Formsto | Ordenary  Buscary
. condicional - comotabla~ celdar | v v ~ | € irarr seleccionar
Portapape... I Fuente F] Alineacion ] MNamero F] Estilos Celdas Modificar ~
Al M e v
A B E F G H -
‘Sujeto Obligado Periodo Que Se Informa Personeria Juridica Del Nombre(s) Del Proveedor O Primer Apellido Del Proveedor O ‘Segundo Apellido Del Proveedor O

Praveedor Contratist Contratis Contrati

o
8013 Ayuntamientode 2016 Del 0112/2015 a 31/102016 Fisica Luis Eduardo Rea Goméz Luis Eduar
Xalapa

2
7278388 Ayuntamiento de 2016 Del 01112/2015 a 31/102018 Woral Francisco Javier Lopez Gonzdlez Grupe Cor
Xalapa
7278402 Ayuntamiento de 2016 Del 01112/2015 a 31/102018 Woral Adela Cecilia Del Carmen Garcia Alfonse Corporativ
Xalapa
7278419 Ayuntamiento de 2016 Del 01112/2015 a 31/102018 Woral Sergio Vazquez Jiménez Contadore
Xalapa
7279592 Ayuntamiento de 2016 Del 01112/2015 a 31/102018 Fisica José Alfredo Yeo Arevalo José Alfre
Xalapa
7279610 Ayuntamiento de 2018 Del 01112/2015 a 31/102018 Fisica Socerro Prado Montes Socorro Pr
Xalapa
280767 Ayuntamiento de 2018 Del 01112/2015 a 31/102018 Fisica Maria Elvira Garza Pulido Waria Elvir
Xalapa
8
"280780 Ayuntamiento de 2018 Del 01112/2015 a 31/102018 Woral Victor Elias Rodriguez Serrano Productes
Xalapa
"280793 Ayuntamentode 2016 Del0112/2015 a 31/102016 Moral Heriberto Gabriel Contreras. Garbay Impuiso De
Xalapa
10
"280879 Ayuntamentode 2016 Del011M2/2015 a 31/102016 Fisica Alexandra Nifio Davia Alexandra
Xalapa
1
"280897 Ayuntamentode 2016 Del011M12/2015 a 31102016 Fisica Abel Roberto Rivera Texon Abel Robe
Xalapa
12
"30148¢ Ayuntamentode 2016 Del0112/2015 a 31/102016 Moral Cosme Leyva Cruz Cabeiro
Xalapa
12
'303526 Ayuntamentode 2016 Del0112/2015 a 31/102016 Fisica Anseimo Herndndez Solano Anssimo
Xalapa
14
'303540 Ayuntamientode 2016 Del01112/2015 a 31/102016 Moral Arturo. Vega Suarez Cometra 5
Xalapa
15
"303572 Ayuntamientode 2016 Del0112/2015 a 31/102016 Fisica Waris Del Piar Garcia Linaldi Maria Del £
Xalapa
18
"304962 Ayuntamientode 2016 Del01112/2015 a 31/102016 Moral José Vargas Garcia Grupo Info
Xalapa
17
304975 Ayuntamientode 2016 Del0112/2015 a 31102016 Moral Arquimedez Hoil Puga Army Unif
Xalapa
18
"306440 Ayuntamientode 2016 Del01M12/2015a 31/102016 Moral ligue! Martin Pensado Ruiz Mega Prov
Xalapa .
3 Informacion | hidden1 | hidden2 | hidden3 | hidden4 | hiddenS | hidden6 | hidden: ... () 14 v

LISTO H M -—p——+ 80%

De las inspecciones realizadas, se pudo observar el presupuesto
asignado a la partida 54102 en los afos dos mil quince y dos mil
dieciséis, asi como también se visualizé el listado de proveedores del
Ayuntamiento de Xalapa en los afos dos mil dieciséis y dos mil
diecisiete, sin que de la inspeccién realizada se pueda tener por
colmadas las pretensiones del ahora recurrente.

Como se pudo apreciar, se encuentran publicado Ilo
correspondiente a la fracciéon XXXII, del articulo 15 de la Ley local de la
materia, sin embargo, no sera objeto de pronunciamiento alguno, toda
vez que dichas obligaciones estan siendo revisadas por este Instituto a
través de las verificaciones diagnodstico y ello tendrd como consecuencia
posibles modificaciones a los lineamientos y formatos en términos de
las “Directrices del Pleno del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a La Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales en materia de verificacién diagnéstica de las obligaciones de
transparencia y atencion a la denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia,” aprobadas por el Sistema Nacional de
Transparencia en el Acuerdo “CONAIP/SNT/ACUERDO/EXTO3-
03/05/2017-02 mediante el cual se aprueban las directrices para llevar a
cabo la verificaciéon diagnoéstica establecida en el articulo tercero
transitorio de los lineamientos técnicos generales para la publicacién,
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homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la
ley general de transparencia y acceso a la informacién publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en
la plataforma nacional de transparencia; asi como la atencién a la
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el once de mayo del afo
en curso.

Méaxime que, de conformidad con los Lineamientos Generales
para la Publicacion de la Informacion establecida en la Ley numero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben difundir los Sujetos
Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de la
Transparencia, publicados en la Gaceta Oficial del Estado, el veintiocho
de abril del presente afio, en su articulo tercero transitorio establecen:
“a partir de la entrada en vigor de los presentes Lineamientos, habra un
periodo de seis meses para que los sujetos obligados incorporen a sus
portales de Internet y a la Plataforma Nacional, la informacion a la que
se refieren los Capitulos | al Ill del Titulo Segundo de la Ley de
Transparencia, de conformidad con los criterios establecidos en los
presentes lineamientos”.

Por otro lado, de la respuesta proporcionada por el titular de la
unidad del sujeto obligado, se pudo advertir que este solamente se
limita a manifestar que el responsable de la Direccion de Egresos no le
ha dado respuesta al requerimiento que le formulo a través del oficio
UMTAI-320/17 en fecha siete de marzo del afio en curso, con lo que se
evidencia la omisién por parte del sujeto obligado en proporcionar lo
peticionado.

En el mismo orden de ideas, para este Instituto no consta que se
haya atendido lo dispuesto en el diverso numeral 134, fraccién VIl de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, pues no se acredité que se
[levaran a cabo los tramites internos necesarios para localizar y entregar
la informacién peticionada en las areas que por sus atribuciones
pudieran poseer la informacién peticionada, pues en el caso concreto,
no es suficiente que le haya requerido la informacién peticionada a la
Direccién de Egresos, toda vez que la unidad de acceso debié haber
realizado mayores gestiones.

Robustece lo anterior el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de
este 6rgano colegiado, cuyo rubro y texto son:
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Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar
los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la documentacién
expedida por el area o areas competentes para ello.

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/l. Universidad Popular
Auténoma de Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de
votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas
Castellanos.

Lo anterior es asi, puesto si bien la Direcciéon de Egresos es la
encargada de aplicar las politicas, procedimientos y lineamientos en
materia de gasto publico, de acuerdo a las disposiciones emitidas por la
Tesoreria y preparar los flujos de efectivo para la correcta aplicacién de
los recursos econémicos, asi como contar con la atribucién de llevar el
registro de los ingresos y egresos de los recursos que obtiene el
municipio por concepto de aportaciones federales, beneficiarios
ciudadanos y otros programas institucionales que convengan
aportaciones con el Ayuntamiento, ello de conformidad con lo
establecido en los articulos 24 y 25, fraccién IV del Reglamento de la
Administracion Publica municipal del H. Ayuntamiento de Xalapa,
también es cierto que de dicha normatividad se advierte que existen
cuando menos tres areas mas que deben poseer la informacién
peticionada, como lo es la Direccién de Contabilidad y Control
Presupuestal, la Direccion de Administracién y la Contraloria Interna, lo
anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 27, 28,
fracciones I, 1ll, X, XI, XIl, XV y XVII, 30, 31, fracciones | y V, 33, 34,
fracciones XXXIV, 30 y 31 del ordenamiento en cuestién, tal y como se
observa a continuacion:

Articulo 27. La Direcciéon de Contabilidad y Control Presupuestal es el
area encargada de coordinar la administraciéon contable de los recursos
financieros del municipio para la correcta aplicacion de los recursos, la
formacién en las técnicas para elaborar los presupuestos del municipio
y la importancia de su utilizacién para la toma de decisiones de
gestion.

Articulo 28. A la Direccion de Contabilidad y Control Presupuestal, le
corresponde:
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Il. Coordinar las actividades de planeacién, programacion,
presupuesto, control y evaluacion, respecto del gasto publico;

ll. Llevar el registro de los ingresos y egresos de los recursos que reciba
el municipio para su administracion;

X. Llevar un estricto control del presupuesto autorizado y del ejercicio
del gasto publico municipal;

XI. Observar que la ejecucion del gasto se lleve a cabo con sujecién a
los capitulos, conceptos y partidas del clasificador;

XIl. Realizar transferencias presupuestales entre partidas, entre
dependencias y hacia entidades, con autorizacion de la Comision de
Hacienda y Patrimonio Municipal;

XV. Proporcionar al Tesorero Municipal la informacién financiera,
presupuestal, programatica, econémica y contable que cumpla con
todas las disposiciones generales;

XVIII. Desarrollar sistemas que permitan procesar la informacién del
Ayuntamiento, con la intencién de verificar la contabilidad, los
ingresos, los egresos y el patrimonio municipal;

Articulo 30. La Direccion de Administracion es el area encargada de
establecer, coordinar y operar las politicas, normas y sistemas para la
administracion de los recursos materiales y la adquisicién de bienes y
servicios.

Articulo 31. A la Direccién de Administracion le corresponde:

I. Adquirir los bienes y servicios que sean requeridos por las entidades y
dependencias para el desarrollo de sus funciones y en apego a sus
programas aprobados;

V. Realizar los servicios de mantenimiento y reparacion de vehiculos,
magquinaria y equipo propiedad del Ayuntamiento que sean requeridos
formalmente por los servidores publicos que tengan bajo su resguardo,
para el cumplimiento de sus funciones;

Articulo 33. La Contraloria Interna es la dependencia encargada de
verificar que el manejo de los recursos financieros y el patrimonio del
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municipio se manejen con transparencia, legalidad y con criterios de
racionalidad, garantizando con su supervision que los procesos
administrativos se lleven a cabo en forma objetiva y con estricto apego
a las disposiciones legales aplicables en la materia.

En su actuacién, la Contraloria Interna supervisara y propondra la
politica de control, inspeccién y supervision de la Administracion
Publica Municipal, a través de la practica de auditorias y verificacion de
los avances de la obra publica.

Articulo 34. Son facultades y obligaciones de la Contraloria Interna,
ademas de las que le otorgan las leyes federales y estatales, las
siguientes:

XXXIV. Integrar y mantener actualizado el Padrén Municipal de
Proveedores, Prestadores de Servicios y Contratistas;

Pudiéndose advertir de la normatividad anterior que tanto la
Direccién de Egresos como la Direccion de Contabilidad y Control
Presupuestal, la Direccion de Administracién y la Contraloria Interna
cuentan con atribuciones para dar respuesta a la solicitud de
informacién relativa a que se le detalle la partida 54102, que en los
anos dos mil quince y dos mil dieciséis se asigné a al rubro de vehiculos
terrestres para servicios y operacién de programas publicos, requiriendo
el listado de pagos y facturas sobre el monto que se ejercié y listas de
proveedores.

Aunado a lo anterior, debe indicarse que con base al articulo 28,
fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacién, sefiala que las personas
gue de acuerdo a las disposiciones fiscales estén obligadas a llevar
contabilidad deberdn atenerse a que los registros o asientos que
integran la contabilidad se llevaran en medios electrénicos conforme lo
establezcan el Reglamento de ese Coédigo y las disposiciones de caracter
general que emita el Servicio de Administracién Tributaria. La
documentacién comprobatoria de dichos registros o asientos debera
estar disponible en el domicilio fiscal del contribuyente.

Ahora bien, conforme al articulo 29 del citado Cédigo Fiscal, se
dispone que cuando las leyes fiscales establezcan la obligaciéon de
expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen,
por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones
que efectuen, los contribuyentes deberan emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten
de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les

21



IVAI-REV/618/2017/1
y sus acumulados

hubieren retenido contribuciones deberan solicitar el comprobante
fiscal digital por Internet respectivo.

De lo anterior se tiene que todos los contribuyentes estan
obligados a emitir comprobantes fiscales digitales a través de internet
por los actos o actividades que realicen; lo que cominmente se conoce
como factura electrénica.

A su vez, en el articulo 30, parrafo primero del Cédigo Fiscal de la
Federacion, establece que las personas obligadas a llevar contabilidad
deberan conservarla a disposicién de las autoridades fiscales.

Y por Jultimo, el articulo 32-G, fraccién Il del mencionado
ordenamiento legal sefala:

Articulo 32-G. La Federacion, las Entidades Federativas, el Distrito
Federal, y sus Organismos Descentralizados, asi como los Municipios,
tendran la obligacién de presentar ante las autoridades fiscales, a
través de los medios y formatos electrénicos que sefale el Servicio de
Administracion, la informacién relativa a:

Il. Los proveedores a los que les hubiere efectuado pagos, desglosando
el valor de los actos o actividades por tasa a la cual trasladaron o les
fue trasladado el impuesto al valor agregado y el impuesto especial
sobre produccién y servicios, incluyendo actividades por las que el
contribuyente no esta obligado al pago.

Por otro lado, es un hecho notorio, lo que se invoca en términos
del articulo 170 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
gue a partir del afio dos mil catorce y derivado de las reformas en
materia fiscal en el pais, los contribuyentes deben emitir facturas en
modalidad electrénica.

Ese aspecto ha sido materia de analisis por parte de este 6rgano
garante, en diversos recursos de revision, entre los que se encuentra el
IVAI-REV/1307/2015/Il, del que derivd el criterio 12/2015 identificado
con el rubro “FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA.” En el que
se establecié entre otras cosas, que toda vez que a partir del afo dos
mil catorce, es una obligacién de los contribuyentes expedir
comprobantes fiscales digitales comunmente conocidos como factura
electrénica, mediante la péagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria, por los actos o actividades que realicen, con
los requisitos legales que deben contener, en consecuencia, los sujetos
obligados se encuentran en posibilidad de proporcionar las facturas
requeridas en formato digital, en virtud a que de esa manera se
generan.
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De lo anterior, se tiene que las facturas requeridas corresponden
a los anos dos mil quince y dos mil dieciséis, deben ser proporcionadas
de manera electrénica bien sea por el Sistema Infomex-Veracruz o al
correo electrénico del recurrente proporcionado al interponer el
presente recurso de revision, y si por alguna razén no puede remitirla
via Sistema Infomex-Veracruz y/o al correo electrénico proporcionado
por el recurrente, deberd compartir los archivos mediante la utilizacién
de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive;
indicando al recurrente el vinculo electrénico el que se encuentre
alojada la informacion.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundados los
agravios, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que proporcione
la informacién peticionada previa busqueda exhaustiva en las areas
competentes de poseerla, lo que debera realizar en un plazo no
mayor a cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion |; 238,
fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otro lado, de la manifestaciéon hecha por la Jefa de la Unidad
de Transparencia, que debido a que el area de la Direccion de Egresos,
no le dio la informaciéon para dar cumplimiento al derecho de acceso
del recurrente, se advierte que estas conductas actualizan el
procedimiento previsto en el articulo 135 que establece que cuando un
servidor publico de un sujeto obligado se niegue a colaborar con la
Unidad de Transparencia sin causa justificada, ésta dara aviso a su
superior jerarquico, para que le ordene realizar sin demora las acciones
conducentes y cuando persista la negativa de colaboracién, la Unidad
de Transparencia lo hard del conocimiento del é6rgano de control
interno y del titular del sujeto obligado, quienes tomaran las medidas
necesarias para que tal conducta no vuelva a presentarse mediante el
procedimiento disciplinario correspondiente y, en su caso, para que se
inicie el procedimiento de responsabilidad respectivo, lo cual en el caso
no ocurrioé asi.

Ademads, la Jefa de la Unidad de Transparencia incumplié con el
articulo 134 de la ley de la materia, dado que en su actuar evade una
obligacion de hacer prevista en la ley, ademas de diversas
determinaciones de este 6rgano colegiado las cuales se deben cumplir
conforme a lo previsto por el numeral 128 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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Por lo anterior, este 6rgano garante ordena dar vista al
Presidente Municipal y Titular del Organo de Control Interno ambos del
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, para que inicie los procedimientos
respectivos y en su caso, aplique las sanciones correspondientes en el
marco estricto de su responsabilidad, al Director de Egresos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 135 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado dé respuesta, en los
términos precisados en la consideracion tercera del presente fallo. Lo
que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se da vista al Presidente Municipal y Titular del
Organo de Control Interno ambos del Ayuntamiento de Xalapa,
Veracruz para que inicie los procedimientos respectivos y en su caso,
aplique las sanciones correspondientes en el marco estricto de su
responsabilidad, al servidor publico que se sefiala en la consideracion
tercera.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucion, para que manifieste su autorizacion
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccién V de la ley de
la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fracciéon VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
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a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucién, debera informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucién, se dard inicio a los
procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
218, fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley niumero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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