RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/615/2017/11

y sus acumulados IVAI-REV/881/2017/11
e IVAI-REV/919/2017/lI

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Raul Mota Molina

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veinte de junio de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veintitrés de marzo, once de abril y dieciocho de abril de dos
mil diecisiete, el ahora recurrente presentd tres solicitudes de
informacién mediante Plataforma Nacional de Transparencia, al
Ayuntamiento de Xalapa, quedando registradas con los numeros de
folios 00393917, 00467617 y 00487617, requiriendo lo siguiente:

Folio 00393917

Detallar niumero de vendedores en la plaza clavijero, plaza barrachina
y bazar eniquez [sic]

Folio 00467617

Detallar numero de vendedores en la plaza clavijero, plaza barrachina
y bazar eniquez [sic]

Folio 00487617
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Detallar namero de vendedores en la plaza clavijero, plaza barrachina
y bazar eniquez [sic]

Il. En el folio 00393917, el sujeto obligado omitié proporcionar
respuesta; en lo que respecta al folio 00467617, previa prérroga

notificada, el

dieciocho de mayo del afio dos mil diecisiete el sujeto

obligado envié al particular el oficio TMDI 997/2017, de once de mayo
de la presente anualidad, atribuible al Director de Egresos, mismo que

se inserta enseguid

a.

Kalapa-Enriguez, Veracruz, a 11 de mayo de 2017
QOFICIO TMDI 29772017

LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA ¥

ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTE,

En ztencion a sus memorandum UMTARS72/17, mediante el cual remite solicitud
de informacidn presentada por el C , & través de la
Plataforma Macional de Transparencia de Veracruz, a la cual se le asigno el
numero de follo 00467617, contral intemo 43817, donde solicita lo siguiente;

“Detaliar ndmera de vendedanss én la plera cirviiers, plaza baroching y bazar enriguer $iv atro
en particuler sprovedhn b acasidn pare salidare.®

Al respecto le comento que la informacidn requerida ya fue solicitada por misma
contribuyente en distintas fechas y a continuacidn se menciona el ndmero de
oficios con los que se atendieron dichas peticiones:

¥ TMDI S17201, de fecha 12 de enero de 2017, Respuesta del memarindum LWTA-037/17 folio
00003117 corarol interno 92 7/17. S efvian rapistres de papes de barra china

¥ TMDI 189/2017, de fecha 20 de enerp de 2017, Aespuesta dal memordndum URTAI5117 fofio
QOO0ZT1Y corarol intere 023/17. Se enwiy padron de i Plags Claviierg,

' THADI 676/2017, de fecha 21 da marzs de 2017, Poess pisiesta el memarandurn WUWTAIIA0 T foba
00002817 cantrol internc: 02317, S enyly relscion de ficencias de funclonamisnts o gedulas de
Empacrandmignts registradas an el padrin de ELanerci.

Sin otro en particular, aprovecho la ocasldn para enviarle un saludo cordial,

—

ATENTAMENTE : H. AYUNTAMIENTD DE £ALAPS
EL DIRECTOR ; m%"w
A A | |
, g (o
’ ”‘f DR. ERNESTO GAREIA annms{m@ [%‘*c-?g @ U @ @

El sujeto obligado adjunté ademas, los oficios TMDI 91/2017,
TMDI 189/2017 y TMDI 676:
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TESTEET ML 5
Xalapa-Enriguez, Veracruz, 2 21 de marzo de 2017

T HELY Gl TMDI 6762017

En atencidn a su memordndum UMTAI-D30/17, mediante el cual remite peticidn
con nimerg de folio 00002817, del ¢, quien solicita;

“PACRON DE VENDEDORES ¥ LOCATARIOS DF LA PLAZA ENATOUEZ
Al respecto le comento que se realizd una consulta en el sistema guUE opera en

Bstp Direccidn & mi cargo, por lo que se adjuntan dos hojas cen la infarmacian
requerida por el salicitante.

otro en particular, aprovecho |2 ccasidn para enviarle un saludo cordial,

001544
ATENTAMEMTE [—‘ ", a,wummlﬁrm o
EL DIRECTOR @
i .-mmlfwﬂfl:wﬁ'!ﬁ'ﬂ
. [ em—— "_'l

| 22w 00 |

P el

r

- ~ 1
_-BR_ERNESTO GARCIA BARRIENTOS s
)

1

Xalapa-Enriguez, Veracruz, a 20 de enero de 2017
OFICIO TMDI 189/2017
. _F Tk -
e
LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES T
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENGCIA ¥ ot
ACCESO A LA INFORMACION T
PRESENTE. e

Cqeso [

En atencitn a su memorandum UMTAI-029,/17, mediante el cual remite peticidn
del C. guien solicita:

“Padran e vendedores v lecatarias de I plons clowiers.”

Al respecto le comento que se anexan 17 hojas con la informacion solicitada

Sin otra en par‘hrular, aprovecho la ocasion para enwarle'dﬁﬁfmmnm e n f-"ﬂ VE
&

”’1

frﬂ*'"* ‘e'-:'!‘-
) o L4 ENE 2017

]

ATENTAMENTE | __J
I
|1

EL DIRECTOR
Falio:
i:;\-!‘_ﬁ E:! [E} EI-‘ ":.o-u. a.u. VER.;

EGIDURIL DECIVIC FRIMERA

[l 2T 5
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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a 12 de encro de 2017

LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES - SEL ATEL M N
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y

ACCESO A LA INFORMACION

PRESENTE,

tstimada Licenciada:

Zn atencion a su memordndum UMTAI037/17, mediante el cual remite peticion
del C quien solicita:

“Padrdn de vendedores de barra ching,”

Al respecto me permito informarle que en el sistema que opera en esta Direccion
1 mi cargo no se localizé |z informacion tal cual la solicita el contribuyente, sin
:mbargo se realizé una bésqueda por direccién y se encontraron cuatro registros,
NISMOos que se mencionan a continuacion:

w0, | papack | "'Jm::" AITIVIDAD © G0 (Om % YaCATEN ! A;‘:"r’;’ NONER. CONEROAL
I | NOVEDROES ¥ REGALDS DR, RAFAGL LUCKD 976 e
8] - | oo O RAFAEL LUCID €74 L0M »{‘7| — SHOOK
3 [ — ‘l ARTIOADS ELECTRENICTS f:‘:"r WD A ST [ cay P
' I CALIADO ¥ ACCTSORINS ek | 2 J
STV % LA B 'f_. TSN VTR § i :“'.' ——

o i A UNTAMIENTO DE XALAPA, YER,

, , REGIDURIA CECIMO PRIMERA

in otro en particular, aproveche la ocasién para enviarle un 'rat e /’}
|

i : { |
ATENTAMENTE I i 19 ENE 200 !l ; i!
EL DIRECTOR Kol i

L l’ - |}

No obstante, no remite los archivos anexos a los oficios citados.

v
4

‘RIESTO GARCIA BARRIENTOS

Idéntica respuesta e informacion fue proporcionada en
contestacién a la solicitud de folio 00487617.

ll. El once de abril, dieciocho de mayo y veinticuatro de mayo de
dos mil diecisiete, el solicitante interpuso los recursos de revisién de
mérito, correspondiéndoles las nomenclaturas IVAI-REV/615/2017/I,
IVAI-REV/881/2017/1l e IVAI-REV/919/2017/11, respectivamente.

IV. El recurso que dio origen al expediente IVAI-REV/615/2017/11
se tuvo por presentado el diecisiete de abril de dos mil diecisiete; el
recurso IVAI-REV/881/2017 se tuvo por presentado el diecinueve de
mayo de la misma anualidad; mientras que el diverso correspondiente
al expediente IVAI-REV/919/2017/11 se tuvo por presentado el veinticinco
de mayo del mismo afio, ambos fueron remitidos a la ponencia del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El veinticuatro de abril de dos mil diecisiete, se admitié el
primero de los recursos referidos, dejandose a disposicién del sujeto
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obligado y del recurrente el expediente para que en un plazo maximo
de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En autos consta que Unicamente el sujeto obligado comparecié
al medio de impugnaciéon a través del correo electrénico recibido el
dieciséis de mayo de la presente anualidad, remitiendo el oficio UMTAI-
331/17, de once de mayo anterior, atribuible a la Jefa de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Xalapa, documento que en la parte
gue interesa sefala:

Es preciso sefialar que esta Unidad a mi cargo le requiri6 mediante
memorandum UMTAI-567/17 de fecha 19 de abril de 2017, al area
responsable (Direccién de Ingresos) la informaciéon y hasta el dia de hoy
que se contesta el presente informe no ha dado respuesta a lo
requerido.

Adjunto a su comparecencia, el ente publico remite la primera
hoja del memorandum UMTAI-567/17, signado por la misma servidora
publica y dirigido al Director de Ingresos, documento en el que le
solicita la informaciéon aqui controvertida y donde obra sello de
recibido por parte de la Direccién mencionada.

Derivado de lo anterior, el diecisiete de mayo de dos mil
diecisiete se tuvo por presentado al sujeto obligado con la
documentacién enviada, misma que fue digitalizada a efecto de
hacerla del conocimiento del recurrente, requiriéndole que dentro del
plazo concedido, manifestara lo que a su derecho conviniera; sin que el
particular haya atendido el requerimiento realizado.

VI. En razéon de que el plazo descrito en el Hecho que antecede
se encontraba transcurriendo, el dieciocho de mayo de dos mil
diecisiete se acordé ampliar el plazo para resolver el recurso IVAI-
REV/615/2017/11.

VII. Por economia procesal y a efecto de evitar resoluciones
contradictorias, el veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete se
determiné acumular el expediente IVAI-REV/881/2017/11 al diverso IVAI-
REV/615/2017/II.

VIIL. En la misma fecha se admitié el recurso de revisiéon que dio
origen al expediente IVAI-REV/881/2017/1l, por lo que éste se dejé a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente para que en un plazo
maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho
conviniera; sin embargo, en el expediente consta que las partes
omitieron comparecer al medio de impugnacién derivado de ese
recurso.
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IX. Derivado de que existe identidad en cuanto a las partes, y el
fondo de los asuntos de los expedientes ya acumulados en relacién con
el diverso IVAI-REV/919/2017/Il, el veintinueve de mayo siguiente se
determiné acumular este a aquellos.

X. En idéntica fechase admitié el recurso IVAI-REV/919/2017/Il,
por lo que éste se dejo a disposicion del sujeto obligado y del
recurrente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera; sin embargo, en el
expediente consta que las partes omitieron comparecer al medio de
impugnacién derivado de ese recurso.

IX. El trece de junio de dos mil diecisiete, se declaré cerrada la
etapa procesal de instrucciéon de la presente controversia.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisidén, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo sequndo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién ll,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en los presentes recursos de revision se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que en los mismos se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il.
Correo electrénico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notifico al
solicitante el acto que motiva el recurso; V. El acto o resolucién que
recurre; VL. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta
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que se impugna y la notificaciéon correspondiente, y VIII. Las pruebas
que tengan relacién directa con el acto o resoluciéon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, seiala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
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Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién seréd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacién completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
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republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias héabiles. La ley regulara los casos en los
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que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticiéon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

Al tratarse de expedientes acumulados, debe precisarse que la
informacion peticionada en las tres solicitudes se encuentra relacionada
y guarda identidad, ya que en cada una de ellas el particular solicité el
numero de vendedores del bazar Enriquez, plaza Clavijero y plaza
Barrachina.

El particular se inconformé con la falta de respuesta en el primer
expediente y por cuanto a los siguientes, afirmé que la informacién es
incompleta pues no se anexaron las hojas referidas en las respuestas.

Tocante a lo expresado por la parte recurrente en el agravio
esgrimido en el sentido de que se sancione a la titular de la unidad de
transparencia del sujeto obligado, debe precisarse que la conducta
omisa de dicha servidora tuvo como consecuencia que en diversos
expedientes se le hubiera instado a cumplir con los plazos y términos
de la ley de la materia, asimismo ello dio lugar a que el dos de mayo
del afio en curso el Organo de Gobierno de este Instituto haya
ordenado la apertura de un expediente para la aplicacion de medidas

10
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de apremio, lo que el dieciséis de junio posterior culminé en una
amonestacion publica a la citada servidora, por lo que si a partir de la
fecha de notificacién de la citada sancién, incurriera nuevamente en el
incumplimiento de sus obligaciones en la entrega de la informacién
que le sea solicitada, esto es a partir del diecinueve de junio de dos mil
diecisiete, se procedera a aplicar una sancién mas severa, en términos
de lo previsto por la ley de la materia.

Al respecto, este Instituto estima que los agravios devienen
fundados en razén de lo siguiente:

Lo requerido que fue generado con posterioridad al veintinueve
de septiembre de dos mil dieciséis constituye informaciéon publica y se
encuentra relacionado con obligaciones de transparencia en términos
de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl; 4; 5, 9
fraccion IV y 15, fraccion XXVII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por otra parte, lo generado antes del veintinueve de septiembre
de dos mil dieciséis tiene el caracter de informacién publica y, en su
momento, obligaciones de transparencia, conforme a los numerales 3,
parrafo 1, fracciones IV, V, VI y IX; 4, parrafo 1; 5, fraccién IV; 6,
parrafo 1 fracciones | 'y VI; 7, parrafo 2 y 8.1, fraccién XV de la Ley 848
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, con la precisién de que esta ultima fue
abrogada por el transitorio sequndo de la Ley 875, misma que entré
en vigor el treinta de septiembre del afo dos mil dieciséis.

De autos se observa que el sujeto obligado emitié idéntica
respuesta en los expedientes IVAI-REV/881/2017/I e IVAI-
REV/919/2017/1l, adjuntando el oficio TMDI 997/2017 atribuible al
Director de Ingresos, documento por el cual se expresa que la peticién
del particular ya habia sido solicitada con anterioridad, por lo que
remitié los oficios con los que dio respuesta a esos requerimientos; no
obstante, no adjunta los documentos anexos de cada oficio y que son
los que contienen la informaciéon requerida, cabe precisar que el ente
publico omitié comparecer durante la substanciacién de los recursos de
revision de esos expedientes.

Caso contrario sucedié en el recurso IVAI-REV/615/2017/Il, pues si
bien el ente publico no dio respuesta durante el procedimiento de
acceso, si emitid6 manifestaciones en la substanciacion del medio de
impugnaciéon, en las mismas, hizo del conocimiento de este 6rgano
garante que la Unidad se encuentra imposibilitada a proporcionar la
informacién requerida, toda vez que la misma fue solicitada a la
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Direccién de Ingresos, sin que ésta haya otorgado la documentacion
correspondiente, a efecto de probar su afirmacién, la citada Titular
remite copia de la primera hoja del memorandum UMTAI-567/17, en el
cual consta el sello de recibido por la Direccion referida el veinte de
abril de la presente anualidad.

De las manifestaciones hechas por la Jefa de la Unidad de
Transparencia, que debido a que la Direcciéon de Ingresos, no le dio la
informaciéon para dar cumplimiento al derecho de acceso del
recurrente, se advierte que estas conductas actualizan el
procedimiento previsto en el articulo 135 que establece que cuando
un servidor publico de un sujeto obligado se niegue a colaborar con la
Unidad de Transparencia sin causa justificada, ésta daréd aviso a su
superior jerarquico, para que le ordene realizar sin demora las
acciones conducentes y cuando persista la negativa de colaboracion, la
Unidad de Transparencia lo hara del conocimiento del 6rgano de
control interno y del titular del sujeto obligado, quienes tomaran las
medidas necesarias para que tal conducta no vuelva a presentarse
mediante el procedimiento disciplinario correspondiente y, en su caso,
para que se inicie el procedimiento de responsabilidad respectivo, lo
cual en el caso no ocurrié asi.

Asi, la Jefa de la Unidad de Transparencia incumplié con el
articulo 134 de la ley de la materia, dado que en su actuar evade una
obligacién de hacer prevista en la ley, ademas de diversas
determinaciones de este 6rgano colegiado las cuales se deben cumplir
conforme a lo previsto por el numeral 128 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, este érgano garante ordena dar vista al
Presidente Municipal y Titular del Organo de Control Interno ambos
del Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, para que inicie los
procedimientos respectivos y en su caso, aplique las sanciones
correspondientes en el marco estricto de su responsabilidad, al
Director de Ingresos, de conformidad con lo previsto en el articulo 135
de la ley de la materia.

Las documentales aportadas constituyen prueba plena al ser
instrumentos publicos expedidos por servidores en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 186, 187, 174 y 175 de la
Ley 875 de Transparencia.

No se pierde de vista que el documento donde se requiere
informacién para dar respuesta al folio que originé el recurso IVAI-
REV/615/2017/Il fue recibido por la Direcciéon de Ingresos el veinte de
abril, por lo que la Unidad de Acceso no realizé las acciones tendientes
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a localizar y entregar la informaciéon requerida en el plazo de dias
habiles a partir de la recepcién de la solicitud, como lo marca el
numeral 145 de la Ley de Transparencia.

Ahora bien, este Instituto estima que en los expedientes IVAI-
REV/881/2017/1l e IVAI-REV/919/2017/1l, el sujeto obligado cumplié con lo
normado en el articulo 134, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia
al requerir a la Direccion de Ingresos la informacién peticionada por el
particular, ello debido a que conforme al Manual Especifico de
Organizacién del Ayuntamiento de Xalapa', la Tesoreria es el area
idonea para satisfacer la pretensién del ciudadano, por contar con las
siguientes atribuciones:

Firmar las cédulas de empadronamiento, permisos o licencias de
funcionamiento de acuerdo a la clasificacién de los giros comerciales,
industriales y de servicios, que cumplan con la normatividad
establecida.

Por su parte, el Manual Especifico de Organizacion de la
Tesoreria’ menciona las atribuciones del Director de Ingresos, a saber:

Coordinar el pago de las contribuciones y otros ingresos fiscales
previstos en el Coédigo Hacendario para el Municipio de Xalapa, en
instituciones bancarias o comerciales autorizadas, previo convenio
celebrado con el H. Ayuntamiento, con el fin de verificar que se cumpla
en los términos establecidos y se incremente el erario municipal.

Vigilar que la expedicion de cédulas de empadronamiento, permisos o
licencias de funcionamiento de acuerdo con la clasificacion de los giros
comerciales, industriales y de servicios, se realice acorde a lo que
establece el Reglamento Municipal para el Desarrollo Econémico de
Xalapa.

Sin embargo, en el caso concreto, el Director de Ingresos atendié
las solicitudes de informacion refiriendo que la tematica de las mismas
ya habia sido requerida con anterioridad a esa Direccién, por lo que
remitié los soportes documentales de las respuestas proporcionadas a
los folios PFO0003117, PF00002717 y PF00002817; sin proporcionar los
archivos adjuntos a los mismos.

No se pierde de vista que lo requerido constituye obligaciones de
transparencia conforme al articulo 15, fraccién XXVII de la Ley 875 de
Transparencia, y al articulo 8.1, fraccién XV de la abrogada Ley 848 de
la materia.

1 http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2015/07/MANUAL-
GENERAL-DE-ORGANIZACI%C3%93N.pdf
2 http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2015/07/MANUAL-DE-
ORGANIZACIO%CC%81N-TESORERIA.pdf

13



IVAI-REV/615/2017/11
y sus acumulados

Por ello, el comisionado ponente estimé necesario realizar una
diligencia de inspeccion al portal de transparencia del sujeto obligado,
a efecto de verificar si la informacion requerida se encuentra
debidamente publicada.

Asi, el ponente ingresé al Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT)
http://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/sistema-
portales, una vez llenados los campos respectivos, se inspeccioné el
apartado correspondiente a la fraccién XXVII del articulo 15 de la Ley
General de Transparencia, asi como de la Ley 875 del Estado de
Veracruz, del sujeto obligado Ayuntamiento de Xalapa, ello se muestra
enseguida:

Consulta por Sujeto Obligado

* Los Campos identificados con (*) son obligatorios Limpiar Pantalla Realizar una Denundia

Entidad Federativa *: Veracruz .

Tipo de Sujeto Obligado: Selaccione... .

Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados o

1, Ayuntamiento de Xalapa
Ley *: Ley de Transparencia y Acceso a |a Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de 13 Llave y Ley General de Tra... .

Articulo *: Art. 15 - Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada I informacidn pblica, de conformidad con los lineam... .

Formato *: XXVIL - Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados. v

Una vez realizada la busqueda, se procedié a descargar el archivo
en formato “Excel” resultante, en él puede observarse que el ente
publico cuenta con la informacién referente a esa fraccion, sin
embargo, no se visualiza informacién alguna sobre las cédulas de
empadronamiento expedidas.

Continuando con la diligencia, se inspeccioné el portal de
transparencia del sujeto obligado, especificamente al contenido del
enlace http://xalapa.gob.mx/transparencia/, para posteriormente
ingresar al apartado de la Fraccién “XV Permisos y licencias”, el
comisionado ponente hace constar que el sujeto obligado cuenta la
informacién debidamente actualizada, sin embargo, de la misma no es
posible deducir los datos aqui requeridos, pues en la informacién se
visualiza el nombre del titular del derecho; la naturaleza del permiso;
monto del derecho pagado; el folio; drea que lo expide; tipo de
movimiento, y; fecha de pago. En consecuencia, no es posible
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relacionar al beneficiario de una licencia con el lugar donde
desempefia su labor de comerciante. A modo de ejemplo, se inserta
una captura de pantalla de lo correspondiente al mes de enero del
ejercicio dos mil diecisiete:

5% XALAPA H. AYUNTAMIENTO DE XALAPA VERACRUZ [Toem Z
T TESORERIA MUNICIPAL bﬂﬁfﬂ /
i SISTEMA DE INGRESOS MUNICIPALES S

REGISTRO DE LICENCIAS PERMISOS Y AUTORIZACIONES OTORGADOS EN ENERO DE 2017

*MATURALEZA T : TIPO DE
No. TITULAR DEL DERECHO OTORGADD DEL PERMISO Ilil::::;‘s FOLIO AREA QUE EXPIDE MOVIMIENTO FECHA DE PAGD

TESORERIA

1 |COLULA LATS MARTVEL B §2787.19| D211 MUNICIPAL REFRENDO 02/01/2017
TESORERIA

1 |SANCHEZ HERMANDEZ CATALINA B §30574|  ALOS MUNICIPAL REFRENDO 02/01/2017
IESURERIA

3 |MARQUEZ CARRILLO VICTORIA B §30574|  A%4 MUNICIPAL REFRENDIO 02/01/2017
TESURERIA

4 |ZAVALETA MORALES ABEL B $87154|  ALSE MUNICIPAL REFRENDO 02/01/2017
TESORERIA

5 [SUAREZ BELLIDO RAMIRO B 873154 B208 MUNICIPAL REFRENDO 0z/01/2017

Informacién que constituye un hecho notorio de conformidad
con la tesis siguiente:

PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL®

Los datos publicados en documentos o pdginas situados en redes
informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tales medios al momento en que se
dicta una resolucion judicial, de conformidad con el articulo 88 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El acceso al uso de Internet
para buscar informacién sobre la existencia de personas morales,
establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualquier dato
publicado en redes informaticas, forma parte de la cultura normal de
sectores especificos de la sociedad dependiendo del tipo de
informacion de que se trate. De ahi que, si bien no es posible afirmar
gue esa informacion se encuentra al alcance de todos los sectores de la
sociedad, lo cierto es que si es posible determinar si por el tipo de
datos un hecho forma parte de la cultura normal de un sector de la
sociedad y pueda ser considerado como notorio por el juzgador y
consecuentemente, valorado en una decisién judicial, por tratarse de
un dato u opinién comun indiscutible, no por el nimero de personas
gue conocen ese hecho, sino por la notoriedad, accesibilidad,
aceptacion e imparcialidad de este conocimiento. Por tanto, el
contenido de una pagina de Internet que refleja hechos propios de
una de las partes en cualquier juicio, puede ser tomado como prueba

3 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI, Tomo 2, noviembre de 2013,
Tribunales Colegiados de Circuito, p. 1373, Tesis: 1.30.C.35 K (10a.), Registro: 2004949,
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plena, a menos que haya una en contrario que no fue creada por
orden del interesado, ya que se le reputard autor y podra perjudicarle
lo que ofrezca en sus términos.

Ahora bien, este Instituto estima que, la respuesta proporcionada
por el ente publico durante la substanciaciéon de los recursos de revisiéon
no es suficiente para tenerlo por cumplido en el caso concreto, ello es
asi debido a que el Director de Ingresos se limita a precisar que el
ciudadano requirié idéntica informacion con anterioridad y que la
misma fue aportada en su momento por la Direccidon a su cargo. Sin
embargo, en los folios invocados por el sujeto obligado (00002717,
00003117 y 00002817) se requirié informacién relacionada a la de la
materia de estudio del presente asunto, mas no es idéntica, pues en
aquellos folios se peticioné el padrén de vendedores de las plazas
Clavijero, Barrachina y Enriquez, respectivamente; mientras que en
éstos el requerimiento versa Unicamente sobre el numero de
vendedores, es decir, sin la relacion que contiene el nombre de los
comerciantes u otros datos.

Es entonces que si bien la informacién aqui peticionada podria
encontrarse incluida en las respuestas proporcionadas en los folios
invocados por el sujeto obligado, lo cierto es que éste omite que las
solicitudes se efectuaron en distintas temporalidades, siendo que a la
fecha de la ultima peticion (dieciocho de abril de dos mil diecisiete) se
encontrarian desactualizados los datos aportados por el ente publico al
dar contestacion a las solicitudes de folios 00002717, 00003117 vy
00002817.

Por lo anterior, para tener por cumplido al sujeto obligado en el
caso concreto, debera emitir una nueva respuesta en donde se
pronuncie por el numero de vendedores que existian en las plazas
multicitadas a la fecha de la ultima solicitud de informacion, es decir, al
dieciocho de abril de dos mil diecisiete.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 216, 218, 238 y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se |le ordena al sujeto obligado que emita respuesta a
la solicitud del particular y que proceda en los términos precisados en la
consideracién tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a
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cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucién.

SEGUNDO. Se da vista al Presidente Municipal y Titular del
Organo de Control Interno ambos del Ayuntamiento de Xalapa,
Veracruz para que inicie los procedimientos respectivos y en su caso,
aplique las sanciones correspondientes en el marco estricto de su
responsabilidad, al Director de Ingresos de ese Ayuntamiento.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucion, para que manifieste su autorizacion
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccion V de la ley de
la materia;

b) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resoluciéon; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.
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Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
218, fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley numero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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