RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: |VAI-REV/588/2017/1 y
acumulados

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omisién de
dar respuesta e inconformidad con
la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Karla de Jesus Salazar

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veinte de junio de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

. El cinco de marzo del presente afo, la parte recurrente presenté
dos solicitudes de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia,
al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, en las que lo solicitado consistié en:

Folio 00301517

DEL PRESUPUESTO 2016, SE EROGO (sicc UN MONTO ASIGNADO PARA
ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIAS (sic) COPIA Y RELACION (sic) DE LOS PAGOS
HECHOS BAJO ESE RUBRO EN UN MONTO PRESUPUESTADO POR LA CANTIDAD DE
UN MILLON (sic) SETENCIENTOS (sic) MIL PESOS, QUIEN (sic) LOS RECIBIO (sic) Y SI
FUE POR LICITACION (sic) O ADJUDICACION (sic) DIRECTA.

Folio 00301417

DEL PRESUPUESTO 2016, SE EROGO (sic)c UN MONTO ASIGNADO PARA
ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIAS (sic) COPIA Y RELACION (sic) DE LOS PAGOS
HECHOS BAJO ESE RUBRO EN UN MONTO PRESUPUESTADO POR LA CANTIDAD DE
UN MILLON (sic) SETENCIENTOS (sic) MIL PESOS, QUIEN (sic) LOS RECIBIO (sic) Y SI
FUE POR LICITACION (sic) O ADJUDICACION (sic) DIRECTA.

Il. El veintiuno de marzo del afo en curso, el sujeto obligado
prorrogé el plazo para responder a las solicitudes de folio 00301517 y
00301417 sin que una vez fenecido hubiera dado respuesta.
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lll. Ante la falta de respuesta a las solicitudes con folios 0301517 y
00301417, el ocho de abril del afo en curso, la parte promovente
interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, los presentes recursos de revision.

IV. En esa misma fecha, la parte recurrente presentd dos solicitudes
de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia, al
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, en las que lo solicitado consistié en:

Folio 00462617

DEL PRESUPUESTO 2016, SE EROGO (si)c UN MONTO ASIGNADO PARA
ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIAS (sic) COPIA'Y RELACION (sic) DE LOS PAGOS
HECHOS BAJO ESE RUBRO EN UN MONTO PRESUPUESTADO POR LA CANTIDAD DE
UN MILLON (sic) SETENCIENTOS (sic) MIL PESOS, QUIEN (sic) LOS RECIBIO (sic) Y SI
FUE POR LICITACION (sic) O ADJUDICACION (sic) DIRECTA.

i:-(-)lio 00462517

DEL PRESUPUESTO 2016, SE EROGO (si)c UN MONTO ASIGNADO PARA
ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIAS (sic) COPIA Y RELACION (sic) DE LOS PAGOS
HECHOS BAJO ESE RUBRO EN UN MONTO PRESUPUESTADO POR LA CANTIDAD DE
UN MILLON (sic) SETENCIENTOS (sic) MIL PESOS, QUIEN (sic) LOS RECIBIO (sic) Y SI
FUE POR LICITACION (sic) O ADJUDICACION (sic) DIRECTA.

V. Por acuerdo diecisiete de abril del actual, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentados los recursos IVAI-
REV/588/2017/l, e IVAI-REV/589/2017/1 y ordendé remitirlos a la
ponencia a su cargo.

VI. Por acuerdo de veintiocho de abril del presente afo, se acordé
la acumulacion de los recursos IVAI-REV/588/2017/1 al IVAI-
REV/589/2017/1, por razones de economia procesal y a fin de resolver de
manera conjunta, expedita y completa lo relativo a la procedencia de los
medios de impugnaciéon, a efecto de evitar el pronunciamiento de
resoluciones contradictorias entre si, respecto a una misma cuestion
litigiosa.

VII. En esa misma fecha, se admitieron los recursos anteriores,
dejdndose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran los expedientes para que en un plazo maximo de
siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VIII. El dieciocho de mayo del actual, se determiné ampliar el plazo
para formular el proyecto de resolucién, tomando en consideracién que
pese a que se trataba de un asunto de omisién, de todas formas se debia
analizar el marco normativo del sujeto obligado.



IVAI-REV/588/2017/1 y
acumulados

IX. En esa misma fecha, previa prérroga, el sujeto obligado dio
respuesta a las solicitudes de informacién con folios 00462617 y
00462517.

X. Inconforme con lo anterior, el mismo dia la parte promovente
interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, recurso de revision de ambos
folios.

XI. El mismo dieciocho de mayo del presente afio, el sujeto obligado
remitié via correo electrénico a este Instituto, el oficio UMTAI-343/17, en
relacion al folio 00462617, firmado por la Titular de la Unidad de
Transparencia.

XIl. Por acuerdo diecinueve de mayo del afo en curso, la
comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentados los
recursos IVAI-REV/871/2017/1, e IVAI-REV/872/2017/1 y ordend
remitirlos a la ponencia a su cargo.

XIll. En esa misma fecha, el sujeto obligado comparecioé via correo
electrénico a la cuenta oficial de este Instituto, mediante oficio UMTAI-
365/17 en relacion al recurso IVAI-REV/588/2017/1 y su acumulado
IVAI-REV/589/2017/l, remitiendo informacién 'y haciendo las
manifestaciones que consideré pertinentes.

XIV. El veintiddés de mayo del actual, se tuvo por presentado al
sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admisién del
recurso IVAI-REV/589/2017/1 y se informé a la parte recurrente, que
resulté innecesario remitirle las documentales presentadas, toda vez que
no aporté informacién que diera respuesta a lo solicitado.

XV. Por acuerdo de veintitrés de mayo del presente afio, se acordd
la acumulacién de los recursos IVAI-REV/871/2017/1 e IVAI-
REV/872/2017/1, al IVAI-REV/588/2017/1 y acumulado por razones de
economia procesal y a fin de resolver de manera conjunta, expedita y
completa lo relativo a la procedencia de los medios de impugnacién, a
efecto de evitar el pronunciamiento de resoluciones contradictorias entre
si, respecto a una misma cuestion litigiosa.

XVI. En la misma fecha anterior, se admitieron los recursos IVAI-
REV/871/2017/1 e IVAI-REV/872/2017/l; dejandose a disposicion del
sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
que a su derecho conviniera.
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XVII. El veintinueve de mayo siguiente, el sujeto obligado
comparecié via correo electrénico a la cuenta oficial de este Instituto,
mediante oficio UMTAI-367/17 haciendo referencia a las dos primeras
solicitudes de folios 00301417 y 00301517, de los recursos IVAI-RE-
V/588/2017/1 e IVAI-REV/589/2017/1; haciendo las manifestaciones que
considerd pertinentes.

XVIII. Por acuerdo de treinta y uno de mayo del actual, se
agregaron las documentales remitidas por el sujeto obligado y se informé
a la parte recurrente que resultaba innecesario remitirle las documentales
de cuenta, toda vez que no aportaron informacién que diera respuesta a
lo solicitado.

XIX. En virtud de que el medio de impugnaciéon se encontraba
debidamente sustanciado, por auto de catorce de junio del actual, se
declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seqguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de datos personales,
y que son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo sequndo fraccién IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il,
89, 90, fraccién Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisiéon se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: 1. El
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nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para oir y recibir
notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la
cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha
en que se le notificd al solicitante el acto que motiva el recurso; V. El acto
o resolucion que recurre; y VI. La exposicién de los agravios.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizaciéon de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de
la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
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publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podréd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constituciéon
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por
el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de
Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIll, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.



IVAI-REV/588/2017/1 y
acumulados

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informaciéon
no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo
de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis
P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fracciéon IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicion

al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
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derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién IV,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales,
como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccidn material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° senala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estardn obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta
y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposiciéon del solicitante los documentos o registros o en su caso
se expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravios que *“
el sujeto obligado es renuente a contestar las solicitudes, una vez
encontramos que su conducta es reiterada a negar ese derecho, ante el
sefalamiento que lo sefalo (sic), queda acreditado con la pantalla, sin
respuesta, hecho notorio que demuestra que se ha violado el derecho a
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saber y este 6rgano garante es contemplativo y no ha emitido ningun
[lamado de atencién ante la sucesiva y reiterada negativa de violaciéon al
articulo 8 constitucional como a la ley de la materia, pido emita una
[lamada de atencién; la respuesta es parcial, omisa, se niega y se evade,
son agravios recurrentes en cada solicitud, razén por la que pido se
instruya un procedimiento sancionador de violacién a la ley”.

Este Instituto estima que los agravios devienen parcialmente
fundados en razén de lo siguiente:

De las constancias de autos, se desprende que lo requerido en las
solicitudes consistié en conocer del presupuesto de dos mil dieciséis, se
erogé un monto asignado para arrendamiento de maquinarias,
solicitando copia y relacion de los pagos hechos bajo ese rubro, en un
monto presupuestado por la cantidad de un millén setecientos mil pesos,
conocer quien los recibio y si fue por licitaciéon o adjudicacion directa.

Por lo anterior, lo solicitado de primero de enero hasta el
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, tiene la calidad de publica
y vinculada con obligacién de transparencia, ello en términos de los
numerales 3, fracciones V, VI, IX y XIll, 4, 5, fraccién IV, 7, parrafo 2 y 8
parrafo 1 fracciones XIV de la Ley 848 de transparencia.

En tanto, la informaciéon requerida correspondiente del treinta de
septiembre al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, constituye
informacién y obligaciéon de transparencia en términos de lo dispuesto en
los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl; 4, 5, 9, fraccion IV y 15, fracciones
XXVII 'y XXVIII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, durante el procedimiento de acceso de las dos primeras
solicitudes, el ente obligado incumplié con proporcionar la informacién,
situacion que ha sido reiterada en diversos recursos, violentando de esta
forma el derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente.

Por otro lado, en el recurso IVAI-REV/871/2017/1, el ente obligado
remitié en el procedimiento de acceso, el oficio nUmero UMTAI-342/17,
en el cual a través de la Jefa de la Unidad de Transparencia informé lo
siguiente:

..me permito comunicarle que la Direccion de Contabilidad y Control
Presupuestal de este H. Ayuntamiento, a través del oficio
DCCP/201/2017 de fecha 09 de mayo de 2017, entregé la respuesta a
su peticién, la cual adjunto al presente...
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Adjuntando el oficio DCCP/201/2017 de fecha nueve de mayo del
presente afio, firmado por el Director de Contabilidad y Control
Presupuestal, dirigido a la Jefa de la Unidad de Transparencia, en el que
manifesto:

¥ XALAPA W
¥ H. AYUNTAMIENTO -

i Xalapa, Ver., a 9 de mayo de 2017
ccion de 2
tabilidad Oficio No. DCCP/201/2017

nirol

upuestal LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTE:
Por instrucciones del Tesorero Municipal y en atencién a su memorandum
nimero UMTAI-537/17, con el que nos comunica la solicitud de informacién con
numero de folio 00462517 y 00462617 y con numero de control interno 418/17,

presentada por el _ donde solicita:

‘DEL PRESUPUESTO 2016, SE EROGO UN: MONTO ASIGNADO PARA
ARRENDAMIENTOS DE MAQUINARIAS COPIA Y RELACION DE LOS PAGOS
HECHOS BAJO ESE RUBRO EN UN MONTO PRESUPUESTADO POR LA
CANTIDAD DE UN MILLON SETECIENTOS MIL PESOS, QUIEN LOS RECIBIO Y
SI FUE POR LICITACION O ADJUDICACION DIRECTA". (sic)

Le informo que para el ejercicio 2016 se devengé de la partida presupuestal
“320600- Arrendamiento de maquinaria, otros equipos y herramientas’, la
cantidad de $2,204,580.00.

Con relacién a la "relacion de los pagos hechos, quiénes los recibieron vy si fue
por licitacién o adjudicacién directa” le comunico que esta direccién no genera
informacién relacionada con dicha solicitud, por lo que no nos encontramos en
posibilidad de atenderla.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

H. AYUNTAMIENTO DE XALAPA

SMDAD WUNICIRAL
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MTROZ!ORGE‘H%-KNDEZ LO

(= NS
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C.CP. L. Carios Aberto Durarfe Sedas.-Tesarero.-Para su conocinen
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En la misma fecha que el ente obligado dio respuesta al entonces
solicitante, es decir, el dieciocho de mayo del afio en curso, fue recibido un
correo electrénico de la Unidad de Transparencia, en el que se manifesté
lo siguiente:

Derivado de un error técnico e involuntario se respondio (sic) la

solicitud de informacion 00462617 adjuntando de manera incorrecta

un archivo que no corresponde a la peticion (sic) del ciudadano, por lo

que le solicito amablemente se le haga llegar el archivo correcto que es
el que adjunto al presente correo. Gracias y saludos.

Copital

10
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Anexando el oficio UMTAI-343/17, en el que la Jefa de la Unidad de
Transparencia informo lo siguiente; el cual contrario a lo aducido por el
sujeto obligado, no corresponde a la informacién solicitada en el caso
concreto.

OFICIO MUMERD: UMTAL-343/17

C.SDLICITANTE
PRESEMNTE

En melackdn a ss sobobsd de informackin presentada e&n esta Unedad a mil cango a
Eraves de INFOMEX-WERACRELUT, conm ndmero de foloc 00462617 v misma que se le
asr;n:'h &l mdmeno de conénod inberno ALEY 17, on ka cual sclicita la siguiemle:

LR DEL OOWTRATO OF SERACIDE OF COBAANGAS £ WESTISAON SWALAR OUF Siededr Bl
AFLWTASMENTO E8EL N6 ¥ 045 PARS & OOEAD OF MeGRE Loy ¥ AL TAS .~

Exstimade saloEsnte oon fundaments en o presisho por r_-l a-'l::'i:Jla 143 'y 145 Fracckdn 1
de By ey de Tramsparemcks oy Soeeo a B Indomseckon Publica pama o Estado de
Weraoruz oe lgnacka de b Liave, me sormibs oomunicark que B DHrecckin o Asunbos
Suridicns de psbe M. Ayuntamiento, & Eraves diel oficio DERZOGS5T/F017 de decha 02 de
meaye de 2017, b Sndcaturs de este H. Syuntamiento, a brases ool ofcs 1782017 de
fecha 21 de abril de 2017 vy la Direcckdn oe Engrescs de osie H. Ayunbammenta,
entrogarnn la respuesia a su peboon conbemieds o 11 (onos) fojas ke, por o oo so
ENCUENT A su disposicicn b informeckSn regeerida, previo pago de la reprodacoidn
caresporcdents oo copias simipkes oom un cosho unibaries par feja Gt de S1.53 (UM
PESO 53{100 M.M], o anterior com fundamento en o establecido por el articula 12
fracckdn 11 incso a) de la Ley de Ingresas del Municipio de Xalaoa del Esbado de
Woraoruz de lgnacio de la Libve, comespondenbe &l ojercicia Fecal del s 2016,

Para romlizar of pago correspandienie, debe acudir & lBs cajas recasdadoras de a
Direcoon de Ingresos de b Tesoreria Munkioal de este Avantamierio de Xalzpa, sio
e calle Juan de B Lue Enciquesz, sin rdmesro, plangs baja (Palacio Municipal}, Zona
Conbro e psha cludad de Xabpa, Versorar, Una wer reslizado o pags corresoondients,
podmd aosde & las oficinas de esta Unkdsd & il cango, ublcadas en o mismo Palack
Munidpal lor piso, en horato de 9:00 a 20000 noras de lunes a vernes, en dias |
il 5.

Esporandds haberie atendida en forma adecuads con relscidn a su salcikbud de
informacidn, quedo de uwsted para osalquier aclsracidn al respecta.

ATENTAMENTE
Eaxlaga, Ver, a 18 de mayo de 2007

LIC. MARIA TERESA PARADA DDRTES
JEFA DE La UMIDAD

o O TR R AR TIRET - FRESITIRTE PO TTRETO TN S - Par e m el O cricai st
AT SR AT PRS- FEGCE. DECTT AR TIULSR . D LA TOMERICR OO TRAMER I~ Mo
TP, [ I WD ILOFET SRACD, - CORTFALTH . WA - HMera i
U FTC R

Por otra parte, en el procedimiento de acceso de la solicitud que dio
origen al recurso IVAI-REV/872/2017/l, el sujeto obligado remitié como
respuesta las mismas documentales entregadas en la solicitud de folio
00462617: oficio UMTAI-362/17 y oficio DCCP/201/2017.

Posteriormente, durante la sustanciacion del recurso IVAI-
REV/872/2017/l, el sujeto obligado comparecié a través del oficio UMTAI-
367/17, de fecha veinticuatro de mayo del afio en curso, firmado por la
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Jefa de la Unidad de Transparencia, quien manifest6 medularmente lo
siguiente:

Tal y como corre agregado en el presente sumario, este Sujeto Obligado
no pudo dar cumplimiento en tiempo y forma a la respuesta que se
solicit6. Cabe sefalar que esta Unidad a mi cargo le requiri6 mediante
los memorandums UMTAI-279/17 de fecha 06 de marzo de 2017, al area
responsable (Direccion de Administracion) y UMTAI-280/17 de fecha
06 de marzo de 2017, al area competente (Direccion de Egresos) la
informacion y hasta el dia de hoy que se contesta el presente informe no
han dado respuesta a lo requerido. Es por lo anterior que esta Unidad a
mi cargo se ve imposibilitada en responder a la solicitud del recurrente.

Anexando una foja del memorandum UMTAI-279/17, dirigido al
Director de Administraciéon, misma que se agrega a continuacioén:

oo
i 2 omm
'.;;‘) W AYUNTAMIENTO

Unidad de MEMORANDUM NUMERO: UMTAI-279/17
lransparencia \,‘\\*“‘E O DE XA75 >

y Acceso a la S RECIBIDO "%
Informacién

£
OUopy 1"[‘\"\7
LIC. FERNANDO FIGUEROA CRUZ % | (EEARD i =

DIRECTOR DE ADMINISTRACION DIRECCION DE ADMINISTRACION
PRESENTE HORA: Lo

~~~~~~ —we=e  Por-medio del ente-me- ito- ir informacién-presentada
por el a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia con nimero de folio 00301417 y 00301517 misma que se le asignd el
ndmero control interno 207/208/17, en la cual solicita lo siguiente:

‘DEL PRESUPUESTO 2016, SE EROGO UN: MONTO ASIGNADO PARA
ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIAS COPIA Y RELACION DE LOS PAGOS
HECHOS BAJO ESE RUBRO EN UN MONTO PRESUPUESTADO POR LA
CANTIDAD DE UN MILLON SETENCIENTOS MIL PESOS, QUIEN LOS RECIBIO Y SI
FUE POR LICITACION O ADJUDICACION DIRECTA”

Con fundamento en el articulos 134 fracciones II, III, VII y XVIII la Ley 871 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignaly
de la Llave; asi como lo establecido en el articulo 21 fracciones IX y XIV del Reglamer&
de Operacién de la Unidad Municlpal de Transparencla y Acceso a la Informacién y del
Comité de Informacién de Acceso Restringido del H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz
le solicito respetuosamente su apoyo a fin de remitir a esta Unidad a mi cargo, dentro
del término de tres dias habiles la informacién requerida de su competencia, en casoy
de contar con ella. Asimismo, es significativo subrayar que si de la lectura de la solicitud
de informacién esa dependencia a su cargo advierte que los datos contenidos en-la
misma fuesen insuficientes o erréneos para atender la peticién que nos ocupa, debera
informarlo a esta Unidad en un plazo improrrogable de veinticuatro horas, a fin de
que este Sujeto Obligado en términos del articulo 140 de la ley de la materia, realice la
prevencién correspondiente al solicitante exhortdndole a que aporte mas elementos o
corrija los datos originalmente proporcionados en su peticion. Una vez trascurrido el
plazo de veinticuatro horas y si no se ha recibido manifestacién alguna por parte del
drea a su digno cargo, se entenderd que la solicitud de informacién es clara y precisa
para su debida y expedita atencidn.

Aunado a lo anterior, y de acuerdo a la disposicion establecida en el articulo 147 de la
citada ley, que a la letra dice: “... Excepcionalmente, el plazo referido en el articulo 145
podra ampliarse hasta por diez dias més, (L )]

naada 110 a3 cuales geperan er a 2ada -
mediante la emision de una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento...” (el énfasis es propio) es bajo esa hipétesis legal que si el drea a su cargo
determina que existen razones suficientes que impidan localizar la informacién o
dificultad para reunirla dentro del plazo de los diez dias habiles que establece el articulo

o
& g T4,

— %
Estanzuela No. 37, Fracc. Pomona Xalapa, Veracn.z EpmE g 3
Tel (228) 165 0938 « www.alapa. gob.mx H H

Clarts Bincom Cakarde

5¢ probad

Anexando tambien una foja del memorandum UMTAI-280/17,
dirigido al Director de Egresos, que se agrega a continuacion:
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5@ XALAPA _
23 WAYUNTANIENTO

sidad de MEMORANDUME_@EBQ: UMTAI-280/17
ansparencia Laplid - 1
Acceso ala DR N AES ,
ormacién C.P. FERNANDO VILLA AMEZCUA 2017 | ’
DIRECTOR DE EGRESOS A~V
PRESENTE : 17
1H4 1
Por medio del presente me permito remitir a usted formacion presentada
—— e poOr—e}—-C
Tr‘ansparen @ con numero ae rolio 1417 y 00301517 misma que se le asigné el
numero control interno 207/208/17, en la cual solicita lo siguiente:
I ’ dislly "DEL PRESUPUESTO 2016, SE EROGO UN: MONTO ASIGNADO PARA

ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIAS COPIA Y RELACION DE LOS PAGOS

A DA HECHOS BAJO ESE RUBRO EN UN MONTO PRESUPUESTADO POR LA

FEET A CANTIDAD DE UN MILLON SETENCIENTOS MIL PESOS , QUIEN LOS RECIBIO Y SI
e FUE POR LICITACION O ADJUDICACION DIRECTA"

Con fundamento en el articulos 134 fracciones II, III, VII y XVIII la Ley 871 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; asi como lo establecido en el articulo 21 fracciones IX y XIV del Reglamento
de Operacién de la Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacién y del
Comité de Informacién de Acceso Restringido del H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz
le solicito respetuosamente su apoyo a fin de remitir a esta Unidad a mi cargo, den

del término de tres dias habiles la informacién requerida de su competencia, en ca:

de contar con ella. Asimismo, es significativo subrayar que si de la lectura de la solicitud
de informacién esa dependencia a su cargo advierte que los datos contenidos en la
misma fuesen insuficientes o erréneos para atender la peticién que nos ocupa, debera
informarlo a esta Unidad en un plazo improrrogable de veinticuatro horas, a fin de
que este Sujeto Obligado en términos del articulo 140 de la ley de la materia, realice la
prevencién correspondiente al solicitante exhortdndole a que aporte mas elementos o
corrija los datos originalmente proporcionados en su peticién. Una vez trascurrido el
plazo de veinticuatro horas y si no se ha recibido manifestacién alguna por parte del
drea a su digno cargo, se entenderad que la solicitud de informacién es clara y precisa
para su debida y expedita atencién.

Aunado a lo anterior, y de acuerdo a la disposicién establecida en el articulo 147 de la
Citada ley, que a la letra dice: “... Excepcionalmente, el plazo referido en el articulo 145
podra ampliarse hasta por diez dias més, si
ll!"! 11L% :l. 3 .;’ l'rl"ﬂ A' 0 Jalla

mediante la emisidn de una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento..." (el énfasis es propio) es bajo esa hipdtesis legal que si el drea a su cargo
determina que existen razones suficientes que impidan localizar la informacién o
dificultad para reunirla dentro del plazo de los diez dias hébiles que establece el articulo
145, deberd informar a esta Unidad a mi cargo en un plazo de cuarenta y ocho

4 U"D'QQ
& e ﬂ‘g
— s
s, Estanzueia No. 37, Fracc. Pomona Xalapa, Veracruz. E E & h 5
,,WL TéL (228) 165 0938 » www.alapa.gobmx H 5
Cdlera Bios Cadarne
e e

”,

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno, por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones, de conformidad con los articulos 174, 175, 186 y
187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, el Reglamento de la Administracién Publica Municipal
del Ayuntamiento de Xalapa, sefala que el Director de Contabilidad y
Control Presupuestal, se encarga de coordinar las actividades de
planeacién, programacién, presupuesto, control y evaluacién del gasto
publico, asi como llevar un registro de ingresos y egresos que reciba el
municipio, llevar un estricto control del presupuesto autorizado y del
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ejercicio del publico municipal y observar que la ejecucién del gasto se
lleve a cabo con sujecion a los capitulos, conceptos y partidas del
clasificador, entre otras., por lo que resulta ser competente para
pronunciarse en lo solicitado por el recurrente.

Sin embargo, se considera que dicha respuesta resulta insuficiente
para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte recurrente, ya
que solo respondi6 que lo devengado de la partida 320600:
arrendamiento de maquinaria, otros equipos y herramientas, la cantidad
de $ 2, 204,580.00 (dos millones doscientos cuatro mil quinientos ochenta
pesos), dejando sin respuesta lo relativo a la relacién de pagos hechos,
quienes los recibieron y si fue por licitacién o adjudicacién directa.

De las manifestaciones hechas por la Jefa de la Unidad de
Transparencia, que respecto a que las é&reas de la Direccion de
Administraciéon y la Direccién de Egresos, no le dieron la informacién
para dar cumplimiento al derecho de acceso del recurrente, vulneran el
derecho de acceso del impetrante, ya que debid proceder en términos del
articulo 135 que establece que cuando un servidor publico de un sujeto
obligado se niegue a colaborar con la Unidad de Transparencia sin causa
justificada, ésta dard aviso a su superior jerarquico, para que le ordene
realizar sin demora las acciones conducentes y cuando persista la negativa
de colaboracién, la Unidad de Transparencia lo hara del conocimiento del
6rgano de control interno y del titular del sujeto obligado, quienes
tomaran las medidas necesarias para que tal conducta no vuelva a
presentarse mediante el procedimiento disciplinario correspondiente y, en
su caso, para gue se inicie el procedimiento de responsabilidad respectivo,
lo cual en el caso no ocurrié asi.

Ademas, la Jefa de la Unidad de Transparencia incumplié con el
articulo 134 de la ley de la materia, dado que en su actuar evade una
obligacion de hacer prevista en la ley, ademas de diversas determinaciones
de este 6rgano colegiado las cuales se deben cumplir conforme a lo
previsto por el numeral 128 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por otra parte, respecto a estas dos areas, de la normatividad
interna del sujeto obligado se advierte que en el Reglamento de la
Administracion Publica Municipal del Ayuntamiento de Xalapa, dichas
areas resultan competentes para pronunciarse a fin de dar respuesta a lo
peticionado por el impetrante, ya que se establece lo siguiente:

Articulo 24. La Direccién de Egresos es la encargada de aplicar las
politicas, procedimientos y lineamientos en materia de gasto publico, de
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acuerdo a las disposiciones emitidas por la Tesoreria y preparar los
flujos de efectivo para la correcta aplicacion de los recursos econémicos.

Articulo 25. A la Direccion de Egresos le corresponde:

XXII. Administrar y controlar el ejercicio del gasto publico para el
sostenimiento y desarrollo de los servicios publicos municipales en
alcance a las politicas del gasto aprobadas;

XXIII. Analizar y, en su caso, dar curso a la documentacion que soporte
las erogaciones autorizadas en el presupuesto anual de egresos;

XXIV. Realizar los pagos y erogaciones de fondos que deban hacerse
con cargo al presupuesto de egresos del municipio, previa autorizacion
de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal,

Articulo 30. La Direccién de Administracion es el area encargada de
establecer, coordinar y operar las politicas, normas y sistemas para la
administracion de los recursos materiales y la adquisicion de bienes y
servicios.

Articulo 31. A la Direccion de Administracién le corresponde:

lll. Elaborar y proponer al Tesorero Municipal, el programa anual de
adquisiciones, con base en los requerimientos de las entidades y
dependencias, de acuerdo con el presupuesto autorizado;

VIl. Que su titular funja como Secretario Técnico del Subcomité de
Adquisiciones y Obras Publicas;

qguipo de computo, ademas del software y material bibliografico de la
Direccidn;

Articulo 32. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la
Direccibn de Administracibn se integrard con los siguientes
Departamentos:

a) Servicios Generales y Eventos Especiales;
b) Adquisiciones;

c¢) Control de Almacenes e Inventarios;

d) Informética; y

e) Control Vehicular y Maquinaria.

Las funciones de los citados Departamentos, se estableceran en el
Manual de Organizacion de Procedimientos y Servicios respectivos.

Por lo anterior, y en virtud de que la Jefa de la Unidad de Acceso,
no dio vista a su superior jerarquico para el efecto de ordenarles que
realizaran sin demora las acciones conducentes, este 6érgano garante
ordena dar vista al Presidente Municipal y Titular del Organo de Control
Interno ambos del Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, para que inicie los
procedimientos respectivos y en su caso, aplique las sanciones
correspondientes en el marco estricto de su responsabilidad, a los
servidores publicos antes mencionados, lo anterior de conformidad con lo
previsto en el articulo 135 de la ley de la materia.
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En consecuencia al resultar fundados los agravios hecho valer y
para tener por cumplido en su totalidad el derecho de acceso a la
informacion, se ordena que entregue la informacién faltante.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion [; 238, fraccién |y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se ordena que dé respuesta, en los términos precisados
en la consideraciéon tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en
un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se da vista al Presidente Municipal y Titular del Organo
de Control Interno ambos del Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz para que
inicie los procedimientos respectivos y en su caso, aplique las sanciones
correspondientes en el marco estricto de su responsabilidad, a los
servidores publicos que se sefalan en la consideracién tercera.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucién, para que manifieste su autorizacién para
la publicacion de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo
asi, se entendera contestada en sentido negativo; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 215 fracciéon V de la ley de la materia; y

b) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
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la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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