RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/577/2017/11

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Veracruz, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta entregada

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Carlos Martin Gbmez
Marinero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veinte de junio de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

. El veinte de marzo de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién, via Plataforma Nacional de
Transparencia al Ayuntamiento de Veracruz, quedando registrada con
el numero de folio 00370817, en la que sefialé lo siguiente:

Solicito el contrato, acuerdos modificatorios y anexos firmados entre el Grupo

Metropolitano de Agua y Saneamiento y el Ayuntamiento de Veracruz o el
Instituto Metropolitano del Agua.

Il. El cuatro de abril del afio en curso, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacién.

ll. Inconforme con la respuesta, el siete de abril de dos mil
diecisiete, la parte promovente interpuso el presente recurso de
revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el mismo siete de abril, la
comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia a su cargo.
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V. El veintiuno de abril se admitié, dejandose a disposiciéon del
sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
que a su derecho conviniera; compareciendo el sujeto obligado
mediante promocion recibida el once de mayo del afio en curso, con el
oficio PM/UT/0382/17, de nueve de mayo, con documentaciéon anexa.

VI. Por acuerdo de dieciséis de mayo de dos mil diecisiete, se tuvo
por presentado al sujeto obligado con su escrito de contestaciéon y
documentacién anexa. Asimismo, la comisionada ponente ordeno
remitir las documentales a la parte recurrente, para que, dentro de los
tres dias siguientes a la notificacién, manifestara lo que a su derecho
conviniera.

VILI. El diecisiete de mayo siguiente, tomando en consideracién que
a la fecha de presentar el proyecto de resolucidon existian elementos
que debian ser considerados para el sentido final de ésta, se acordé la
ampliacion del plazo para presentarlo.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se declaré cerrada la
instruccion y se presentd el proyecto de resoluciéon conforme a las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89, 90,
fraccion XIlI, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
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159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico; Ill.
La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presento
la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La respuesta del sujeto
obligado; V. El acto que se recurre; y VI. La exposicion de los agravios.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esté regulado en el sequndo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
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6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
gue se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIlI, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia |.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
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informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
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requisitos que determinardn la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informaciéon, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59,
parrafos 1 y 2, que toda la informacion que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidn
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a
la informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en
un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha
solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién. El solicitante a su
vez puede impugnar la determinacion del sujeto obligado de
proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice alguno
de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, lo solicitado por la parte recurrente consistié en
conocer el contrato, acuerdos modificatorios y anexos firmados entre el
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Grupo Metropolitano de Agua y Saneamiento y el Ayuntamiento de
Veracruz o el Instituto Metropolitano de Agua.

Es pertinente sefalar que si bien, la solicitud de informacién fue
realizada el veintiocho de marzo de dos mil diecisiete, es decir, ya bajo
la vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz y que por tanto, el tramite de la
misma asi como la sustanciacion del recurso de mérito fueron
efectuados conforme a las disposiciones contenidas en esa ley; lo cierto
es que la informacion puede referirse a la generada con fechas
anteriores a la entrada en vigor de ese cuerpo normativo, por lo que de
ser asi, su analisis debe hacerse con base a la normatividad vigente al
momento de generarse aquélla.

Es decir, tendré que aplicarse la Ley 848 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz, si el sujeto
obligado al generar la informacién, debia ajustarse a los supuestos
contenidos en esa norma, de ahi que no pueda exigirse al ente
obligado que esa parte de la informacién solicitada contemple las
hipotesis de la actual ley de transparencia y acceso a la informacién,
puesto que esta ultima ley fue publicada en la Gaceta Oficial del Estado
en fecha veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, entrando en
vigor al dia siguiente de su publicacién, tal y como lo establece el
articulo Primero Transitorio de la Ley 875 de Transparencia.

Por lo anterior, lo solicitado que comprenda hasta el veintinueve
de septiembre de dos mil dieciséis, tiene la calidad de publica, vinculada
con obligaciones de transparencia, en términos de los numerales 3,
fracciones V, VI, IX y XIll, 4, 5 fraccién IV, 7 parrafo 2, y 8, parrafo 1,
fracciones XX y XXII de la Ley 848 de Transparencia. Mientras que la
informacién requerida correspondiente del treinta de septiembre de
dos mil dieciséis a la fecha de solicitud, constituye informacién publica
en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII;
4,5, 9, fracciéon IV, 15, fraccion XXVl y 16, fracciéon 1l, inciso h), de la Ley
875 de Transparencia.

La parte ahora recurrente planteé como agravio que el
Ayuntamiento de Veracruz debe contar con la informacién requerida,
habida cuenta que a través de acuerdo de cabildo del Ayuntamiento los
servicios de agua potable y drenaje se encuentran a cargo del Grupo
Metropolitano de Agua y Saneamiento. Motivo de inconformidad que
este instituto estima que el agravio es fundado como se indica a
continuacion.
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Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

con el objeto de dar respuesta oportuna a su solicitud de informacién recibida a
través del Sistema INFOMEX - Plataforma Nacional de Transparencia Veracruz,
identificada con numero de folio 00370817, y con fecha oficial de recepcion 21 de
Marzo del 2017; a través de la cual usted requiri6 a este H. Ayuntamiento lo
siguiente:
“Solicito el contrato, acuerdos modificatorios y anexos firmados entre el Grupo
Metropolitano de Agua y Saneamiento y el Ayuntamiento de Veracruz o el Instituto
Metropolitano del Agua.”
Me permito hacer de su conocimiento que en atencién a su solicitud, esta Unidad de
Transparencia solicit6 de manera oportuna y por el medio oficial a la Direccion de
Asuntos Legales; Secretaria del Ayuntamiento; asi como a la Jefatura de la Oficina
de Presidencia de este H. Ayuntamiento de Veracruz, informacién que nos
permitiera dar atencién a su peticion.

Derivado de lo anterior y de manera oficial las referidas areas administrativas,
informaron a esta Unidad, lo que a continuacién se transcribe:

Por cuanto hace a la Direccidén de Asuntos Legales:

“En atencién a su oficio [...], a través del cual solicita informacién para poder solventar la
peticion de informacidén de un particular, una vez revisados los archivos con los que cuenta
esta Direccion de Asuntos Legales, me permito sefalar que no fueron localizados
documentos relativos a: contrato, acuerdos modificatorios y anexos firmados entre el Grupo
Metropolitano de Agua y Saneamiento y el Ayuntamiento de Veracruz o el Instituto
Metropolitano del Agua.

Asi mismo, se refiriere que de conformidad con el articulo 69 de la Ley Orgénica del
Municipio Libre, la Secretaria del Ayuntamiento es la encargada del cuidado y resguardo del
archivo oficial del Ayuntamiento.”

Por cuanto hace a la Secretaria del Ayuntamiento:

“En respuesta a su oficio [...]relativo a las (sic) solicitud numero PNT 00370817, que solicita
saber “...el contrato, acuerdos modificatorios y anexos firmados entre el Grupo
Metropolitano de Agua y Saneamiento y el Ayuntamiento de Veracruz o el Instituto
Metropolitano del Agua”. Me permito informarle que después de buscar en los archivos de
esta Secretaria. No se encontraron los documentos solicitados. Lo anterior con fundamento
en el articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.”

Por cuanto hace a la Jefatura de la Oficina de Presidencia:
“Sirva la presente para enviarle un cordial saludo; de igual manera, en atencién a su oficio
[...], mediante el cual anexa la solicitud de un particular identificada con el nimero PNT
00370817 requiriendo lo siguiente:
“Solicito el contrato, acuerdos modificatorios y anexos firmados entre el Grupo
Metropolitano de Agua y Saneamiento y el Ayuntamiento de Veracruz o el Instituto
Metropolitano del Agua”.
Con fundamento en el Art 75 del Bando de Gobierno para el Municipio Libre de Veracruz, lo
solicitado no forma parte de las atribuciones de esta oficina, por lo que se debe indicar al
solicitante, que para tal fin, debera referirse al Instituto Metropolitano del Agua para tal fin,
cabe mencionar que dicho Instituto es un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, con jurisdicciéon de los municipios de Veracruz y
Medellin de Bravo, el cual no forma parte de la Administracion Municipal.”
Las respuesta antes transcritas tienen su fundamento en lo establecido en el
Articulo 143 parrafo primero y segundo, asi como 145 Fraccion ll, de la Ley de 875
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que establecen que los sujetos obligados solo entregaran
aquella informacién que se encuentre en su poder; y que cuando la informacién no
se encuentre en los registros o archivos del sujeto obligado, su Unidad de
Transparencia lo notificard al solicitante dentro del término establecido en el
articulo 145, y le orientard, si fuese necesario, para que acuda ante otro sujeto
obligado que pueda satisfacer su requerimiento.

Sin mas por el momento y dando respuesta a su Solicitud de informacién, aprovecho
la oportunidad de enviarle un cordial saludo.

Durante la sustanciacion del recurso de revisién, comparecié el
Titular de la Unidad de Transparencia a través del oficio
PM/UT/0382/17, de nueve de mayo del afio en curso, mediante el que
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acompandé las documentales relativas al tramite de la solicitud de
informacién y de la respuesta al recurso de revision, en el que constan
las respuestas contenidas en los siguientes documentos: a) oficio sin
numero de veintiocho de marzo, signado por la Secretaria del
Ayuntamiento; b) oficio 276/2017, de veintitrés de marzo, signado por
el Director de Asuntos Legales; c) oficio P.M./105/2016, de veinticuatro
de marzo de dos mil dieciséis (sic), signado por la Jefa de la Oficina de
Presidencia; d) oficio sin niumero de cinco de mayo, signado por el
Encargado de la Secretaria del Ayuntamiento; e) oficio P.M./158/2017,
de cuatro de mayo, signado por la Jefa de la Oficina de Presidencia; f)
oficio 460/2017, de dos de mayo de dos mil diecisiete, signado por el
Director de Asuntos Legales; y g) el oficio IMA/DG/053/2017, de dos de
mayo del afio en curso, signado por el Director General del Instituto
Metropolitano del Agua.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz y de las que se colige que el sujeto obligado incumplié con
respetar y garantizar el derecho a la informacién de la parte
recurrente.

Lo anterior es asi porque, en primer lugar, la respuesta primigenia
notificada por la Titular de la Unidad de Acceso fue contraria a las
normas que rigen el derecho a la informacién, habida cuenta que el
servidor publico omitié observar lo dispuesto en el numeral 134,
fraccion VI, de la Ley 875 de Transparencia, pues en un principio no
acredité que se llevaron a cabo los tramites internos necesarios para
localizar y entregar la informacién peticionada, pues no es suficiente
que el Titular de la Unidad de Transparencia haya manifestado que
diversas areas le dieron respuesta, y a continuacién transcribirlas, ya
que debid remitir el soporte documental de la busqueda.

Robustece lo anterior el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de
este 6rgano colegiado, cuyo rubro y texto son:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién
de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es
menester acompafar a la respuesta la documentacién expedida por el drea o areas
competentes para ello.
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Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/I. Universidad Popular Auténoma de
Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia
Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Ahora bien, a pesar de que dichas omisiones fueron subsanadas
durante el procedimiento del recurso de revisiéon, como se indicé en
lineas precedentes, debe sefalarse que la respuesta no cumple con
respetar y garantizar el derecho a la informacién del particular. Ello es
asi porque de cada una de las documentales remitidas, sélo en el oficio
sin nUmero de cinco de mayo, signado por el Encargado de la Secretaria
del Ayuntamiento, se sefala que la informacién requerida se encuentra
en el Portal del Sistema de Agua y Saneamiento de Veracruz:
https://www.sasmetropolitano.net/, sin que en dicha pagina se advierta
informacién alguna, como se muestra enseguida:

/' Estamos trabajandoen - X \ &) | &
J

€« C | 8 Esseguro | https://www.sasmetropolitano.net/offline/ w

SISTEMA DE AGUA'Y SANEAMIENTO
METROPOLITANO

DISPONIBLE PROXIMAMENTE

XX informatica@sasmetropolitano.net

Cabe destacar que el Portal electrénico al que se remitio, refiere al
Sistema Metropolitano de Agua y Saneamiento; sin embargo, conforme
al articulo primero transitorio del Acuerdo por el que se crea el Instituto
Metropolitano del Agua (IMA), publicado en la Gaceta Oficial del
Estado, el diez de enero de dos mil diecisiete, se sefala que: “El
Instituto realizara las funciones de supervision y vigilancia del Titulo de
Concesion otorgado a Grupo Metropolitano de Agua y Saneamiento,
SAPI de C.V. para la prestacion de los servicios de agua y saneamiento
de los municipios de Veracruz y Medellin. Para efectos del Titulo de
Concesion indicado en el parrafo anterior, el Instituto asumira los
derechos y obligaciones que anteriormente detentaba el Sistema de
Agua y Saneamiento Metropolitano Veracruz, Boca del Rio y Medellin”.
Cuya fe de erratas publicada el lunes trece de febrero siguiente sefala,
en el articulo primero transitorio que: “El Instituto realizara las
funciones de supervision y vigilancia del Titulo de Concesidn otorgado a
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Grupo Metropolitano de Agua y Saneamiento, SAPI, de C.V. para la
prestacion de los servicios de agua y saneamiento en el Municipio de
Veracruz”.

Por lo que, en todo caso, la informacién a que se remitié respecto
del Sistema de Agua y Saneamiento Metropolitano Veracruz, Boca del
Rio y Medellin, debe constar en el Instituto Metropolitano del Agua
(IMA), organismo que, sin embargo, expuso que no contaba con la
informacién (oficio IMA/DG/053/2017, de dos de mayo, signado por el
Director General del Instituto Metropolitano del Agua).

Ahora bien, de la lectura de las constancias que integran el
expediente, se advierte que la respuesta del sujeto obligado fue
insuficiente porque, como lo aduce el recurrente, el Ayuntamiento
obligado debe contar con la informaciéon solicitada al tratarse de una
empresa mixta o, en su caso, el Instituto Metropolitano del Agua (IMA)
en virtud de su Acuerdo de creacién publicado en la Gaceta Oficial del
Estado, el diez de enero de dos mil diecisiete o en su caso debid
proceder a realizar la declaraciéon formal de inexistencia prevista en la
Ley 875 de Transparencia del Estado.

Ello porque la respuesta notificada por el Titular de la Unidad de
Transparencia durante el procedimiento de acceso y durante la
sustanciacién, de ningin modo se apoyd en la declaracion formal de
inexistencia a pesar de que materialmente fue el resultado de ambas
respuestas; situacion que vulneré lo establecido por los articulos 150 y
151 de la Ley 875 de la materia, que sefialan:

Articulo 150. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

Il. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

Ill. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion, en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del gjercicio de
sus facultades, competencia o funciones, o que, previa acreditacién de la imposibilidad de su
generacidn, exponga de forma fundada y motivada las razones por las cuales en el caso
particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado que, en su caso,
debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

Articulo 151. La resolucién del Comité que confirme la inexistencia de la informacién solicitada
contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizd
un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que generaron la inexistencia y sefialara al servidor publico responsable de contar con la
misma.

(El subrayado es nuestro).

Como se aprecia, la conducta del sujeto obligado vulneré el
derecho a la informacién de la parte aqui recurrente, en virtud de que
la notificacién de la inexistencia de la informacién sin indicar los
criterios de busqueda avalados por el Comité de Transparencia del
sujeto obligado.
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Ello es asi porque de ningun modo dichos criterios de busqueda
deben cefirse de manera estricta a la preposicion “entre”, sino a los
acuerdos, contratos y/o cualquier documento emitido por el
Ayuntamiento y/o el Instituto Metropolitano del Agua, “relacionado”
con el Grupo Metropolitano de Agua y Saneamiento SAPI de C.V (grupo
MAS), ello atendiendo al principio de maxima publicidad y
considerando el propio agravio de la parte recurrente en relacion
con el acuerdo de Cabildo a que hace referencia en dicho motivo de
inconformidad, lo que denota que el objetivo de la solicitud es conocer
los acuerdos y anexos que hayan creado, transferido o modificado la
relacion juridica entre el Ayuntamiento de Veracruz y/o al Instituto
Metropolitano del Agua con el Grupo Metropolitano de Agua y
Saneamiento SAPI de C.V.

Ahora bien, considerando lo anterior, el sujeto obligado debe
avocarse a realizar la busqueda de la informacién bajo un criterio de
mayor razonabilidad que atienda el principio de maxima publicidad
debiendo localizar la informacién los acuerdos y anexos que hayan
creado, transferido o modificado la relacién juridica “entre” el
Ayuntamiento de Veracruz y/o al Instituto Metropolitano del Agua con
el Grupo Metropolitano de Agua y Saneamiento SAPI de C.V., sin que
necesariamente se atienda a un criterio de bilateralidad en la
suscripcién de dichos documentos, sino que baste que lo haya emitido
un solo érgano (tanto el Ayuntamiento de Veracruz y/o el Instituto
Metropolitano del Agua) en relaciéon con el Grupo Metropolitano de
Aqgua y Saneamiento SAPI de C.V.

Sin que, ademas, pueda soslayarse en el criterio de busqueda lo
expuesto en el oficio PM/UT/0614/16, de seis de diciembre de dos mil
dieciséis, signado por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado en el que se reconocié que: “d) Se celebré un convenio entre
los Municipios de Veracruz y Medellin de Bravo, el Sistema de Agua y
Saneamiento de Veracruz, Boca del Rio y Medellin y el Grupo
Ambiental Proveracruz, SAPl de C.V., en su caracter de consorcio
ganador de Licitacion Publica Internacional SAS DAF 01 15” y “e) Se
concesioné la prestacion del servicio de Agua a la Empresa Mixta
denominada Grupo Metropolitano de Agua y Saneamiento SAPI de C.V
(grupo MAS). La cual esta integrada por las partes mencionadas en el
punto anterior”.

Asimismo, tampoco debera soslayar el contenido de las actas de
cabildo numero 72 (de nueve de diciembre de dos mil catorce); 105 (de
nueve de julio de dos mil quince); 116 (de trece de agosto de dos mil
quince); 142 (de quince de enero de dos mil dieciséis); y 167 (de
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veintidés de junio de dos mil dieciséis); relacionadas con la extincion
del Sistema de Agua y Saneamiento Metropolitano de Veracruz, Boca
del Rio y Medellin y la licitacién publica internacional que dio lugar a la
configuracion del Grupo Metropolitano de Agua y Saneamiento SAPI
de C.V.

Informacién que se invoca como hecho notorio derivado de que
dentro del expediente IVAI-REV/1193/2016/11l, consta el referido oficio
(consultable en el disco compacto agregado en el folio 9 del
expediente), asi como la informacién descrita en el parrafo precedente.
Lo que encuentra apoyo en la tesis de rubro: “HECHOS NOTORIOS.
LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE
EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN
DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS
ORGANOS”, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacidon y su Gaceta, novena época, tomo XXXIl, agosto de 2010,
paginas. 2023 y 2030.

A continuacion se inserta el oficio PM/UT/0614/16, de seis de
diciembre pasado, en el que se hace referencia a que, como lo aduce el
recurrente el propio Ayuntamiento del Convenio con el Grupo
Metropolitano de Agua y Saneamiento SAPI, S.A de C.V. (Grupo MAS):

i
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ASUNTO: €

a la respuesta proporcionada woficialmente por la Secrstarie del
y atendiendo a la solicitud hecha al Tiular d
te, se remite en adjunto el archivo electrénico

plblico; por
Zip., de nombre
el cusl contiene fa di
Transparencia por la
conformada por las A
numeros 72, 105

respuesta a la solicitud realizada a este sueto
F: -

dfeciseés ctado  dentro
IVAI-REV/1193/2016/11, &n lo
|a ocasidn de enviarle un cordial saludo

o5 y plazos establecidos por ol Instituto; aprovecho

ATENTAMENTE
H. Veracruz, Ver. A 06 de Diciembre de 2016

ENCIA

Si a pesar de lo anterior, subsiste la inexistencia en la localizacién
de cualquier documento con el pardmetro indicado en los parrafos
precedentes, el sujeto obligado deberd someter la inexistencia de la
informacién al Comité de Transparencia, debiendo gquedar claros y
definidos los criterios de busqueda de la informacién y, en su caso,
notificar al érgano de control para el inicio procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda; de conformidad con lo
establecido en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Por lo antes indicado, procede revocar las respuestas
proporcionadas por el sujeto obligado y en consecuencia ordenar que
proceda a realizar una nueva busqueda de la informacion de
conformidad con los pardmetros indicados a partir de la pagina 12 de
la presente resolucién, debiendo notificar la existencia o inexistencia de
la informacién. En el caso de que se notifique la existencia, deberé
adjuntar la informaciéon con la que cuente el sujeto obligado y en el
caso de la inexistencia, deberd cumplir con el procedimiento
establecido en los articulos 150 y 151 de la Ley de Transparencia
vigente.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccién I; 238,
fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revocan las respuestas emitida por el sujeto
obligado y se le ordena dé respuesta, en los términos precisados en la
consideraciéon tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para que manifieste su autorizacién
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo;, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fracciéon V de la ley de
la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fracciéon VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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