RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/575/2017/|
I o] 21x{=] N} = ——

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Salud

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta entregada

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Elizabeth Rojas Castellanos

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a siete de junio de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veintiuno de marzo de dos mil diecisiete, la parte
promovente presentd solicitud de informacidon con numero de folio
00372117 via Plataforma Nacional de Transparencia, a la Secretaria de
Salud, requiriendo que se le informara:

Por favor solicito informacion de cuanto le estd dando la
secretaria de salud al sindicato de la seccion 26, sindicato de
la Dip. Lic. Luisa Angela Soto Maldonado, de las aportaciones
de los trabajadores sean quincenales, mensuales, bimestrales,
semestrales o anuales que se le entreguen a este sindicato,
ademas que otros tipos de pagos extraordinarios que se le
dan durante el afio a dicho sindicato. Ademas solicito saber
si las instalaciones del sindicato hubicadas en bravo y
SO0CoNUSCO son propias, prestadas y/o rentadas. (sic)

sin son propias a que no nombre se encuentran y necesito la
copia publica que avalen la propiedad.

si es rentada la propiedad donde esta el sindicato hubicada
en bravo, cuanto cuesta la renta del inmueble y a quien se le
paga

si es rentada la propiedad de soconusco cuanto cuesta la renta
del inmueble y a quien se le paga.

y de ser comodato necesito los nombres de las personas que
otorgan los inmuebles para las oficinas del sindicato de la
seccion 26.

gracias, espero su contestacion en los tiempos establecidos

por ley (sic)
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I1. El cuatro de abril del actual, el sujeto obligado dio respuesta a
la solicitud.

I1l. Inconforme con lo anterior, el siete de abril del afio en curso,
la parte promovente interpuso el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado en la propia fecha, la comisionada
presidenta de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El veintiuno de abril del afio que transcurre se admitio,
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo
de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera,
compareciendo Unicamente el sujeto obligado el nueve de mayo del
actual, remitiendo diversa informacion.

VI. El dieciséis de mayo del afio que transcurre, se tuvo por
presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo
de admisién, y se ordend remitir las documentales enviadas a la parte
recurrente y asi se impusiera de su contenido, requiriéndosele para que
en el término concedido, manifestara a este Instituto lo que a su
derecho conviniera.

VII. El diecisiete siguiente, tomando en consideracién que a la
fecha de presentar el proyecto de resolucion se encontraba
transcurriendo el plazo de vista dado a la parte recurrente, se acordé la
ampliacion del plazo para la presentacion del referido proyecto.

VIII. Por acuerdo de dos de junio de dos mil diecisiete, se declard
cerrada la instruccion y se dejaron los autos en estado de dictar
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucidén conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
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emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
novenoy 67, parrafo segundo fraccion 1V, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccion Il, 89, 90,
fraccion Xll, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revision se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Su correo electrénico;
I1l. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; V. La fecha en
que se le notificd al solicitante el acto que motiva el recurso o de
presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto o
resolucion que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia
de la respuesta que se impugna, y VIII. En su caso, pruebas que tengan
relacion directa con el acto o resolucién que se recurre.

Sin que pase desapercibido para este Instituto que el recurso de
revision fue interpuesto utilizando el nombre de *----------=-==mrmmrmmmeeee

"

--", ello porque este 6rgano ha sostenido que dichos tramites son
validos aun cuando se formulen empleando un seudénimo; siendo
aplicable al presente caso el criterio 3/2014 de rubro, texto y datos de
localizacion siguientes:

RECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO UN
SEUDONIMO. El hecho de que los accionantes acudan a promover un
medio de impugnacion bajo un seudénimo, no es un factor determinante
que permita sostener que se trate de una persona inexistente o falsa, y que
por ello se deba desechar su promocién, por estimar la insatisfaccion de
este requisito de procedibilidad y por el contrario, de limitarlos en su
derecho de accion se generaria la violacion a la garantia de audiencia, de
acceso a la justicia y a la informacién de quienes promueven bajo un
seudénimo, por el solo hecho de mantener su personalidad en el
anonimato, puesto que no se trata de un litigio entre particulares, en el
que alguna de ellas pudiera quedar en estado de indefension, o romperse
el equilibrio entre ellos, sino del ejercicio de un derecho humano en el que,
por mandato constitucional, debe procurarse su adecuada atencion y
cumplimiento. Tal interpretacion, es acorde al principio de interpretacion
pro homine (interpretacion favorable a la persona) contenido en el articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



IVAI-REV/575/2017/

Recurso de Revision: IVAI-REV/1989/2014/l. Ayuntamiento de Coacoatzintla,
Veracruz. 15 de octubre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli
Garcia Alvarez. Secretaria: Ofelia Rodriguez Lépez.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccion lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
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federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacidn sera garantizado por
el Estado.

Ambos  derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacibn completa, veraz y
oportuna de que disponga o0 razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIIl, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacioén y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.



IVAI-REV/575/2017/

Asi, el acceso a la informacidon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecid en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos autonomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en



' IVAI-REV/575/2017/1
iUai

posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accion para corregir o proteger la informacidn confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos autbnomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley niumero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59,
parrafos 1 y 2, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a
la informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligaciéon para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en
un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha
solicitud.

La obligaciéon de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
haré saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio que
la informacion es vaga y que no hay fundamentos legales que sustenten
la negativa de contestar lo que se solicito.
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Este Instituto estima que el agravio expresado deviene
parcialmente fundado en razén de lo siguiente.

En el caso, la parte recurrente solicitd que se le informara sobre el
monto de las aportaciones de los trabajadores de la Secretaria de Salud
al sindicato de la seccién “26", ademas de otros tipos de pagos
extraordinarios que se le dan durante el afio a dicho sindicato;
asimismo, gque se le informara si las instalaciones del sindicato ubicadas
en las calles de Bravo y Soconusco son propias, prestadas y/o rentadas,
si son propias a que nombre se encuentran, asi como la copia que avale
la propiedad; si es rentada la propiedad en donde esta el sindicato,
cuanto cuesta la renta del inmueble y a quién se le paga; y de ser
comodato se le proporcionen los nombres de las personas que otorgan
los inmuebles para las oficinas del sindicato de la referida seccion.

De las constancias que obran en autos se advierte que el sujeto
obligado dio respuesta via Sistema Infomex-Veracruz, en los términos
siguientes:

Favor de consultar respuesta en archivo adjunto

Anexando el archivo “respuesta 372117.pdf”, que contiene el
memorandum SRH/DOM/062/2017, mediante el cual la Jefa del
Departamento de Organizacion y Métodos de la secretaria obligada,
informa a la Encargada de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica,
en la parte que interesa, lo siguiente:

Al respecto, hago de su conocimiento que la cuota sindical es equivalente
hasta en un 2% del importe 07 del sueldo Base del trabajador, por lo que
los montos van en funcion de la membresia sindical; relativo a las demas
cuestiones expresas en su solicitud le informo que no estamos en
posibilidades de proporcionar la informaciéon requerida puesto que no es
competencia de la Subdireccién de Recursos Humanos de estos Servicios
de Salud.

Durante la sustanciacion del recurso, la Encargada de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica de la Secretaria de Salud, comparecio
mediante escrito enviado via Sistema Infomex-Veracruz, a este instituto,
remitiendo el memorandum SRH/DOM/084/2017, firmado por la Jefa de
Departamento de Organizacion y Métodos del ente obligado, quien en
lo conducente adujo:
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1. En cuanto a las aportaciones de los trabajadores, le reitero que
éte Organismo realiza aportaciones a razén del 2% respecto del
Concepto 07 “Salario” por cada uno de los agremiados a dicha
agrupacion sindical. Asi mismo, le comento que no se realiza
ningun pago extraordinario durante el afio a dicho Sindicato.

2. Porlo que hace a:

e Si las instalaciones del sindicato ubicadas en bravo y
sOconusco son propias, prestadas y/o rentadas; si son
propias a que nombre se encuentran.

e Solicitud de copia publica que avale la propiedad

e Si es rentada la propiedad donde esta el Sindicato
ubicado en Bravo, cuanto cuesta la renta del inmueble y
a quien se le paga.

e Siesrentada la propiedad de Soconusco cuanto cuesta la
renta del inmueble y a quien se le paga, y de ser
comodato, los nombres de las personas que otorgan los
inmuebles para las oficinas del sindicato de la seccidn 26.

Al respecto, le comento que no son hechos propios de la Direccidn
Administrativa, ni del Organismo, es decir, si la agrupacion sindical
compra o arrenda no es del conocimiento de este Organismo. Puede
solicitar dicha informacion en la Unidad de Transparencia del SNTSA,
Ubicada en Oaxaca 58, Colonia Roma, Delegacion Cuahutémoc, C.P.
06700, Ciudad de México; o al teléfono 55-5080 8000 Ext. 5274/5678,
correo electrénico sntsa.transparnecia@gmail.com

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos
de lo previsto en los articulos 174, 186 y 187 de la ley de la materia.

De las constancias que obran en autos se advierte que si bien es
cierto en el procedimiento primigenio el sujeto obligado dio respuesta a
lo peticionado, lo cierto es que a juicio de este 6rgano colegiado la misma
no resulta suficiente para tener por satisfecho el derecho de acceso a la
informacion de la parte recurrente, atento a las consideraciones
siguientes.

En cuanto a lo solicitado por el ahora inconforme, consistente en
que se le informara si las instalaciones del sindicato ubicadas en las calles
de Bravo y Soconusco son propias, prestadas y/o rentadas, si son propias
a que nombre se encuentran, asi como la copia que avale la propiedad,;
si es rentada la propiedad en donde esté el sindicato, cuanto cuesta la
renta del inmueble y a quién se le paga; y de ser comodato se le
proporcionen los nombres de las personas que otorgan los inmuebles
para las oficinas del sindicato de la referida seccion, la mencionada
servidora publica le indicd que no son hechos propios de la Direccion
Administrativa, ni del sujeto obligado, orientandolo a que la requiera
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ante la unidad de transparencia del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Secretaria de Salud, proporcionandole la direccion, el teléfono y el
correo electronico de dicho ente.

Sobre el particular, cabe precisar que segun lo previsto en el
articulo 9, fraccién Xll, de la ley 875 de transparencia, son sujetos
obligados, los sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos en el
ambito estatal o municipal.

En el caso, de la diligencia de inspeccion a la pagina de este
Instituto en el apartado correspondiente a los sujetos obligados, se
advierte que el sindicato cuya informacién se solicita no se encuentra
contemplado como sujeto obligado directo ni indirecto, como se muestra
enseguida.
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377  15Komiiin de Vighach y Uguidadora del Sindicato de Dbrers y Atesanos Progresistas "Rafae! Marens” de & Fibrca San Lorenso
378  16[Sndcato de Trabejacores y Tramsportes de Limpia Pubiica Conexos y Similres del Pusrto de Veracna
[, Ayuseamiento da Nanchital, Var,

370]  17}5ndicano g Emplesdas Mancipeles [Nancial

M. Ayurtamiento de Minatikin, Ver,

380]  18}smsicato rico de Emplesdos Mencigsles [Mnattiin]

1. Ayurzamiento de Jsan Rodrigue: Gara, Ver,

381|  19fsndicto Urico e Emalendos Munciebes {luse Rodriguss Cara)

1. Ayurtamiento de intacguitis, Ve,

382  20fsngicno e Emsleados y Trabajadores ol Serecia ded Municipis de ieacroqutlin

[H. Ayurgamiento da San Andris Tuaia, Ver.

383]  21|Comnd Gecutio del Sisdcato Unicn de Enplesdos Musicpules (Sas Anérés Tuels)

W, Ayurtamiento de Juchiqee o8 Ferrer, Vee.

384]  22[sindicato Unica de Trabojadores al Servicio del Muricipio de Jichigue ge Ferrer

|H. Ayurzamiento da La Antigea, Ver.

385|  23JSinsicuno o Tratejadores al Senvicin del Honoratie Apuraamisato de i Aatigea, Vs

[H, Ayursamiento de Boca del Ris, Ve,

386] 24 Smdicato Unico de Emplesdos y Trabajadores “ng. Ricardo Remes Rosales”

Comisién Munkipal de Agua Potable y Sansamieta de La Antigua, Veracna.

387|  25[5ndno Urico de Trabepadores 3l Senvico de s Commiin Municipal 82 Agus Potable y Saseamiento de La Antigua, Verscrur
nstitune Tecnalégico Superior de Poza Rica
388 26f5 Uréco 90 Tradejadores dnf nstitute Tecroddgico Superior & Poza Rica

0 Moo *

« C 0O D wwensogme . \

388]  26|Smécato Unico de Trabejadores del nstituto Teenokigics Superior de Pora Rica

Instituto Tecuoldgics Superior e Misarela
389] 27 |Sndicato de Empreados, Trabajadones y Docentes del Institune Tecnokdgico Sugerior de Misentls
Superior do Narasy
390 28|Snsicato Unio de Trabejadores del nsttuto Tecrokigico Ssperior de Naranjos
Instituso TecnoiGgics Superior e Mustusco

391 29[Sndcato Independients de Trategadores of Servico de e Edacaciin del lntituto Tecnolkopico Superor e Mustusco
Colagio @@ Estudion Cantificos y Tecnaldgicas el Estado de Veracnu
392 30|Sndcato Unico de Traegades del Colepo de Estudos Oentiicos y Tecnoldgicas ded Estado de Veracre

instituto Tecnoldgics Superior de Xalapa

393]  31|Sndcato de Empiesdos Trategadores y Docmtes did instituto Tacnoligion Supenor de Salap
institus Tecrologics Superior 2o Alvirads

394 32|Snacatode T g imtituto Tecnologico Supenor de Avarado
Universidad Tecnalégica del Sureste de Veracnuz
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M 32 {Sndicato de Trabajadores del nstituto Tecnokdgicn Superior de Mvatado
{Universidad Tecnalégica del Sureste de Veracruz

395  33[Snckato Unico de Trabajadores de la Universicad TeonkOgics del Siraste de Vessow
Comisidn del Agua del Estado de Verscraa

3% 34 Sndicato Democritico Estatyl de los Trabajadores de Ststemas de Agua, Similares y Conenos dei Estado de Veraorwe.
Snacato de Dbreros y Empetadas al servico el sstema de Agua Potable, Alcantaniiado, Saneamsento y Conexos de b Zona Norte ool Estade
397|  35)de Veracrur, Pocs fica CTM

398|  36]5ndcao de Trabsjadores o servicio de b Comiidn Menicipal de Agua Potabile y Saneamienso de Minssitlin, Veraoa

Singicano ce Dbreros y Empleadas o Senvicio def Setema o2 Agua Potatvie, Alcastanlado, Seneamisnto y Cotexos o Muskipio de
398| 37 Costzacoakos Ve CTM.

Snaicato de Trabapadores de lz Comwdn Muniigal de Agus Potable. Sareamentn, Drenaie. Alcantardado y Coneecs y Semitares ol
400| 38 {Musicipio & Acaystan Ver. CRO. M

401 39 Isndicans inco de Tratajadores del Agua Potable y Sansamisnta del Mantip de Martiner de s Torre

lastitu Veracrurano de 2 Vivienda

402| 401Sndcato ae Empleados y Tralajadores of Servicks INVIVIENDA

Instituns Tecnokigico Szperiar de Perote

403|  41{Sndicns do Trabsjadores del Instituto Tecnokigico Superior de Perote

IH. Ayurtamiento de Poza Rica, Ver.

4| &2[Sndcata de Empleatos Munkipaies "Eduardo Nides Marin®

[Unversdad Veraraaana

405  43[Sndkcato Estatal 8ol Personal Acaddrmice de & Universidad Veracrurana

[H, Ayuntamiento de Cosoleacaque, Ver.

44 Sndicato Urico de Trabajdores y Empleadas Municipabes 3l Servicio del Muskiplo 02 Cosobeatague, Ver

%m&hﬁm&ﬂﬂwmdwwaubmmmm Por
s 1 Wi o T

Mientras que de la diligencia a la Plataforma Nacional de
Transparencia, especificamente en el apartado correspondiente a los
sujetos obligados, en el rubro “SUJETOS OBLIGADOS DE FEDERACION”,
“Sindicatos”, aparece con tal caracter el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Secretaria de Salud, cuya informacién de la seccion
“26", se solicita, como se muestra enseguida.
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Contenido al cual, se le da valor probatorio pleno, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.

De lo anterior, se tiene que el sujeto obligado procedié en
términos de lo dispuesto en el articulo 143, segundo parrafo de la ley
de la materia, que sefiala que cuando la informacidén no se encuentre
en sus registros o archivos, su Unidad de Transparencia lo notificara al
solicitante dentro del término establecido en el articulo 145 de esta Ley,
y le orientara, si fuese necesario, para que acuda ante otro sujeto
obligado que pueda satisfacer su requerimiento, lo que en el caso se
hizo, por lo que hace a la informacion relativa a los inmuebles que
ocupa el referido sindicado.

En tal virtud no se advierte alguna limitante al derecho de acceso
a la informacion del solicitante, dejandose a salvo los derechos del
recurrente para que de asi desearlo formule una nueva solicitud ante la
instancia correspondiente.

Por otra parte, con relacidon a lo peticionado sobre el monto de
las aportaciones de los trabajadores de la Secretaria de Salud al
sindicato de la seccion “26”, ademas de otros tipos de pagos
extraordinarios que se le dan durante el afio a dicho sindicato, la Jefa
del Departamento de Organizacion y Métodos del ente obligado,
comunicé en el procedimiento de acceso, que la cuota sindical es
equivalente hasta en un dos por ciento del concepto “07 Salario” por
cada uno de los agremiados a dicha agrupacion sindical, agregando
durante la sustanciacién del recurso, que no se realiza ningln pago
extraordinario durante el afio a dicho sindicato.

Lo parcialmente fundado del agravio deviene del hecho de que
dicha servidora publica no es la titular del area competente para dar
respuesta en el caso concreto.

Ello es asi, ya que de acuerdo con lo previsto en el Manual
Especifico de Organizacion de Ila Direccion Administrativa, el
Departamento de Organizacion y Métodos, cuenta entre sus
atribuciones con las siguientes:

L Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima
época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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1. Concentrar y analizar la informacion relativa a la organizacioén, en
coordinacion con las areas y 6rganos desconcentrados para integrar
las propuestas de estructuras organicas.

2. Concentrar, coordinar el andlisis de la informacién y proporcionar
asesorias a las areas y Organos Desconcentrados para integrar los
manuales administrativos.

3. Elaborar propuestas de mejora de los procesos de trabajo en
coordinacion con las areas centrales y 6rganos desconcentrados.

4. Impartir los cursos y talleres al personal del Organismo para
elaborar y actualizar los manuales administrativos.

5. Concentrar y catalogar las estructuras orgéanicas y los manuales
administrativos del Organismo y érganos desconcentrados, asimismo,
mantener actualizado un sistema para la consulta de éstos.

6. Coordinar el analisis y disefio de formatos e instructivos de
operacion de las areas y 6rganos desconcentrados considerando el
cumplimiento de la normatividad correspondiente.

7. Coordinar y verificar la publicacion y actualizacion del directorio
de los funcionarios publicos del Organismo, las estructuras organicas
y los manuales administrativos en la pagina web de Servicios de Salud
para mostrar la informacion fidedigna a los usuarios.

8. Apoyar en la actualizacion de la informacién de la pagina web en
lo concerniente a los temas y normatividad de la Subdireccion de
Recursos Humanos.

9. Elaborar la documentacion relativa a la reingenieria
administrativa, manuales administrativos, mejora de procesos de
trabajo, solventar auditorias de los temas concernientes al
Departamento para su envio a las instancias correspondientes y dar
el debido seguimiento.

10. Disefiar y verificar que se encuentre clasificado y actualizado el
sistema de administracion de documentos y archivo relativo a las
areas de la Subdireccién de Recursos Humanos para mantener un
orden en el quehacer diario.

11. Participar en coordinacion con la Direccion Juridica en las acciones
relativas al Comité de Etica y Codigo de Conducta en la Direccion
Administrativa y llevar su seguimiento.

12. Realizar las demas actividades que le confiera la normatividad
vigente en la materia, asi como las que le asigne su jefe inmediato.

De lo transcrito se advierte que al area antes mencionada le
competente concentrar y analizar la informacion para la integracion
de las estructuras organicas y de los manuales administrativos, asi
como actualizar y publicar en la pagina electrénica del sujeto obligado
dicha informacién; por tanto se advierte que dicho departamento no
cuenta con demas atribuciones que pudieran dar cumplimiento a
cabalidad con lo requerido por el solicitante.

Maxime que del propio manual en cita, en las paginas cincuenta y
seis a cincuenta y ocho, se advierte que dentro del Departamento de
Administracion de Personal, se encuentra la seccion de ndmina
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federal, en la que se cuenta con el puesto de Analista Especializado
Encargado de Seccion de Némina Federal, quien entre sus funciones,
cuenta con la de reportar quincenalmente la afiliacion de los
trabajadores a las Secciones y Subsecciones del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Secretaria de Salud, para la aplicacion del
descuento en la nébmina por concepto de la cuota sindical que deben
aportar en cumplimiento a la normatividad laboral y a las Condiciones
Generales de Trabajo, siendo el area que cuenta con atribuciones
especificas para dar respuesta a lo peticionado en la solicitud de acceso
que motivo la interposicion del recurso que ahora nos ocupa.

Por lo que al resultar parcialmente fundado el agravio hecho
valer y para tener por cumplido en su totalidad el derecho de acceso a
la informacion, se propone modificar las respuestas dadas por el
sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva en la que el
Departamento de Administracion de Personal, dé respuesta a la parte
recurrente sobre el monto de las aportaciones que los trabajadores
entregan al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de
Salud, seccién “26", por tratarse del area que cuenta con atribuciones
para ello.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion I; 238,
fraccion, | 'y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas emitidas por el sujeto
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en
la consideracion tercera, lo que debera realizar en un plazo no
mayor a cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en
que se notifique la presente resolucion, para que manifieste su
autorizaciéon para la publicacion de sus datos personales, en el
entendido que, de no hacerlo asi, se entendera contestada en sentido
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negativo; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccidn
V de la ley de la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permitio el acceso a
la informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los
términos indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo,
existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias hdbiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento;

y

¢) La resolucidon pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucién, debera informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los
procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
218, fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en
su oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes
del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley
875 de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.
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José Rubén Mendoza
Hernandez
Comisionado

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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