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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/569/2017/I
RISV a1=] 5] V] J = ——

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Finanzas y Planeacion

ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Karla de Jesus Salazar

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a siete de junio de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veintinueve de marzo de dos mil diecisiete, la parte
recurrente presento solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Secretaria de Finanzas y Planeacion, quedando
registrada con el niumero de folio 00425417, en la que se advierte que la
informacion solicitada consistio en:

Solicito copia del documento y/o contrato que sustenta la deuda
contraida el 28 de septiembre de 2012 con Interacciones, por un monto
de $1, 500, 000,000.00.

I1. El cinco de abril posterior el sujeto obligado dio contestacion a
la solicitud de informacion, notificando lo siguiente:

SE ADJUNTA OFICIO UAIP/0585/2017

Adjuntado el archivo RESPUESTA-00425417.pdf

I11. Inconforme con lo anterior, el cinco de abril siguiente, la parte
promovente interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, el presente recurso
de revision.
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IV. Por acuerdo de esa misma fecha, la comisionada presidenta,
tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la ponencia a su
cargo.

V. El dieciocho de abril del actual, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; compareciendo Unicamente
el sujeto obligado el veintiocho de abril del actual, haciendo diversas
manifestaciones y remitiendo informacion.

VI. Mediante acuerdo de quince de mayo posterior, se tuvo por
presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo
de admision y se remitieron a la parte recurrente, las documentales de
cuenta, para que en un término no mayor a tres dias habiles manifestara
lo que a su derecho conviniera, sin que de autos se advierta que haya
comparecido.

VII. El quince de mayo del afio en curso, se determind ampliar el
plazo para formular el proyecto de resolucion; y en virtud de que el
medio de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado, por
auto de uno de junio del actual, se declar6 cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para
conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II,
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89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se
sefala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electronico para recibir
notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante
la cual se presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La
fecha en que se le notificé al solicitante; V. El acto o resolucién que
recurre; VI. La exposicion de los agravios; y VII. La copia de la respuesta
que se impugna.

Sin que pase desapercibido para este Instituto que el recurso de
revision fue interpuesto utilizando el nombre *-----------ermrmrmmemees
ello porgue este 6rgano ha sostenido que dichos tramites son validos aun
cuando se formulen empleando un seuddénimo; siendo aplicable al
presente caso el criterio 3/2014 de rubro, texto y datos de localizacién
siguientes:

RECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO UN SEUDONIMO.
El hecho de que los accionantes acudan a promover un medio de impugnacion bajo
un seudénimo, no es un factor determinante que permita sostener que se trate de
una persona inexistente o falsa, y que por ello se deba desechar su promocién, por
estimar la insatisfaccion de este requisito de procedibilidad y por el contrario, de
limitarlos en su derecho de accidon se generaria la violaciéon a la garantia de
audiencia, de acceso a la justicia y a la informacion de quienes promueven bajo un
seuddnimo, por el solo hecho de mantener su personalidad en el anonimato, puesto
que no se trata de un litigio entre particulares, en el que alguna de ellas pudiera
quedar en estado de indefensidon, o romperse el equilibrio entre ellos, sino del
ejercicio de un derecho humano en el que, por mandato constitucional, debe
procurarse su adecuada atencion y cumplimiento. Tal interpretacion, es acorde al
principio de interpretacion pro homine (interpretacion favorable a la persona)
contenido en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Recurso de Revision: [VAI-REV/1989/2014/l. Ayuntamiento de Coacoatzintla,
Veracruz. 15 de octubre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia

Alvarez. Secretaria: Ofelia Rodriguez Lopez

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222
y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo del
recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.
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Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacion serd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademés en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacidon completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales
describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibiry
difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
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funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revisibn expeditos que se sustanciaran ante los organismos
autbnomos especializados e imparciales que establece la propia
Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacidon publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informaciéon, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, como organismo autonomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.
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Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el
silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se
considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos
obligados generen, administren o posean es publica, salvo los casos de
excepcidn previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya
recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida,
y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber
por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio que
“la respuesta entregada no cumple con lo solicitado y se excusa en una
interpretacion torcida y difusa del como se clasifica la informacion
establecida en la Ley General y Estatal de Transparencia, violentando mi
derecho humano de acceso a la informacién asi como el principio pro
persona que deben atender en sus actuaciones las entidades publicas
como sujetos obligados.”

Este Instituto estima que el agravio deviene parcialmente
fundado en razén de lo siguiente:

De las constancias de autos, se desprende que lo solicitado
consistio en:
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Solicito copia del documento y/o contrato que sustenta la deuda
contraida el 28 de septiembre de 2012 con Interacciones, por un monto
de $1,500,000,000.

De lo anterior, se advierte que lo solicitado si bien fue requerido
bajo la vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
informacioén, lo ciertos es que lo solicitado constituye informacion
publica, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fracciones V,
VI y IX, 4, 5 fraccion | y 7 péarrafo 2 de la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, con la precision de que este ultimo ordenamiento fue abrogado
por el transitorio segundo de la Ley 875, misma que entré en vigor el
treinta de septiembre del afio dos mil dieciséis.

Ahora bien, durante el procedimiento de acceso, el ente obligado
dio respuesta a través de la Jefa de la Unidad de Transparencia, con el
oficio numero UAIP/0592/2017, notificando lo siguiente:

SEFIPLLAN Finanzas
o e \EB 21 o 1 2 UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Oficio No. UAIP/0591/2017
Hoja1de 2
ASUNTO: Se remite respuesta a su solicitud de
acceso a la informacion pdblica N 00425417
Xalapa, Ver. a 04 de abril de 2017

C. SOLICITANTE

PRESENTE.

En atencidon a su Solicitud de Acceso a la infermacion Publica registrada con el folio
numero 00425417 el Sistema INFOMEX-Veracruz, de fecha de inicio 29 de marzo del
presente y que a la letra dice:

“Solicito copia del documento y/o contrato que sustenta la deuda contraida el
28 DE SEPTIEMBRE DE 2012 con INTERACCIONES por un monto de
$1,500,000,000.(sic)

Con fundamento en los articulos 134, fraccion 1l y 145, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, me permita hacer de su conocimiento gue después de realizar una
busqueda integral en los archivos de la dependencia, con base en la distribucion de
competencias sefialadas en su Reglamento Interior, la informacién proporcionada
mediante oficio TES/824/2017 por |a Tescreria adscrita a |la Subsecretaria de Finanzas
y Administracién:

“Con respecto a lo solicitado y con fundamento en la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, informo que las cuentas bancarias establecidas por Instituciones
Bancarias e Instituciones de Banca Multiple con el Gobierno del Estado y que se
derivan de los contratos de prestacién de servicios financieros, bancarios y de
Emisiones Bursatiles, a través de la Secretaria de Finanzas y Planeacién y que
obran en poder de la Tesoreria, tienen el caracter de reservado, asf como todo
su contenido, derivado del Acuerdo de Clasificacién como Informacion de
Acceso Restringido en su modalidad de reservada, la relativa a los Estados de
Cuenta derivados de contratos suscritos por las diversas operaciones y servicios
bancarios entre el Gobierno del Estado de Veracruz con las Instituciones
Bancarias e Instituciones de Banca Multiple, por lo que la Ley imposibilita a esta
Secretaria a proporcionarlos; lo anterior, con fundamento en los articulos 3,
fraccion X1X, 11 fraccidn VII; 68 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la
Informacién Pdblica para ef Estade de Veracruz de Ignacio de la Llave,
cumpliendo con los requisitos sefialados en el articulo 70 de la misma, pues de
proporcionarios se pone en riesgo, la efectividad o eficiencia de las acciones de
la Secretaria de Finanzas y Planeacién encaminadas a proteger a la economia
de! Estado; se ponen en riesgo los sistemas operativos electronicos del
Gobierno del Estado, asi como sz puede originar una wventaja indebida a
terceros o que se distorsionen o afecten la estabilidad de los sistemas
administrativos financieros del Estado, toda ver que es posible afirmar que la
difusién piblica del mismo facilitariza que cualguier persona interesada en
afectar el patrimonio del titular de la cuents, realice conductas tendientes a tal
fin, tipificadas como delitos, fraude, acceso llicito a sistemas informaticos,
falsificacion de titulos de crédito, entre otros; con le que se ocasionaria un serio
perjuicio a las actividades de prevencién de los delitos que llevan a cabo las
autoridades competentes, su difusion podria actualizar un dafo presente,
probable y especifico a los principios juridicos tutelados.

Av. Xatapa t Por lo anterior y en cumplimiento a lo ordenado por el articulo 144 de la Ley en

cita, le manifiesto que se le proporcionard una versién publica de la caratula

contrato de apertura de crédito simple del Banco Interacciones, S.A., por elio se

VERACRUZ.gob,mx/finanzas/ \‘lx"j“’“a al mismo.”{sic)
N
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SEFIPLAN VER Finanzas
Ssrmoe e vammenies ————  Snaninas e UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Oficio No. UAIP/0591/2017
Hoja 2de 2

ASUNTO: Se remite respuesta a su solicitud de
acceso a la informacién publica N* 00425417
Xalapa, Ver. a 04 de abril de 2017

Ante cuaiquier duda o aclaracién pongo a su disposicidn el correo de la Unidad,
uvaip_sefiplan@veracruz.gob.mx y el teléfono 01 (228) 8 42 14 00 ext. 3144,
aprovechando la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATB#"A
<;L:r

Jovct Di; OlRAAZ CASTRO
JEFA DE LA\UNIDAD DE TRANSPARENCIA

~_J

Adjunto a dicha respuesta, el sujeto obligado acompafé un

documento (una hoja) consistente en la “Caratula del Contrato de
Apertura Simple con intereses”, que se inserta a continuacion:

| METODOLOG‘A DEL CALCUI.O DE INTERES:

Banco Interacciones, S.A. Institucién de Banca Muiltiple, Grupo Financiero Interacciones
Av. Paseo de la Reforma # 383, piso.15, Col. Cuauhtémoc, C.P. 06500, México, D.F.

CARATULA CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO SIMPLE

MONTO DEL CREDITO: TASA DE INTERES MENSUAL:
$1,500°000,000.00 | mE+231%

El Estado se obllga a pagar al Acreditante durante la v:gencia del contrato, intereses
ordinarios sobre el principal insoluto del crédito, a una tasa de interés ordinaria
resultado de sumar: (4 la tasa de referencia, mas (4) los puntos porcentuales que
correspondan, en atencién a la calificacién del Crédito y/o del Estado.

PLAZO DEL CREDITO:

| 192 meses ]
TIPO DE AMORTIZACION: | CUANDO SE REALIZAN LOS PAGOS:
| Mensual | l Dia 28 de cada mes.

1.- TRATANDOSE DE OPERACIONES CON TASA DE INTERES VARIABLE:
“Si su crédito es de tasa variable, los intereses que se generen a su cargo, pueden
| cambiar y, en su caso, aumentar ante un ajuste en las tasas de interés utilizadas
como referencia.”

TASA VARIABLE: . MONEDA: N
Tasa de interés Interbancaria de Equilibrio | Nacional ) B

GARANTIA:iPagigVarantizar el pago de este crédito, el Cliente deja en garantia el bien

| que se describe a continuacion.

2.50% de las participaciones federales que le corresponden ‘a Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave del Fondo General Participable.

CAP/SWAP: Gprcsente operacion cuenta con CAP con vigencia de tres afios con
renovacion anual

Maonto protegudo B Strike:
MXNS: 1,224 626,001 30 12%
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Posteriormente, durante la sustanciacion del presente recurso, el
ente obligado al comparecer mediante oficio niumero UAIP/0811/2017 de
fecha veintisiete de abril del afio en curso, firmado por la Jefa de la
Unidad de Transparencia, manifesto:

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

SEFIPLAN VER Finanzas Oficlo " UAF/OELL/2017
LATARE F U RRCERIT g WECRETARIA BF FIMAH RS Kalapa-Eques., Ver., 27 de abril de 2027
| VPLAMEACION Asunto: Desahogo de vista, Recurse Rewisidn,
\‘5 promovide porla cudadana Sooo Mie
& EXPEDIENTE N IVA-REV/569/2017/1

Instituto Veracruzano de R

LIC. YOLLI GARCIA ALVAREZ Acceso a la Informacién
COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO @ 73 ABR 2011
N [ L 3D

Instrbuto Yeracruzano
de iccesu 3 la Informaaitn

VERACRUZANO DE ACCESD A LA INFORMACICS
PRESENTE OFICIALIA DE P
IOYCE DIAZ ORDAZ CASTRO, con el mrécﬁﬂ%%ﬂmw Informats
del sujeto obligade Secretaria de Finanzas y Planeacion, personalidad gue tengo debidamente
acreditada ante ese H. Instituto, sefizlando como domicilio para ofr y recibir toda clase de
notificaciones en el edificio marcado con | nimero 301, sito en la avenida Xalapa esquina Boulevard
Adolfo Ruiz Cortines, colonia Unidad del Bosque en esta ciudad de Xalapa, Veracruz, y como autorizada
para tal efecto (delegada), en términos del articulo 6 segundo parrafo, de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision, a la Licenciada Alejandra
Patifio Lara, ante ese drgano auténome, respetuosamente coMparezoo para exponer:

e reflero al contenido del Acuerdo de fecha dieciocho de abril de dos mil diecisiete, recaide en
actuaciones del expediente que nos ocupa y notificado a esta Unidad de Acceso a la Informacidn
Piblica via Sistema Infomex-Veracruz, el diecinueve de abril de dos mil diecisiete, sin que se tenga
conocimiento de que se hubiese promovido en contra del acto aqui recurrido diverso medio de
defensa; acuerdo que admite y ordena emplazar el diverso RECURSO de REVISION, promovido por la
c'rudadana- en contra de esta Entidad como sujeto obligado. Por lo que al efecto, dentro del
término concedido e impuesta del contenido del invocade medio de impugnacidn, me permito
exponer las siguientes consideraciones:

La ciudadana - originalmente requirio de este sujeto obligado, mediante la solicitud de acceso
a lainformacidn via Sistema INFOMEX-Veracruz, lo siguiente:

Solicitud de Informacidn ndmero de folio: 00425417,

“Soficito copio del documento yfo controto que sustento lo deudo contraida el 28 DE
SEPTIEMBRE DE 20012 con INTERACCIONES por un monto de 51, 500,000,000, {sic)

En respuesta a la citada solicitud, mediante oficio nimere UAIP/0591,/2017, de fecha cuatro de abril

de dos mil diecisiete, esta Secretaria de Finanzas y Planeacion del Poder Ejecutivo del Estado de

Veracruz, a través de su Unidad de Acceso a la Informacidn Plblica, le informd oportunamente a la

ciudadana Soco Mtz, lo manifestado por parte de la Tesoreria, adscrita a la Subsecretaria de Finanzas y
,“&dmlnistraciml, informacién que se cita a continuacidn:

« Halma A0,
Lafidal Banqur.,
19, KR VE
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“Con respecto a lo solicitado y con fundamento en la Ley 875 de Transparencia y Acceso
~ alaInformacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Lave, informo que
las cuentas bancarias establecidas por instituciones Bancarias e Instituciones de Banca
Miltiple con el Goblerno del Estado y que se derivan de los contratos de prestacion de
servicios financieros, bancarios y de Emisiones Bursatiles, a través de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion y que obran en poder de la Tesoreria, tienen el cardcter de
reservado, asi como todo su contenido, derivade del Acverdo de Clasificacién como
Informacidn de Acceso Restringido en su modalidad de reservada, la relativa a los
Estados de Cuenta derivados de contratos suscritos por las diversas operaciones y
servicios bancarios entre el Gobierno del Estado de Veracruz con las Instituciones
Bancarias e Instituciones de Banca Multiple, por lo que la Ley imposibilita a esta
Secretaria a propoercionarlos; lo anterfor, con fundamento en los articulos 3, fraccién XIX,
11 fraccidn VII; 68 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a |a Informacion Pablica para
el Estade de Veracruz de Ignacio de la Llave, cumpliendo con los requisitos sefialados en
el articulo 70 de la misma, pues de proporcionarlos se pone en riesgo, la efectividad o
eficiencia de las acciones de la Secretaria de Finanzas v Planeacidn encaminadas a
proteger a la economia del Estado; se ponen en riesgo los sistemas operativos
electrinicos del Gobierno del Estado, asi como se puede originar una ventaja indebida a
terceros o que se distorsionen o afecten la estabilidad de los sisternas administrativos
financieros del Estado, toda vez que es posible afirmar que la difusién pdblica del mismo
facilitaria que cualquier persona interesada en afectar &l patrimonio del titular de la
cuenta, realice conductas tendientes a tal fin, tipificadas como delitos, fraude, acceso
ilicito a sistemas informaticos, falsificacion de titulos de crédito, entre otros; con lo que
se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de prevencidn de las delitos que llevan
a cabo las autoridades competentes, su difusion podria actualizar un dafio presente,
probable y especifico a los principios juridicos tutelados.
Por lo anterior y en cumplimiento a lo ordenado por el articulo 144 de la Ley en cita, le
manifiesto que se [e proporcionard una version publica de la caratula contrato de
apertura de crédito simple del Bance Interacciones, S.A., por ello se adjunta al mismo.” .

No obstante Ia ciudadana I promovio el Recurso de Revision que ahora nos ocupa, a su decir,
motivado por:
"LA RESPUESTA ENTREGADA NO CUMPLE CON LO SOLICITADO Y SE EXCUSA EN UNA
INTERPRETACION TORCIDA Y DIFUSA DEL COMO SE CLASIFICA LA INFORMACION
ESTABLECIDA EN LA LEY GENERAL Y ESTATAL DE TRANSPARENCHA, VIOLENTADO M
DERECHO HUMANO DE ACCESD A LA INFORMACION AS/ COMO EL PRINCIPID PRO
FERSONA QUE DEBEN ATENDER EN 5US ACTUACIONES LAS ENTIDADES PUBLICAS COMO
LUETOS OBLIGADOS.”

Pégina 2de 7
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Vista lo anterior, resulta improcedente el Recurso de Revisidn en comento conforme a lo siguiente:

L

En cuanto hace al agravio al que el recurrente aduce, en su interpratacion literal,
respeto a “LA RESPUESTA ENTREGADA NO CUMPLE CON LO SOLICITADO Y SE EXCUSA
EN UNA INTERPRETACION TORCIDA Y DIFUSA DEL COMO SE CLASIFICA LA
INFORMACION ESTABLECIDA EN LA LEY GENERAL Y ESTATAL DE TRANSPARENCIA,
VIOLENTADO MI DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO EL
PRINCIPIO PRO PERSONA QUE DEBEN ATENDER EN SUS ACTUACIONES LAS ENTIDADES
PUBLICAS COMO SUJETOS OBLIGADOS."” La Tesoreria ratifica |a respuesta primigenia
brindada, solo realizande |2 aclaracién de que el Acuerdo mediante el cual se reserva la
informacion respectiva a los Contratos de Prestacion de Servicios Bancarios y de
Emisiones Bursdtiles, establecidos por la Secretaria de Finanzas y Planeacion con las
Instituciones Bancarias y que obran en poder de la Tesoreria, tiene el cardcter de
reservado, asi como todo su contenido, derivado del ACUERDO POR EL QUE SE
CLASIFICA COMO INFORMACION DE ACCESQ RESTRINGIDO EN SUS MODALIDADES DE
* RESERVADA Y CONFIDENCIAL, LA RELATIVA A TODOS LOS CONTRATOS DE PRESTACION
DE SERVICIOS FINANCIEROS, BANCARIOS DE CREDITOS Y EMISIONES BURSATILES
ESTABLECIDOS ENTRE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS Y EL GOBIERND DEL ESTADO DE
VERACRUZ A TRAVES DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION, por lo que la Ley
imposibilita a esta Secretaria a proporcionarlos; lo antetior, con fundamenta en los
articulos 3, fraccidn XI¥, 11 fraccién VII; 68 y 69 de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cumpliendo con
los requisitos sefialados en el articulo 70 de fa misma, pues de proporcionarlos se pone
en riesgo, la efectividad o eficiencia de las acciones de la Secretaria de Finanzas y
Planeacidn encaminadas a proteger a la economia del Estado; se ponen en riesgo los
sistemas operativos electrdnicos del Gobierno del estado, asi como se puede originar
una ventaja indebida a tercéros o que se distorsionen o afecten la estabilidad de los
sisternas administrativos financieros del Estado, toda vez que es posible afirmar que la
difusion puiblica del mismao facilitariz que cualquler persona interesada en afectar el
patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin, tipificadas
comao delitos, fraude, acceso ilicito a sistemas informéticos, falsificacion de titulos de
crédito, entre otros; con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de
prevencion de los delitos que llevan a cabo las autondades competentes, su difusidn
podria actualizar un dafio presente, probable y especifico a los principios juridicos
. tutelados. .

En relacidn al agravio que manifiesta “VIOLENTANDO MI DERECHO HUMANO DE

ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO EL PRINCIPIO PRO PERSONA” la Tescreria los

considera infundades ya gue prejuzga la contestacion en apreciaciones subjetivas, toda

ver que dicha Tesoreria, fundd y mativo fa respuesta a su solicitud en base a las

disposiciones en un Acuerdo celebrado por las Autoridades competentes, regulado por
Ley en vigencia al momenteo de su constitucion de manera coleglada.

Pégina3de?
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3. Por lo anterior en ningin momento su derecho se vio desprotegido, toda ver que se
atendic en apego al articulo B5 de fa Ley No, 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, proporciondndole versidn plblica del documento, demostrando
que por parte de este Ente gue se actud slempre respetando el principio de méxima
publicidad.

En aras de Transparencia y con la finalidad de aclarar las dudas que pudiera presentar el
promovente, la Tesareria invita ademds al solicitante, para apersonarse en las oficinas
de la Tesoreria de esta Secretaria de Finanzas y Planeacion, ubicada en |a Avenida Xalapa
No. 301, de la colonia Unidad del Bosque, en la ciudad de Xalapa, Veracruz, en horario
de oficina.

Ahora bien hecha la precisidn anterior, debe ser destacado el contenido de las Articulos 70
72 dela Ley local de Transparencia que contempla, para aquellos supuestos en los que se
acude a la Clasificacion de informacion:

“Artleule 70. En todo coso que la autoridad funde y motive lo clasificocién de lo
informacion como reservade, ésto deberd cumplir los siguientes requisitos: -
I. Que lo divulgocion de fa informacidn represente un riesgo reol, demostrable e
identificable de perjuicio significative ol interés publice;
il. Que el riesgo de perjuicio gue supondrio o divulgocion, supere el interds piblico
general de que se difunda; y
M. Que la limitacidn se adecue ol principio de proporcionalidod y represente el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perfuicio.
e indicard expresamente o fuente de la informacidn v fas rozones en que se gpoye la
Justificacidn de la clasificacidn formulada; si el ocuerdo abarco o totalided o sdlo parte
de Iz informacién, v el ploze de reserva, que podrd ser de hasta cinco ofios, asi coma lo
designacion de lo outoridad gue serd responsable de su conservacion, !
3i los expedientes que contengon informocion reservada incluyen olguno otra que no
tengo tol colidod, lo peticidn o solicitud gue se formule se atenderd respecto de esto
Glftima.”

4. En concordancia con lo anterior cabe precisar que la reserva de informacion se realizd
en el mes de marzo de 2015 al amparo de la Ley 848, la que estuvo vigente hasta el 29
de septiembre de 2016, motivo por el cual los articulos que la fundamentan no
coinciden con los numerales en donde actualmente queda regulada fa Informacidn
Clasificada. La Ley 848 regulaba la Informacidn de Acceso Restringido en &l Capitule

%TEFEEFD del Titulo Prlri'lero, abarcando de los articulos 12 al 17; en la Ley 875 vigente

Féginagde7
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actualmente queda regulada Ia Informacién Clasificada en los Capitulos | y Il del Titulo
Cuarto, abarcando los articulos 55 al 76 a pesar del cambio normativo sufrido, el
Acuerdo de Clasificacion invocado se apega a la normatividad vigente, como en su
momento se apegé a fa normatividad bajo el cual fue sustentado. Fue realizado ademds,
en apego a lo establecido en los Lineamientos generales gue deberdn observar los
sujetos obligados por la Ley para clasificar informacién reservada y confidencial,
emitidos por el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion; |z decisidn de aprobar
el Acuerdo en cuestion fue tomado en consenso, por unanimidad de votes, por la
instancla competente —El Comité de Informacion de Acceso Restringide-, (EI cual
encuentra identidad en el actual Comité de Transparencia), y a la fecha, no han
desaparecido las causes y motivos que le dieron origen, motive por el cual continda
vigente al demostrarse la prueba de dafio que la divulgacion de la misma ocasionaria.

La prueba de dafio aplicable contiene dos elementos: el primero es la existencia de
"elementos objetivos” que permiten determinar el dafio; el segundo debe cumplir tres
condiciones: la de ser "presente”, "probable” y "especifico”, en donde tiende a aplicarse
a aguellas excepciones de cardcter general en las que se protege un bien de interés
publico, Cada vez que |a informacin se clasifica come reservada, debe haber evidencia
que su publicacidn hard mas dafio que el beneficio de social de ser publicada.

A més de |o anterior, en el interés protegido de la reserva y confidencialidad, es respetar
y cumplir los principios del secreto o confidencialidad industrial, bancario, comerciai, de
propiedad industrial o cualquier otro establecido en una Ley distinta a 2 de la materia
ﬁue nos ocupa, que se convierten en supuestos de reserva y de confidencialidad.

5. Al caso resulta aplicable lo establecido en el criterio slgulente:
"El supuesto de informocidn reservada previsto en el articulo 14, froccion Il de la Ley
Federol de Transparencia y Acceso o lo Informacion Publica Gubernamental, relativo al
secreto industrinl o comercial previsto en el articulo 82 de fo ley de lo Propiedod
Industrial, solamente resulta apiicable @ la informacion gue pertenece a los sujetos
abligados con motivo del desarroflo de octividodes comercioles o industrioles; es decir,
cuando su tituler sea un ente publico. Lo anterior, en virtud de gue es informacion de
naturofeza gubernomental que refiere of guehacer del Estado, pero su occeso debe
negarse temporalmente por una razon de interés publico legolmente justificade. Por otro
lado, la informacidn propiedad de porticulares (personas flsicas o morales), entregada a
los sujetos obligodos, que correspondo o agquello que protege el secreto indusiriol o
comercial, previsto en el citado articulo 82, deberd clusificorse como confidenciol con

— undamento en el articulo, 18, froccion |, en relocidn con ef diverso 19 de g Ley de la
8 ML R v :
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materia, o efecto de proteger un interés particular, ;uridq‘éamenre tutelade y sin sufecidn
d una ternporalidad determinado.

Resoluciones

[ RDA 2027/12. interpuesto en contra de lo Secretorlo de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Comisionado Ponente Jocqueline Peschard Mariscal,

{ RDA 1955/12. Interpuesto en contra de ProMéxico. Comisionodo Ponente Gerordo
Loveaga Renddn.

I RDA 1378/12. Interpuesto en contro de lo Comisidn Federal de Telecomunicaciones.
Comisionada Ponente Maria Eleno Pérez-faén Zermefo.

B 4385/11. Interpuesto en contra del Institute Nocional de Cancemfagi’n. Comisionado
Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

# 4106/11. Interpuesto en contra de la Secretaria de Comunicociones y Transportes.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga,”

Con lo descrito en pdrrafos previos, se demuestra que este sujeto obligado desahogd el procedimiento
con las formalidades normativas necesarias para tal fin, que le otorgan validez, lo que consta en la
emision del Acuerdo de Clasificacion respectivo y el envio de la versidn piblica de la informacién al
solicitante. :

5e concluye que |z referencia del solicitante de que se realizd ‘ung interpretacidn torcido y difuso del
cdma se closifica la informocién’, es falso, pues ha quedado ya demostrado gue la clasificacion de
informacidn se realizé en apego al marco normativo que lo rige.

Cabe destacar que la administracion piblica estatal quada constrefiida a actuar bajo la normatividad
que |a rige, y por tanto, se reitera gue este sujeto apegd su actuar considerando los principios de
maxima publicidad en conjunto al de méxima privacidad; se sustenta que debe ser desestimado fo
expresado por 13 solicitante, lo cual motivd a la integracidn del presente, pues en ningdn momento se
pretendid vulnerar su derecho de acceso a la informacion, sine por el contrario, se busca respetar todo
el marco normalive que rige nuestro actuar,

Con lo anterlor, se desvirtda lo afirmado por la hoy recurrente, con miras a que ese drgano garante de
la transparencia local se pronuncie en el sentido de confirmar la respuesta otorgada de manera
primigenia a la solicitante por este sujeto obligado; para ello, con el objeto de robustecer las
manifestaciones producidas con el presente desahogo de vista respecto del medio defensivo de la

iudadana Soco Mtz, se ofrecen |as siguientes: -

PRUEBAS:

Pdgina 6 de 7
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A).- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple del oficic nimero UAIP/0512/2017 de fecha
veintinueve de marzo de dos mil diecisiete, signado por la suscrita Joyce Diaz Ordaz Castro, en mi
calidad de Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica de la Secretaria de Finanzas ¥
Planeacion del Estado de Veracruz, con el cual se turnd la solicitud inicial a la Tesoreria.

B).- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple del oficio nimero TES/824/2017 de la
Tesoreria, adscrita a la Subsecretaria de Finanzas y Administracidn, mediante el cual dio respuesta al
oficio UAIR/0512/2017, con su adjunto, '

C).- DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia simple del oficio niimero UAIP/0591/2017 de fecha
cuatro de abril de dos mil diecisiete, signado por la suscrita Joyce Diaz Ordaz Castro, en mi calidad de
lefa de la Unidad de Acceso 2 la Informacion Piblica de la Secretaria de Finanzas y Planeacion de!
Estado de Veracruz, con el cual se dio respuesta a la ciudadana Soco Mtz

D).- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple del oficio ndmero UAIP/0737/2017 de fecha
veinte de abril de dos mil diecisiete, signado por la suscrita Joyce Disz Ordaz Castro, en mi calidad de
Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacion Piblica de la Secretaria de Finanzas y Planeacidn del
Estado de Veracruz, con el cual se turnd a la Tesoreria el Recurso de Revision, :
E).- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple del oficio namero TES/01072/2017, de
fecha veintiséis de abril del presente, de la Tesoreria, adscrita a la Subsecretaria de Finanzas y
Administracion, mediante el cual dio respuesta al oficio URIP/0737/2017,

F).- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple del ACUERDO POR EL QUE SE CLASIFICA
COMO INFORMACION DE ACCESO RESTRINGIDO EN SUS MODALIDADES DE RESERVADA Y
CONFIDENCIAL, LA RELATIVA A TODOS LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS F!NHNCIERGS,
BANCARIOS DE CREDITOS Y EMISIONES BURSATILES ESTABLECIDOS ENTRE LAS INSTITUCIONES
BANCARIAS ¥ EL GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ A TRAVES DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION.

Par lo antes expuesto y fundado, pldo respetuosamente a ese drgano autdnoma, lo siguiente:

PETITORIODS
PRIMERQ.- Con la personalidad con que me ostento, tenerme por presentada con este escrito y
documentos anexos, produciendo contestacién al recurso de revisién promovido por la cludadana
Soco Mtz. '
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SEGUNDQ.- En su oportunidad, declarar infundado el recurse de revision de mérito, dadas las
consideraciones sustentadas en términos de los preceptos antes invocados, en concatenacién con las
razones expuestas en el cuerpo de este escrito.

Anexando el oficio numero TES/824/2017, firmado por el Tesorero,
de fecha tres de abril de dos mil diecisiete, dirigido a la Jefa de la Unidad
de Transparencia, en el que informa:

TESORERIA
i . Oficio Mo, TES/824,/2017
RS SEFIPLAN VVER Finanzas Hoje 1/2
"- 'i_r..'f EXTAAN BF UEARDET — T B{FAE|R OF oA
W ¥ Erangaifal
ASUNTO:

RE: folio 00425417
Halapa, Ver. i 3 de abril de 2007

LIC, JOYCE DIAZ ORDAZ CASTRO
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

En atencién al oficio. UAIP/0512/2017 de fecha 29 de marzo de 2017,
mediante el cual hace de conocimiento la solicitud registrada con folio Nao.
00425417, en el Sisterna INFOMEX-Veracruz, en referencia a lo siguiente:

“Seolicita copla del docuvmaenio o contrato gue susienta la deuds
contrafda of 28 DE SEPTIEMBRE DE 2012 con INTERACCIONES, por
um monio de $1,500,000,000.." {sic)

Con respecto a lo scolicitado y con fundamento en la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, informo que las cuentas bancarias
astablecidas por Instituciones Bancarias e Instituciones de Banca Mulliple
con el Goblerno del Estado y que se derivan de los contratos de prestacian
de servicios financieros, bancarios y de Emisiones Bursatiles, a través de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién y que obran en poder de la Tesoreria,
tienen el caracter de reservado, asi como todo su contenido, derivado del
Acuerdo de Clasificacion como Informacién de Acceso Restringido en su
modalidad de reservada, la relativa a los Estados de Cuenla derivados de
contratos suscritos por las diversas operaciones y senvicios bancarios
entre &l Gobierno del Estado de Veracruz con las Instituciones Bancarias &
Instituciones de Banca Muitiple, por lo que la Ley imposibilita a esta
Secretaria a proporcionarias; lo anterior, con fundamento en los articulos 3,
fraccion XIX, 11 fraccion Vil; 68 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave,
cumpliendo con los requisitos sefialados en el articulo 70 de la misma,
pues de proporcionarlos se pone en riesgo, la efectividad o eficiencia de las
acciones de la Secretaria de Finanzas y Planeacién encaminadas a
proteger a la economia del Estado; se ponen en riesgo los sistemas
operativos electrdnicos del Gobierno del Estado, asi comeo se puede
originar una ventaja indebida a terceros o gue se distorsionen o afecten la
estabilidad de los sistemas administratives financieros del Estado, loda vez
que es posible afirmar que la difusion pdblica del mismo facilitaria que
cualguier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de ta
cuenta, realice conductas tendientes a tal fin, tipificadas como delitos,
e fraude, acceso ilicito a sisternas informdticos, falsificacién de titulos de
crédito, entre otros; con lo que se ocasionaria un seric peruicio a las
actividades de prevencién de los delitos que llevan a cabo las autoridades
competentes, su difusion podria actualizar un dafo presente, probable

especifico a los principios juridicos tutelados. ’

WELILA B -Ev.'-.ll.‘:lh'.m Huelh
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Asimismo, se anex6 el Acuerdo del Comité de Informacion de
Acceso Restringido de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, de fecha
veintiséis de marzo de dos mil quince, por el que se clasifica informacion
de acceso restringido en sus modalidades de reservada y confidencial, la
relativa a todos los contratos de prestacion de servicios financieros,
bancarios de créditos y emisiones buséatiles establecidos entre las
instituciones bancarias y el Gobierno del Estado de Veracruz, mismo que
se agrega a continuacion:

SEFIPLAN s oot

Il Comité de Infarmacion de Accesa Restringido de la Secretaria de Finanzas y PMianeaciaon, can
fundamento en los articulos 12, parrato 1, fracciones I y X 13, parralas 1 y 5 y 17, parrafo 1,
fraceldn IV de la Ley de Transparencia y Accesa o Ia Infarmacion POblics para ¢l Estado de Varacruz
de ignacio de la Llave, asl camo en los Lineamiantos Qencrales que debaerin observar los sujetas
abligados por esa Ley para clasificar informacion raservada y confidencial, emitidos par el Institute
Veracruzano de Acceso a la Infaormaciéon en la Gaceta Oficlal del estado namero extraordinario 178,
de fecha O3 de junio de 2009, v

CONSIDERANDO

L Que el Comité de Infarmacién de Acceso Restringido es legalmente competente para
oxpedir el acuerdo qua clasifica como de accnso restringldo la Informacidn en poder de la
Secretarfa de Finanzas y Planoacién, de confarmidad con el artfculo 13, parrafo 1, de la Ley de
Transparencia y Accoso a la Informacidn Pablica para ol Estado de Veracruz de lgnacio de la
Llave, y en consecudancia, ol Onlco facultada para wxpedir nuevos acuerdos con las
adecuaciones y modificacianes que resulten necesarias y procedentes

H. Que el Comité de Informacién de Acceso Restringlda de la Secretarin de Finanzas Y
Planeacion fue creado mediante Acuerda Socretarial, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero 394 de focha 6 de diciembre de 2011

. Que el pasado 2 de marzo se racibid la Solicitud de Accasxe a In Infarmacidn Pablica
registrada con ol falio ndmero 001 2861 % on ol Sistema INFOMEX-Veorac rux, documeaento anexo

al prosente,

V. Que ta sollcitud fue tramitada ante 1 Tesoreria de la Secretaria de Finanzas y Plancacidn, la
Cunl, a suvez, solicitd a la encargada dea la Unidad de Accoso a la Informacian POblHca realizar 1a
clasiticacion de la documentacidon relacionada con la Solicitud de Acceso a la tnformacién
Publica registrada con el folio ndmero 00125615 en el Sistama INFOMEX Veracruz, on virtud
da que se actualiza la hipotesis contenida en el artfeulo 12, parrafo 1, fracciomnes 111 y X de la
Lay de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para al Estado de Veracruz de lgnacio
de la Llave,

V. Qua habiendo estudiado la peticlén de la Tesorearia de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, se identificd que el documento requerido por el selicitante contiene INformacion
Que se consicdera cae en ol supuesto sefalado en el articulo 17, parrafo 1, fraccldn 1V de la Ley
fe Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado de Veraceuz de Ignacio de Ia
Llave, al existir en la Ley de Propiedad Industrial ol sigulente precopto: P

"Articulo 82.- Se considera secreto industrial a toda informacion de aplicacion

Industrial o comarcial que guarde una persona [isica o moral con cardcter

corfidenciol, que le signifique obtener o mantener una ventajo Competitiva «
-~
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wcandmica frante a terceros wn (o reallzacion de actividades econdmicas v
respeceo dw (a cual haya adoptado los medios o sistermos suficientes para
praservar sy confidencialidad y wl ovceso resiringido a la milsmn

La informaaion de un secrato industriol necesariamenie dobard estar referida o
ta naturalesa, caracteristicas o finalidades de los productos; a los mérodos o
procesos de produccion; o a los medios © formas de distribucion o
comercialtzacion de productos o prestacton de servicios.

Na sw conaslderara secreto industrial aquella Informacidn que swa del dominio
publica, la que rasulte evidente para un téenico en la materia, con base en
ln[qrmncion previamente disponible o lo que deba ser divulgada por disposicion
tegal o por orden judicial. No se considarara que entra ol dominia pabllco o que
es divalgada por dispesicion tegal aquella informacion Qque sea proporcionada o
cualquier autaridad por una persona que la posea comeo secreto industrial,
cuando la proporgione para e wfecto de obtener licencias, permisos,
autorizaciones, registros, o cualesquivea otras actos de autoridad. *

VI, Que lo sefalado an el Considaranda V ha sida recogide par al lnstituto Federal de Acceso -

ln Infarmacian y Proteccian de Datos on du Critario 1 A/10, gue establoce:
Secrato Industrial o comarcial. Supuostos de reserva y de confidencialidad.

Hlsupuesto de infarmaciaon reservada prevista an ol articulo 14, fraccidn I de
la tey Fodoral de Transparencia y Acceso o la Infarmacion  Pablica
Gubernamental, relative al secreto industrial o camercial provisto en el
articulo 82 de la Ley de la Propiodad industrial, solarments rosulta aplicable a

a Informacidn que pertonece a los sujetos abligados con motive del
desarrallo da actividades comuarcialus o Industriates; as docir, cuando su situlae

sEma un ente poblico. Lo anterior, en virtud de que es informacién de
Nnaturaleza gubernamantal que reficre al quehacer del Estado, pero su accoso

doba nagarse temporalmente por una razdn de Interds pabilico legatmente
Juseificada, Par arro lada, 1a informacian propiedad de particulsres
Cparmonas  fislcas o maor ), entregada a las sujetos obligados, que
carrespanda  a  aquella que protege wl secreto Industrial o camarcial,
pravisto en el citada articulo 82, deberd clasificarse como confidancial

con fundamento en el articula 1A, fracclén |, en relacidn can ol diverso 19 de

1a Ley de la mataria, a efecto de proteger un interés parcticular, juridicamente
tutelado y sin sujecidn a una tamporalidad detarminacs -

Vil Que derivado de la convocatoria emitida par wl Presidente de dste Camite, se aprobd el
Prayecto de scuerdo de clasificaciédn discutivoo of dia de hoy.

\ or lo S\mlunn.nt- eRpUEsSTO se amite ol sigulente
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ACUERDO POR EL QUE SE CLASIFICA COMO INFORMACION DE ACCESO RESTRINGIDO EN SUS
MODALIDADES LE RESLRVADA Y CONFIRDENCIAL, LA RELATIVA A TODOS LOS CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS FINANCIEROS, BANCARIOS OF CREDITOS ¥ EMISIONES BURSATILES
ESTABLECIDOS ENTRE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS ¥ 1L GOBIERNG DEL ESTARO O
VERACRUZ A TRAVES DE LA SECRETARIA DE FINANZAS ¥ PLANEACION DEL ESTADO OF

VERACRUZ.
Articulo anico. Se clasifica como infarmacian reservada y confidencial:

La relativa a todos los contratos de prestaciéon de servicios financieros, bancarios de creditos y
emislones bursdtitos establecidos entre las instituciones bancarias y el Gobierno dal Estadeo de

Vaearacruz a través de la Secretaria de Vinanzas y Planeacian.

Abarcando como Informacian resarvada y confidencial, las diversas clausulas descritas en los
diversos cantratos y las operaciones que on ellos se estipulan, toda vez que es de considerar el
hecho que dentro del suscitado contrato, se ostablecen actos de cardcter scondmico y
administrativos propias dae la institucidn financiera o crédito que corresponda.

Se considera reservada can fundamento en los articulos 3, fracciones VI y X, 12, parrafo 1,
fracciones Il y X; 13, padrrafos 1 y 5% y 17, padrrafo 1, fraceiéon IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estada de Veracruz de lgnacio de la Llave, cumpliendo can
los requisitos sefalados an el articulo 14 de la minmas, pues de proporcianar se genararia una

T ventaja indebida en perjuicio de un tercaro y se opondria a lo astablecido en ¢l Articulo 82 de 1a Ley
de Propiedad Industoial, en vigor; por que ios procesos que utilizan las diferentes Nsttuciones de
crédito o financieras al ofartar sus productos al publice en general son consecuencia de una
actividad camercial con fines de lucro, sin embargo una vez atraida ol cliente, los procesos internos
y la metodolagia que utilizan es particular para cada Institucion, hallindose ésta contenida en los
diforentes Instrumentos que constituyen la operacién inherente al sorvicio en particalar, ldmese
contratos de serviclos, apertura de cuanta, crédito simple, crédito an cunnta corriente, contratan
fiduciarios, cantratos de roporto, etc. de la quea forman parte de sus opaeraciones y que corresponde
@ practicas sanas y de uso camercial, ccondrmicao y bancario, dentra del marceo legal aplicable, por lo
tanta el hacerlo pablico significarda Una ventaja competitiva o scondmica a torceros, pudiendo
generar practicas dasleales ocasionando un perjulcio a la Insttucion financiera, por lo cual se
salvaguarda la informacian en el supussto de secreto industrial © comercial.

Aunada a lo anterior, an el intards protegido de la reserva y canfidencialidad, es respetar y cumplic
los principios  del secreto Industrial © camarcial, (actividades industriales y camarciales) de que
Qozan las instituciones financleras o de crédite y que de ser difundida, generaria una violacién al
Interés y orden pablica, tutelada por la Ley de Propiedad Industrial, cuyo objeto es regular |a
propiadad Industrial protegienda las actividades Industriales ¥y comarclales, de toda indole, entre -
elios, el parfeccionamianto de procesos y productos, ya que de lo contrario, significaria una ventala
competitiva o acondmica a terceros, yia que es daber de tada autaridad o ente publice, prateger y
prevenir los actos que atenten contra la propledad industrial o comaerclal, evitundd que se
EOnstituya una ventaja o campatencia desleal relacionada con la misma, procurando cstablacar Y
roteger andiciones de seguridad juridica, de aquellos terceros que A través da contratos de
restac| de servicions financleros, bancarios y emisianes bursatiles establecidos se celebr,

b\
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wntidad publica, en aste casa, can ol Goblerna dal Extado de Veracruz a travis de Is Secratarfa deo
Finansas y Planeacion,

Por 1o anterior, In fuente de ln informacion reservadi v confidencial se rasguarda, an los archivos de
la Tosorarfa Ganaral de la Secratarin de Finangas y Planeacidn, o través de las Subdirecclones de
Operacion Financlers y de Reglstro y Cantral,

El porlodo que abarca la reserva y confidencialidnd de Ia Informacién, comprande una vaz que
concluyn los efectas, darachos y abligaciones o perlode de vigencia de los contratos de prastacian
de servicion financioras, bancarlos de crdditos v amislones bursdtiles establocidos antre las
Instituciones bancarias y el Goblerno del Estudo do Varacruz a travas de (a Secratarin de Flnaneas y
Planeacion,

TRANSITORIOS

Primnro, Kl presente Acuardo entrard on vigor al dia siguiente de su aprobnclon,

Sagundo, Flabdrase ln versiaon pablica de la docomentacién y notifiquess al selicitante,

Adl 1o aprabé ol Comitd de Infarmacion do Accese Restringldo de ln Secrotarfa an sesidn da fachi
x‘mlnmdu do marea de 2018, on la cludad do Xalapa Enriquer, Veracruz de Ignacio de Ia Llave.

Lic, Antanio Gomes Pelagrin
Sucratario de Finanzas y Planescion

Presldente
o~ ~
.
Lic m::TK«TJ Ilsaonm} Lie, Jorge Fur1mdu AAmirar Tubile
Subsacratario de, Administeacian Subsecralario de ngrasos
w
3 SN
SEFIPLAN Piggina 8 dy 3

' MAIETAIA (1
“m«“y,\l N EPANMEAR
O ERYAD 00 VA

Uirre Morales
rlo de Egresos

crc.

g, Arfpro Jaramillo Dinzlde Ladn
Subsegrotario de Plangaclon

A
Lic, Juan Manuyl € go e, Joyce DAPOrdaz Castro
Procura Encargada de la Unidad de
- Acceso ala Informaciéon Pablica
"

LA FRERENTE 10O0A OF FIIMAS COMIEROMIE AL AGUIHIIE PR T QUE W0 CLASINEA COME 10 OMALION 131 AL ESY
NERYIINGIDG KN BUS MODALIDADES OF BISEHVADA ¥ CONFIDENGIAL. LA HELATIVA A TODOL LOA CONTHATAN 120
PHERTACION D SERVIEION FINANCIEROS, DANCARION DI CREDITOS Y EMIBIONES 0ISATILES ESTARLACIOON KNTIE LAY

INET A 6 BANCAIIAS ¥ 0L GOBIEIND 01 ESTADO OF VIBAGCHUZ A TRAVES DE (A SECHETAIA (F | INAMAAY ¥
PEANEACION DL ESTADE OB VERACHUZ (O FECHA VEIMTISOS DF MATZG DG 1016 .
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno, por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones, de conformidad con los articulos 174, 175, 186
y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo parcialmente fundado del agravio, deviene que en la
respuesta primigenia el ente obligado notific6 al promovente, que la
informacion solicitada estaba clasificada como reservada, sin que hubiera
anexado el Acuerdo emitido por el Comité, incumpliendo con ello lo
dispuesto en el articulo 146 de la Ley de la materia, mismo que establece:

Articulo 146. Cuando se niegue la informacidn por encontrarse en las
excepciones previstas en esta Ley, la Unidad de Transparencia debera
notificar al solicitante el acuerdo de clasificacion emitido por el Comité,
indicandole ademas el recurso que podra interponer ante el Instituto.

En el mismo orden de ideas, para este Instituto no consta
que se haya atendido lo dispuesto en el diverso numeral 134, fraccion VII,
del mismo ordenamiento, pues no se acredité que se llevaron a cabo los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
peticionada, pues en el caso concreto, no es suficiente que la Jefa de la
Unidad de Transparencia haya manifestado que la Tesoreria adscrita a la
Subsecretaria de Finanzas y Administracion se pronuncidé sobre la
solicitud de informacién, ya que debid remitir el soporte documental de
la busqueda y, en su caso, de la clasificacion de la informacion.

Robustece lo anterior el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este
organo colegiado, cuyo rubro y texto son:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion
de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es
menester acompafiar a la respuesta la documentacion expedida por el area o areas
competentes para ello.

Recurso de revision: [IVAI-REV/883/2015/I. Universidad Popular Auténoma de
Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia
Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Ahora bien, a pesar de que dichas omisiones fueron subsanadas
durante el procedimiento del recurso de revisiéon, como se indicé en
lineas precedentes, debe sefialarse que tanto el acuerdo de reserva
remitido, como la versién publica proporcionada no son acordes a lo
establecido por la normatividad de transparencia vigente.
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Ello es asi porque la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
publicada en el Gaceta Oficial del Estado el jueves veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, establece en sus articulos Primero,
Segundo y Octavo Transitorios que, a partir de la entrada en vigor de
ésta, quedo6 abrogada la diversa Ley 848 de veintisiete de febrero de dos
mil siete, precisando gue las solicitudes anteriores a mayo de dos mil
dieciséis se resolverian conforme a esta Ultima, mientras que las
presentadas con posterioridad y hasta el inicio de vigencia de la Ley 875,
se regirian por la Ley General de Transparencia. A continuacion se
transcriben los preceptos citados:

LEY NUMERO 875 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

TRANSITORIOS
Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Estado.
Segundo. Se abroga la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial del Estado el veintisiete de
febrero de dos mil siete, y se derogan todas las disposiciones que contravengan la presente
Ley.
Octavo. Las solicitudes de acceso a la informacion publica presentadas antes del cinco de
mayo del afio dos mil dieciséis seran resueltas conforme a la normatividad vigente al momento
de su presentacion, mientras que las presentadas después de esa fecha y antes del inicio de
vigencia de esta Ley, seran atendidas conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Como se advierte en el caso concreto, la solicitud de informacion
fue realizada el veintinueve de marzo del afio en curso, por lo que es
innegable que resultan aplicables los contenidos de la vigente Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que en la parte que aqui interesa
establecen lo siguiente:

Articulo 60. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucidon de autoridad competente; o

Il. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 61. Los documentos clasificados parcial o totalmente deberan llevar una
leyenda que indique tal caracter, la fecha de la clasificacion, el fundamento legal v,
en su caso, el periodo de reserva.

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacioén, deberan elaborar una version publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.

Articulo 68.

No podréa invocarse el caracter de reservada cuando se trate de informacion relativa a
la investigacion de violaciones a los derechos humanos, delitos de lesa humanidad o
se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion, de acuerdo con las leyes
aplicables. Asimismo, la autoridad debera preparar versiones publicas de todos los
supuestos previstos en el presente articulo.
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Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacion debe ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:

El area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité, mismo que deber4 resolver para:

|. Confirmar la clasificacion;

Il. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion;

y
Ill. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a la informacion que esté en poder del area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité sera notificada al interesado en el plazo de respuesta a la
solicitud que establece el articulo 145 de la presente Ley.

En este orden ideas, se colige que el tramite de las solicitudes de
informaciéon presentadas a partir del treinta de septiembre de dos mil
dieciséis, debe regirse por las disposiciones de la Ley 875 de
Transparencia del Estado, con independencia de la fecha en que se
genero la informacion, pues el procedimiento a seguir de una solicitud lo
determina la fecha de presentacion de ésta y no la fecha en que se
generd la informacién, como se advierte del articulo octavo transitorio
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, transcrito con antelacion.

De ahi que si en la especie, la clasificacion notificada al particular
fue sustentada bajo los criterios previstos por la Ley 848 de
Transparencia, aduciendo -la Jefa de la Unidad de Transparencia- que:

La decision de aprobar el Acuerdo en cuestion fue tomado en consenso, por
unanimidad de votos, por la instancia competente -EI Comité de Informacién de
Acceso Restringido- (ElI cual encuentra identidad en el actual Comité de
Transparencia), y a la fecha no han desaparecido las causas y motivos que le dieron
origen, motivo por cual continldia vigente al demostrarse la prueba de dafio que la
divulgacion de la misma ocasionaria.

(Oficio UAIP/0813/2017, de veintisiete de abril de dos mil diecisiete, pagina 4).

Dicho proceder fue contrario a las normas vigentes que rigen el
derecho a la informacién, porque de ninguna manera puede aplicarse un
acuerdo del Comité de Acceso Restringido (anterior al treinta de
septiembre de dos mil dieciséis) respecto de solicitudes de informacion
tramitadas bajo la vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
pues estimar lo contrario contravendria lo establecido en los articulos
octavo transitorio, 60, 61, 65, 68 y 69 de dicho cuerpo normativo.

Por lo que si bien el sujeto obligado manifesté que la liberaciéon de
la informacion pondria en riesgo la efectividad o eficacia de las acciones
de la Secretaria de Finanzas y Planeacion encaminadas a proteger a la
economia del Estado; los sistemas operativos electronicos del Gobierno
del estado; asi como originar una ventaja indebida a terceros o que se
distorsionen o afecten la estabilidad de los sistemas administrativos
financieros del Estado, lo procedente era que ello se sometiera a
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consideracion del Comité de Transparencia previsto en el articulo 130, en
relacion con la atribucion prevista en el diverso 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz.

Aunado a lo anterior, si bien el sujeto obligado expresé que la
clasificacion de la informacién se apoyaba en el diverso acuerdo del
Comité de Informacion de Acceso Restringido; lo cierto es que también
soslay6é remitir la version publica de la informacion en términos del
citado Acuerdo, sino que lo hizo a través del Tesorero de la Secretaria, lo
cual resulta contrario a derecho pues por una parte apego su actuar en el
acuerdo del Comité de Informacion de Acceso Restringido y, por otra,
reconocid el actuar unilateral del Tesorero de la Secretaria de Finanzas
quien elabord una version publica, cuando las normas de transparencia -
tanto la Ley 848, como la Ley 875- atribuyen esa facultad a un érgano
colegiado llamese Comité de Acceso Restringido y/o al Comité de
Transparencia (quien en el presente caso debia autorizar y realizar la
version publica); de ahi lo irregular de la conducta del sujeto obligado.

Por tanto, la version publica debe provenir del propio 6rgano
colegiado que confirmo la reserva de la informacion (en la especie, el
Comité de Transparencia previsto en la Ley 875 de Transparencia) y no a
través de un diverso servidor publico.

Asimismo, debe destacarse que la propia versiéon publica no se
realizé respecto del documento considerado como reservado, sino de
una caratula que si bien se refiere a parte de la informacién, lo cierto es
que no guarda relacion con el documento que se pretendid clasificar, lo
cual era necesario, pues la version publica debe realizarse respecto del
documento clasificado y no proporcionar un documento ad hoc o diverso
al clasificado.

En este sentido, es aplicable el Acuerdo del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracién de versiones publicas*, cuyos articulos sexto,
séptimo y quincuagésimo primero, sefialan:

é.e.xto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni

particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar

documentos antes de que se genere la informacion o cuando estos no obren en sus

archivos. La clasificacion de informacion se realizara conforme a un analisis caso por
caso, mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacién de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:

* Consultable en: http://mww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5433280&fecha=15/04/2016.
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|. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las areas deberan revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Quincuagésimo primero. La leyenda en los documentos clasificados indicara:

I.La fecha de sesiébn del Comité de Transparencia en donde se confirmé la
clasificacion, en su caso;

Il. El nombre del &rea;

I1l. La palabra reservado o confidencial;

IV. Las partes o secciones reservadas o confidenciales, en su caso;

V. El fundamento legal;

VI. El periodo de reserva, y

VII. La rdbrica del titular del area.

En este orden de ideas, el Quincuagésimo tercero de los citados
Lineamientos establece el formato de la clasificacion parcial de los
documentos. A mayor abundamiento, la version publica debe elaborarse
respecto de los documentos clasificados lo que en el caso no ocurrio.

Una vez sentado lo anterior, procede precisar que el contrato de
apertura de crédito simple a que se refiere la solicitud de folio 00425417,
es informacion publica pues este Instituto ha sostenido que las
condiciones especificas de una relacion contractual en la que se involucra
una Dependencia de la administracion Publica y la disposicion de
recursos publicos, resultan de un grado superior, debiéndose privilegiar
el principio de maxima publicidad que rige en la materia. Lo que permite
conocer los detalles especificos de una relacion contractual en la que se
involucran recursos publicos.

Ademds, la publicidad del documento a través del cual se
establecieron las particularidades respecto de los montos, plazos,
intereses, forma de pago, institucion bancaria, destino, partes que
intervienen, entre otros aspectos, permitiria a la parte recurrente acceder
y conocer a la informacion que es de su interés y que constituye un bien
publico.

Lo que, también, encuentra apoyo en lo establecido en el articulo
134 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
seflala: “Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los o6rganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados”.
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Ademads, no debe perderse de vista que el sujeto obligado estimé
que la informacién requerida y reclamada en la presente via era
susceptible de proporcionarse a través de una version publica, por lo que
de ningln modo se encuentra sujeto a controversia el caracter publico de
la informacion, sino de los términos en que debe elaborarse la version
publica, la cual de ninguna manera debe suprimir los montos, plazos,
intereses, forma de pago, institucion bancaria, destino, partes que
intervienen, entre otros aspectos que permitan conocer los términos en
que se suscribio el contrato de apertura de crédito simple a que se refiere
la solicitud de informacion.

Refuerza la importancia de transparentar lo relacionado con la
deuda publica y recursos publicos de los entes obligados, el hecho de que
el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales, sostuvo que: “la informacion
relativa a deuda publica es de caracter eminentemente publica, por lo
que constituye un deber constitucional para la Federacion, los estados,
los municipios, el Distrito Federal [actualmente Ciudad de México] y los
o6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales,
transparentar la informacion relativa a la administracién de los recursos
econdmicos, es decir tanto los activos como los pasivos con los que
cuenten’®”. Dichos recursos son los siguientes:

Recurso

Solicitud

Argumentacién

RDA
425514
BANOBRAS

*SE SOLICITA EL ANEXO 4 DEL
CONTRATO DE APERTURA DE
CREDITO SIMPLE CELEBRADO
EL 28 DE JUNIO DE 2013, ENTRE
EL BANCO NACIONAL DE OBRAS
Y SERVICIOS PUBLICOS, S.N.C
EN SU CARACTER DE
ACREDITANTE Y EL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO, EN
SU CALIDAD DE ACREDITADO

En términos del articulo sexto constitucional, para
el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal deben regirse por determinados
principios y bases, dentro de los cuales se
encuentra que toda la informacién en posesion
de cualquier autoridad, entidad, ¢rgano vy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislative y
Judicial, érganos autbnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos plblicos, asi como de

PARA F ORMALIZAR UN CREDITO
SIMPLE POR  CUATRO  MIL
CIENTO DOCE MILLONES DF
PESOS" (wlo)

ounlquinl pareona finica, moral o sindicato que
maiba y oorza recursos pablicos o reslice notos

do autonded en el ambita fadoral, ostatal y |
pudiendo  reservarme |

municipal  es  publica,
fomporalmente por razonns do interés publico y
soguridad nacional, en los thrminos que fijen lan
layas. Aguando a ello se contempla que an la
Interpratacion e dicho daregho debarh
proval al pri o do maxima publicidad,

En woe sontido, tamblén se pravd como un deber
conatitucional para la Fedaracion, los ostados
lon munioiplos, »l Distrito Fedaral vy los drganos
politico-administrativos  de  sus  demarcecionos
tarritorialon, transparantar  la  Informacion
relativa o |la administracion de los recursos
esoondmicos, en decir tanto los activos como
lon pasivos con los que cuenten,

Do conformidad con o expuosto an al prasante
moaults procedente revocar o rospusnts emitida
por al Banca Naoclonal de Obras y Serviclos
Publicos, SN.C, y se lo Instruye a que on un

plazo miximo de 10 dian habiles, antregue ol |
partioular ol anexo 4 del contrato do aperturs de
crédito simpla calabrado ol 20 da junio da 20123

ontre ol Banco Naclonsl de Obras y Sarvicios
SNC yal Estndo do Mohoacan, on la direcoldn
sofalada para tales ofectos

2 http://consultas.ifai.org.mx/Sesionessp/Consultasp?next=151, recurso de revision RDA-5414/14.
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RDA
5753/13
SHCP

Copia escaneada del fideicomiso
fuente de pago para el pago de los
registros de deuda del Estado de
Nuevo Lebn, con motivo de la
reesiructura o refinanciamiento que
realizd dicha Entidad y que fue
anunciada en su pagina de internet.
hitp:/iwww.nl.gob.mx/?P=leerarticul
oBArticle=73746

“Asi también copia escaneada del
oficio que se remite a la Tesoreria
de la Federacion, para transferir los
recursos federales
(participaciones), para transferir los
recursos al fideicomiso fuente de
pago.” (sic)

REVOCAR la clasificacion invocada por la SHCP,
en términos de la fraccion V del articulo 13 de la
LFTAIPG, en relacion con el (ltimo parrafo del
lineamiento Vigésimo Cuarto de los Lineamientos
Generales.

Derivado de o anterior, se instruyd a la SHCP a
generar una version plblica tanto en el Contrato
de Fideicomiso maestro irrevocable de
administracion y fuente de pago, como de los
oficios remitidos a la Tesoreria de la Federacion,
en donde Unicamente se testara el domicilio de
terceros (personas fisicas), con fundamento en
la fraccion Il del articulo 18 de la LFTAIPG, asi
como los datos de cuentas bancarias de los
sujetos obligados.

RDA
3609/13
IMSS

Copia escaneada de los oficios que
hublere remitido el SAT a la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, para afectar
parlicipaciones con motive  del
incumplimiento a los convenios del
impuesto Sobre la Renta, en el afio
2103. Asi lambién lislado de
Muniplos de la  Repdblica
Mexicana que se encuentran
adheridos a dicho convenic de
beneficios fiscales en materia del
Impuesto Sobre la Renta. (sic)

En efecio, la informacion reservada por el IMSS.
esta relacionada con la inscripcion en el Registro
de Obligaciones y Empréslifos de entidades
federativas y municipios, relativa a las
obligaciones directas y las  contingentes
contraidas en apege 2a las disposiciones
aplicables por los estados, el Distrito Federal o los
municipios, por solicitud de los mismos, cuando
las participaciones que a cada uno correspendan
en ingresos federales hayan sido afectadas al
page de dichas obligaciones, conforme a o
establecido en sus leyes locales de ceuda.

Con base en lo anterior, se colige que se trata de
informacibn  pbica, toda wvez que se ven
involucrados recurses publicos que la Federacidn
entrega a las entidades federativas y éstas a sus
municipios, los cuaies comprometen dichas
participacionés en el pago de sus respectivas
obfigaciones y emprestitos, por lo que si bien se
reconoce & aulonomia de las entidades
federativas y municipios en lo correspongiente a
la administracién de sus respectivas haciendas,
no puede dejarse de lado el hecho de que se trata
de recurses pabiicos que entrega |a Federacion a
las entidades federativas para que hagan frente a
. diversas cbiigaciones, toda vez que comprometen
las mismas como garantia de pago.

En consecuencia, con fundamento en el articulo
56, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion  Publica
Gubemamental, este Instituto  considera
procedente revocar la clasificacidn invocada por
el SAT, respecio de a lista de %os municipics que
suscribieron convenios con Ia SHCP para afectar
participaciones con motivo del incumplimiente a
los convenios del Impuesto Sobre la Renta, en el
afic 2013, con fundamento en el articulc 14,
fracciones | y il de la Ley en cita, en relacidn con
los diverscs 69 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, y 2, fraccion Vil de la Ley Federal de
los Derechos del Contribuyente; por o que se le
instruye 2 efeclo de que entregue dicha

informacién al pariicular.
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RDA

| Soicito se me proportione el | Al respecto, la miciativa con proyecto de decrelo |

3211/12
SHCP

‘Registro de  Obdigaciones vy
Empréstitos de Entidades
Federativas y Municipios®, con ia
informacion desglosada por Estado
y Municipio, de los anos 2011 y o
mas actualizada posile de 2012
(sic}

por el que se reforma y adiciona la Ley General
de Contateiidad Gubernamental, para
transparentar  y armonizer k& informackda
financiera, relativa a la aplicacion de oS recursos
pubiicos en los dstintos ordenes de gobiemo,

Dicha iniciativa, que hoy en dia ya fue aprobada y
publicada en el Diaro Ofical de la Federacion,
propone mejorar 1as condiciones de iransparencia
de la informacidn relativa a la deuda publica de
enlidades federativas y municipios, por lo que se
considera procedente su difusion en términos del
inlerés plObico, ya que permilird conocer el
manejo, destinc y utizacion de los recursos
pibiices, en aras de que la sociedad pueda
evaluar ia gestidbn y desampefio de los proyectos
en los que se ulilicen los recursos plblicos
generados a pamr de la dewda con distintos
entes.

El articulo 12 de la Ley Federal de Transparenca
y Acceso a la  Informacidn Publica
Gubernamenial, dispone que fos sujeios
oblfigados debesan hacer piblica toda aguelia
informacion relativa a los montos y 1as personas a
guienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
piblicos, asi como los informes que dikhas
perscnas les entreguen sobre el uso y destine de
aichos recurses, con o cual se evidencia que lo
analizado en el caso que Nos ocupa se trata de
nformacion pablica, independientemente de la
reciente reforma a la Ley General de Contabisdad
Gubernamental, @ cual hace efecliva |a
transparencia presupuestal.

Por lo anterommente sefialado, se determing
procadente revocar [a clasificacidn aludida por la
SHCP, respecto de las condiciones de los
crédros y empréstiios contratados por las
entdades federativas y municipies; en razén de
que no se actualiza el supueste de secreto
tancario, previsio en el articuio 14, fracgion Il de
k2 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica Gubemamental, en relacion
con el articulo 117 de ia Ley de Instituciones de
Crédite

-

[Monto detaliado de todos s | De acuerdo con & ariculo 7 de i LFTAIPG, Ia |

183512

créditos otorgados per la banca de
2000 a 1a fecha al poder efecutivo,
los estados, municipios y el distrito
federal, tasa de interes, banco que
lo otorgo en que fecha, cbjetivo del
credito y nombre con cargo de los
funcionarios que los solicitaron y los
racibieron. (sk)

informacion relativa a deuda publica es de
caracter eminentemente pibico.

Cobra relevancia lo dispuesto por el ditimo parrafo
gl articuk 18 de ta LFTAIPG, es decir, que no s&
podra consicerar confidencial, [a informacion que
se halle en los regisiros pablicos 0 en fuentes de
acceso pubkco. En esos térmnoes, @ informacion
relacionada con los crédites olorgados -al
ejecutivo federal, estados, muniipios y el Distrito
Federal-, por las insfituciones de banca miltple,
no actugiza la causa de confidencialidad prevista
en el articulo 18, fraccion | de 1a LFTAIPG. Lo
anterior, en razdn de que existe una obligacion de
lransparencia de dicha informacibn por parie de

los enies pblicos.
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Sirve de apoyo a lo anterior, lo dispuesto en la Tesis de
Jurisprudencia: Tesis P./J. 106/2010., de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

RECURSOS PUBLICOS. LA LEGISLACION QUE SE EXPIDA EN TORNO A SU
EJERCICIO Y APLICACION, DEBE PERMITIR QUE LOS PRINCIPIOS DE EFICIENCIA,
EFICACIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ QUE ESTATUYE EL
ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PUEDAN SER EFECTIVAMENTE REALIZADOS. El citado precepto
constitucional fue reformado por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de mayo de 2008, a fin de fortalecer la rendicién de cuentas y la
transparencia en el manejo y administraciéon de los recursos publicos, con el firme
propdsito de que su utilizacion se lleve a cabo bajo la mas estricta vigilancia y eficacia,
con el objeto de garantizar a los ciudadanos que los recursos recibidos por el Estado
se destinen a los fines para los cuales fueron recaudados. En este tenor, el articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estatuye que los recursos
econdmicos de que disponga el Estado deben administrarse con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados, y prevé que las leyes garanticen lo anterior. Asi, para cumplir con este
precepto constitucional, es necesario que las leyes expedidas en torno al uso de

recursos publicos recojan, desarrollen y permitan que estos principios y mandatos
constitucionales puedan ser efectivamente realizados.

De lo antes expuesto es dable concluir que la informacion solicitada
debe ser proporcionada por el ente obligado, por su naturaleza de la
informacion, en virtud de que corresponde a recursos econémicos de los
que dispone la entidad federativa, lo que se encuentra sujeto al régimen
de transparencia de conformidad con lo establecido en el articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo antes indicado, lo procedente es revocar el Acuerdo de
Clasificaciéon remitido por el sujeto obligado durante la sustanciacion del
recurso de revision y ordenarle que proceda en los siguientes términos:
remitir la version publica -que previamente apruebe el Comité de
Transparencia del sujeto obligado de conformidad con lo establecido en
los articulo 130 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave-
del contrato de apertura simple que sustenta la deuda contraida el
veintiocho de septiembre de dos mil doce, con Interacciones, por un
monto de $1,500,000,000 (mil quinientos millones de pesos). Con la
precision de que de ninguna manera debe suprimir los montos, plazos,
intereses, forma de pago, institucion bancaria, destino, partes que
intervienen, entre otros aspectos que permitan conocer los términos en
que se suscribié el contrato de apertura de crédito simple a que se
refiere la solicitud de informacion.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de

cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion,
lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion |y
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239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca el Acuerdo de Clasificacion remitido por el
sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revision y las
respuestas emitidas, y se le ordena que notifique respuesta a la parte
recurrente, de conformidad con lo sefialado en la consideracion tercera
de este fallo. Lo que debera realizar en un plazo que no podra
exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucion, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por no autorizada su publicacion; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 215, fraccion V de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y

b) Debera informar a este instituto, si se permitidé el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fraccion VIl de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
218, fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos de los integrantes
del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley
numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos,
con quien actdan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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