RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/567/2017/1

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Finanzas y Planeacion

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta entregada

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Raul Mota Molina

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a siete de junio de dos mil diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS
. El veintinueve de marzo de dos mil diecisiete, la parte ahora
recurrente presentd una solicitud de informacién, via Plataforma Nacional
de Transparencia a la Secretaria de Finanzas y Planeacién, quedando
registrada con el numero de folio 00425117, en la que se advierte que la
informacion solicitada consistio en:

éélicito copia del documento y/o contrato que sustenta la deuda contraida el 4 de
julio de 2012 con INBURSA, por un monto de $5,500,000,000 [sic]

Il. El cinco de abril del afio en curso, el sujeto obligado dio respuesta
a la solicitud, en los términos siguientes:

SE ADJUNTA OFICIO UAIP/0582/2017

Como documento adjunto, el sujeto obligado acompafid el oficio
UAIP/0582/2017, de cuatro de abril de dos mil diecisiete, signado por la
Jefa de la Unidad de Transparencia.

lll. EI mismo cinco de abril de dos mil diecisiete, la parte promovente
interpuso el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado en misma fecha, la comisionada
presidenta tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la ponencia
a cargo del comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El dieciocho de abril se admitio, dejandose a disposicion del sujeto
obligado y del recurrente las constancias que integran el expediente para
que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho
conviniera; compareciendo el sujeto obligado mediante promociones
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recibidas el veintiocho de abril de dos mil diecisiete, con documentos
anexos.

VI. Por acuerdo de once de mayo de dos mil diecisiete, se tuvo por
presentado al sujeto obligado con su escrito de contestacion vy
documentacion anexa. Asimismo, se ordeno remitir las documentales a la
parte recurrente, para que, dentro de los tres dias siguientes a la
notificacidon, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VII. El quince de mayo siguiente, se acordo la ampliacion del plazo
para presentarlo.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se declard cerrada la
instruccion y se presentd el proyecto de resolucion conforme a las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. ElI Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo segundo fraccién IV, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccién XllI, 192,
193, 215 y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisidon se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El
nombre del recurrente; Il. Corro electrénico para recibir notificaciones; lll.
La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notifico
al solicitante la respuesta; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna vy,
VIIl. Las pruebas que tienen relacion directa con el acto o resolucién que se
recurre.

Sin que pase desapercibido para este Instituto que el recurso de
revision fue interpuesto utilizando el nombre “
ello porque este 6rgano ha sostenido que dichos tramites son validos aun
cuando se formulen empleando un seuddénimo; siendo aplicable al presente

caso el criterio 3/2014 de rubro, texto y datos de localizacion siguientes:
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RECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO UN
SEUDONIMO. El hecho de que los accionantes acudan a promover un medio de
impugnacion bajo un seuddnimo, no es un factor determinante que permita sostener
que se trate de una persona inexistente o falsa, y que por ello se deba desechar su
promocion, por estimar la insatisfaccion de este requisito de procedibilidad y por el
contrario, de limitarlos en su derecho de accion se generaria la violacion a la garantia
de audiencia, de acceso a la justicia y a la informacién de quienes promueven bajo un
seudonimo, por el solo hecho de mantener su personalidad en el anonimato, puesto
que no se trata de un litigio entre particulares, en el que alguna de ellas pudiera
quedar en estado de indefension, o romperse el equilibrio entre ellos, sino del ejercicio
de un derecho humano en el que, por mandato constitucional, debe procurarse su
adecuada atencion y cumplimiento. Tal interpretacion, es acorde al principio de
interpretacion pro homine (interpretacion favorable a la persona) contenido en el
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Recurso de Revision: IVAI-REV/1989/2014/I. Ayuntamiento de Coacoatzintla,
Veracruz. 15 de octubre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez.
Secretaria: Ofelia Rodriguez Lépez.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién I, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
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auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucidon
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por
el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIll, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion v,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
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como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién.
Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacion publica gubernamental vy,
a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de los ciudadanos en la
vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informaciéon. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en posesion de
los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accidn
para corregir o proteger la informacion confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sehala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autonomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 seniala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67, fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
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Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos 4,
parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1 y 2, que toda la
informacion que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a
la solicitud de informacion en un plazo de diez dias habiles siguientes al
que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros 0 en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacién. El solicitante a su vez puede impugnar
la determinacién del sujeto obligado de proporcionar o no la informacion
solicitada, cuando se actualice alguno de los supuestos previstos en el
numeral 155 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz.

Lo solicitado por la parte recurrente consistié en conocer la copia del
documento y/o contrato que sustenta la deuda contraida el cuatro de julio
de dos mil doce, con INBURSA, por un monto de $5,500,000,000. El sujeto
obligado dio respuesta a través de la Jefa de la Unidad de Transparencia,
en el plazo establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia,
mediante la que comunico la reserva de la informacion, precisando que
remitia una versidn publica consistente en la caratula del contrato
peticionado.

Derivado de la respuesta del sujeto obligado (contenida en el oficio
UAIP/0582/2017, de cuatro de abril de dos mil diecisiete), la parte ahora
recurrente expreso el siguiente motivo de inconformidad:

LA RESPUESTA ENTREGADA NO CUMPLE CON LO SOLICITADO Y SE EXCUSA EN

UNA INTERPRETACION TORCIDA Y DIFUSA DEL COMO SE CLASIFICA LA

INFORMACION ESTABLECIDA EN LA LEY GENERAL Y ESTATAL DE

TRANSPARENCIA, VIOLENTANDO MI DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA

INFORMACION ASi COMO EL PRINCIPIO PRO PERSONA QUE DEBEN ATENDER EN
SUS ACTUACIONES LAS ENTIDADES PUBLICAS COMO SUJETOS OBLIGADOS

Este Instituto estima que el agravio de la parte recurrente es fundado
de conformidad con lo siguiente.

De inicio debe precisarse que si bien la informacion fue requerida el
veintinueve de marzo del afio en curso, lo cierto es que corresponde a un
documento generado con anterioridad al treinta de septiembre de dos mil
dieciséis, de modo que tiene la calidad de publica en términos de lo
dispuesto por los articulos 3, fracciones V, VI y IX, 4, 5 fracciéon | y 7.2 de
la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz.
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En la respuesta proporcionada por la Jefa de la Unidad de
Transparencia, ésta indicé que de acuerdo a lo manifestado en el oficio
TES/828/2017 emitido por la Tesoreria, adscrita a la Subsecretaria de
Finanzas y Administracion, la informacion peticionada tiene el caracter de
reservada, conforme a la respuesta que se inserta:

VER Finanzas
——— S S— UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Oficio No. UAIP/OSS2/2017
Hojaide 2
ASUNTO-S=7« o asa itud de

mathﬂaN‘mBu?
Xalapa, Ver. a2 OS cde abril de 2017

En 3 a su d de Ac a 2 mformacdn Pablica registrada con e folo
numerc DOS2S1I7 ef Sistema INFOMEX-Veracruz, de fecha de inicio 25 de marzo del
presente y gue 2 Ia letra dice-

“Soicito copia del documento yfo contrato gue sustenta ka deuda contraica =
4 de julio de 2012 con INBURSA, por un monto de $5,.500.000,.000-"(sic)

Con fundamento =n los arti 138, fracs Ny IS fraccdn | de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a a informacon PG para s de Veraouz de ignaco
de Iz LUiave me permito hacsr de su conoameents gue despuss de realizar una
bn.squa:a-nzgals:hs— - e = ia, con base en a3 distribucion de

en su Regiamento Inmterior, 2 informacon proporconada
mediante oficio TES/B28/2017 por Ia Tesoreria adsoita 5 2 Subseastario de Fnanzas
v Administracion:

“Con resp a o 3 ¥ con T en = Ley 87S de Transparsnca
vy Acceso 3 2 Informacon Pablica par= el Estado de Veracrur de ignaco de Ia
Liave, informo gus las coentas = > por ftuciones
- ias e ¥ 3 de Banca MGt con ei no del E do y que se
derivan de los contratos de pr Sn de ser fanancieros. bancarnios y de

s s Burss 2 trawes de = Secretari=s de Fr v P SOm Yy Que

Bancanas ITLCH d= AMaitipie, por o gue = Ley imposibilita 2 esta
Secrstaria a2 proporcGonarios; o anterior, conﬁ.-n-dmloeﬂlosmdosa
fraccon XiIX, 11 fraccon VII; 68 y 69 de = L=y de Tr v Ac aka
meMe‘wdemdewaehm
L=" »do con los ¢ en =i articuio 70 de Ia misma, pues de
proporconarios se pone en riesgo, Ia efectividad o efic Cia de Ias '-&sde

e o e UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Oficio No. UAIP/OS82/2017
Hoja2de2
ASUNTO:Ser ite res 2 a3 su soh d de
acceso 2 la mformacion padblica N” 00225117
Xalapa, Ver. 2 02 de abril de 2017
Ante cuailguier duda o aclaracon 3 su acion = correo de 2 Unidad,
mseﬁphn@verwupbmyeltdefonoOl(ZZS)SlZlcmmaxu
apr para sarie un cordial saludo.
ATENT R

\;nsim

9
m“l.* m

Adjunto a dicha respuesta, el sujeto obligado acompafid un
documento (una hoja) consistente en la “Caratula del Contrato de Apertura
Simple”, que se inserta a continuacion:
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Banco del Inbursa, S A Institucion de Banca Maltipie, Grupo Finandiero inbursa
Paseo de Ias Palmas, ngmero 736, Colonia Lomas de Chapuftepec, C P. 11000, MiSxico,
o.F

CARATULA CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO SIMPLE

MONTO DEL CREDITO: | TASA DE INTERES MENSUAL-
SS.S00 000.000.00 THE = 2 S0

METODOLOGIA DEL CALCULO DE INTERES-
£1 Estado se obliga = pagar =l Acreditante durante Ia wvigencia del contrato, intereses
ordinarios sobre el principal inscluto del crédito, = una tasa de interés ordinaria
resuitado de sumar: (‘) I= tasa de referencia., mas (43 los puntos porcentuales que

correspondan, en atendcon = Ia calificacon del Crédito y/o del Estado.

PLAZO DEL CREDITO:
300 meses
TIPO DE A‘V‘!ORYI?AC!ON CTUANDO SE REALIZAN LOS PAGOS:
_Mensual | Di= aitimmo habil cads mes.

1 - TRATANDOSE DE OPERACIONES CON TASA DE INTERES VARIASLE:
“Si su credito es de tas= variable. los intereses gQue se generen = su cargo, pueden
cambiar y. en su caso. aumentar ante un ajuste en las tasas de interées utilizadas

| como referencia.”

TASA VARIABLE: MONEDA:
Tasa de interes Interbancaria de Equilibrico | Naconal

GARANTIA: Para garantizar ef pago de este credito, =f Clente dej= en sarantic o bien
gque se descri be 3 continuacon.

10.0% de i=s particpaciones federales gue le corresponden = Estado de Ver—ocruz de
ignacio de ia Liave de! Fondo General Participable, modificada = 0.50% en dicembre de
2015, con un prepago de capital de 4, 798.0 mdp.

CAP/SWAP: L= presente operacion cuents con CAP con wigencia de tres anos con
nnnnnnnn S anusl.

Monto protegxdo | Strike-
XSS o3 523 77 12 OOOCOO><

Durante la sustanciacion del recurso, la Jefa de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado comparecié a través del oficio
UAIP/0809/2017, de veintisiete de abril de dos mil diecisiete, en el que
expreso las razones que a su consideracion cumplié con el derecho a la
informacion del particular, con la precision que la Tesoreria adscrita a la
Subsecretaria de Finanzas y Administracion ratificaba la respuesta
primigenia, con la aclaracion de ésta respecto del Acuerdo mediante el
cual se reserva la informacion, en los siguientes términos:

Pues de proporcionarlos se pondrian en riesgo la efectividad o eficacia de las acciones
de la Secretaria de Finanzas y Planeacion encaminadas a proteger a la economia del
Estado; se ponen en riesgo los sistemas operativos electrénicos del Gobierno del
estado, asi como se puede originar una ventaja indebida a terceros o que se
distorsionen o afecten la estabilidad de los sistemas administrativos financieros del
Estado, toda vez que es posible afirmar que la difusiéon publica del mismo facilitaria que
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice
conductas tendentes a tal fin, tipificadas como delitos, fraude, acceso ilicito a sistemas
informaticos, falsificacion de titulos de crédito, entre otros; con lo que se ocasionaria un
serio perjuicio a las actividades de prevencion de los delitos que llevan a cabo las
autoridades competentes, su difusidon podria actualizar un dafo presente, probable y
especifico a los principios juridicos tutelados.

A mas de lo anterior, en el interés protegido de la reserva y confidencialidad, es respetar
y cumplir los principios del secreto o confidencialidad industrial, bancario, comercial, de
propiedad industrial o cualquier otro establecido en una Ley distinta a la de la materia
que nos ocupa, que se convierten en supuestos de reserva y de confidencialidad.

Asimismo, el sujeto obligado acompafio: a) el oficio UAIP/0509/2017,
signado por la Jefa de la Unidad de Transparencia, mediante el que dio
tramite a la solicitud; b) el oficio TES/828/2017, signado por el Tesorero de
la Secretaria, en el que atendid la solicitud de informacién; c) copia de la
caratula del contrato peticionado; d) el oficio UAIP/0582/2017, signado por
la Jefa de la Unidad de Transparencia, mediante el que dio respuesta
primigenia a la parte recurrente; e) el oficio UAIP/0736/2017, signado por
la Jefa de la Unidad de Transparencia, mediante el que dio tramite para
responder el recurso de revision; f) el oficio TES/1073/2017, signado por el
Tesorero de la Secretaria, en el que emiti6 pronunciamiento para el
recurso de revision; y g) un acuerdo del Comité de Informacion de Acceso
Restringido de la Secretaria de Finanzas y Planeacion de veintiséis de
marzo de dos mil quince, que se inserta enseguida:
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ACUERDO POR EL QUE SE CLASIFICA COMC INFORMACION DE ACCESO RESTRINGIDO EN SUS
MODALIDADES DFE RESERVADA Y CONFIDENCIAL, LA RELATIVA A TODOS LOS CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS FINANCIEROS, BANCARIOS DE CREDITOS Y EMISIONES BURSATILES
ESTABLECIDOS ENTRE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS Y £l GOBIERND DEL ESTADO DE
VERACRUZ A TRAVES DE LA SECRETARIA DE FINANZAS ¥ PLANEACION DEL ESTADO DE
VERACRUZ.

Articulo dnico. Se casifica como informacion reservada y confidencial-

La refativa a todos los contrates de prestacién de servicios financieros, bancarlos de créditos y
emisiones bursitiles establecidos entre &s instituciones bancarias y el Goblemo del Estado de
Veracruz a través de ia Secretaria de Finanzas y Planeacion.

Abarcando como informacién reservada y confidencial las diversas clausulas descritas en los
divarsos contratos y las operaciones que en ellos se estipulan, toda vez que es de considerar o
hecho que dentro del suscitado contrato, se establecen actos de caricter econémico y
administrativos proplos de la Institucién financiera o crédito que corresponda.

Se considera reservada con fundamento en los articulos 3, fracciones VIl y X, 12, pdrrafo 1
fracciones Ml y X; 13, parrafos 1y 5; y 17, pirrafo 1, fraccion IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para e Estado de Veracruz de Ignacko de la Llave, cumpliendo con
los requisites sefialados en el articuls 14 de la misma, pues de peoporcionar se generaria una
ventaja Indebia en peruicic de un tercero y se epondnia a lo estabieckio en of Articule 82 de la Loy
de Propiedad Industrial, en vigor; por que ks procesos que utilizan ks diferentes instituciones de
crédito o financleras al ofertar sus productos al piblico en general son consecuencia de una
actividad comercial con fines de lucro, sin embargo una vez atraldo el chente, los procesos internos
y & metodologia que utilizan es particular para cada Institucidn, hallindose ésta contenida en los
diferentes instrumentos que constituyen & operacdn Inherente 3l serviclo an particuar, llimess
centratos de servicios, apertura de cuenta, crédito simple, crédita en cuenta corriente, contratos
fiduciarios, contratos de reporto, etc. de la que forman parte de sus operacianes y Gue comresponde
2 pricticas sanas y de uso comerclal, econémkco y bancario, dentro del marca legal aplicable, por lo
tanto el hacerdo piblico significard una ventaja competitiva o econdmica a terceros, pudiends
generar pedcticas desleales ocasionando un perjuicio 2 & Institucin financiera, por lo cual se
ni ién en el industrial 0 comercial.

Aunado 3 o anterior, en ¢ interds protegido de la reserva y confidencialidad, es respetar y cumplir
fos principics del secreto industrial o comercial, (actividades industriales y comerciales) de que
gazan s instituciones financieras o de crédito y que de ser difundids, generaria una violacion al
interss y orden publico, tutelado por la Ley de Propiedad industrial, cuyo objeto es regular la
propiedad industrial E las actividades i ¥ de toda indole, entre
ellos, el perfeccionamiento de precesos y preductos, ya que de lo contrarlo, significarfa una ventaja
cempetitiva 0 econdmica a terceros, yaque  C - o
prevenir fos actos que atenten contra la -
constituya una ventaja o competencia desle 2 I
eger [asondiciones de sequridad juridi ) SE FIPLAN
estaci€n de servicios financieros, bancaric WCRTTAA D
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entidad pdblca, en este casa, con el Gohieno del Estada de Veracruz 2 través de B Secretass de
Finanzas y Planeacidn.

Par |a antericr, la fusnte d la informacitn reservada y confidencial ss resguarda, en los archives de
fa Tesareria General do Ia Secretaria de Finanzas y idn, 3 travis de las iones de
Operachtn Financiera y de Registra y Control

El perioda que abarca I reserva y confidencialidad de la infarmacién, comprende una vez que
cancliya los efectos, derechas y chligaciones o periodo de vigencia de bos contratos da prestacién
de servicios financiercs, bancarios de crédios y ernisiones bursitiles establecidos entre las
Institutiones bancarias y of Gabierno del Estade de Veracruz a través de |a Secretaria do Finanzas y
Planeacion,

TRANSITCRIOS
Primero. El presente i 4 en vigor al dia siy de su aprobacién
Segundo. Elabarese la i dela ¥ i al solicitante,

#si la aprabé el Comité de Infarmacién de Acceso Restringido de la Secretaria en sesion de fecha
eintiséis de marzo de 2015, en la cludad de Xalapa-£relquez, Verae rur de Ignacio de la Liave

L. Antanio Gomez Pelegrin
Secretario de Flnanzas y Planescién
Presidente

f 3

.
] I
Lic. Juan Manuel i Cafilla Gonzdloz Lic. large Fertande Rmirez Tubdla
an Subsecrafaria de Ingreses

Plgha$d

LA PRESENTE MOUA OF FHMAS CORAESPONDE AL ACLEALX) POK EL QU SE CLASICA COMD
RESTRINGOO N SUS WODALIDADES OF RESEAVADA ¥ CONFIDENCAL, (A RELATIVA 4 T
PAESTACION D SERCIS INANCIENOS, HANCARIS [

TS Y IMSIINES. DURSATILES ESTANA
06 VERACRUZ A TRAVES F LA SECRETARIA OF FINANZAS ¥

Lc.loyee Dia¥ordaz Castra
Encargada de la Unidad de
Accesoa ki Informacién Piblica

INPORMAC O DE ALY
BO§ 108 €0

PUARATIGN DL [STADO D VERACRLZ, DI O NIINTISEIS 0F MARZO DL 2015

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de
lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz y
de las que se colige que el sujeto obligado incumpli6 con respetar y
garantizar el derecho a la informacién de la parte recurrente.

Lo anterior es asi porque, en primer lugar, la respuesta primigenia
notificada por la Titular de la Unidad de Acceso fue contraria a las normas
que rigen el derecho a la informacién, habida cuenta que la citada servidora
publica omitié observar lo establecido en el articulo 146 de la Ley 875 de
Transparencia que seinala:

Articulo 146. Cuando se niegue la informacién por encontrarse en las
excepciones previstas en esta Ley, la Unidad de Transparencia debera
notificar al solicitante el acuerdo de clasificacion emitido por el Comité,
indicandole ademas el recurso que podra interponer ante el Instituto.

Es decir, omiti6 acompafiar el acuerdo del Comité de Transparencia
mediante el que se reservo la informacion.

En el mismo orden de ideas, para este Instituto no consta que se haya
atendido lo dispuesto en el diverso numeral 134, fraccion VII, del mismo
ordenamiento, pues no se acreditd que se llevaron a cabo los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacién peticionada,
pues en el caso concreto, no es suficiente que la Jefa de la Unidad de
Transparencia haya manifestado que la Tesoreria adscrita a la
Subsecretaria de Finanzas y Administracion se pronuncio sobre la solicitud
de informacion, ya que debid remitir el soporte documental de la busqueda
Yy, en su caso, de la clasificacion de la informacion.

Robustece lo anterior el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este
organo colegiado, cuyo rubro y texto son:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién
de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es
menester acompanar a la respuesta la documentacion expedida por el area o areas
competentes para ello.

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/l. Universidad Popular Autéonoma de
Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia
Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Ahora bien, a pesar de que dichas omisiones fueron subsanadas
durante el procedimiento del recurso de revision, como se indicé en lineas
precedentes, debe sefalarse que tanto el acuerdo de reserva remitido,
como la versién publica proporcionada no son acordes a lo establecido por
la normatividad de transparencia vigente.

Ello es asi porque la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
publicada en el Gaceta Oficial del Estado el jueves veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, establece en sus articulos Primero,
Segundo y Octavo Transitorios que, a partir de la entrada en vigor de ésta,
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quedd abrogada la diversa Ley 848 de veintisiete de febrero de dos mil
siete, precisando que las solicitudes anteriores a mayo de dos mil dieciséis
se resolverian conforme a esta ultima, mientras que las presentadas con
posterioridad y hasta el inicio de vigencia de la Ley 875, se regirian por la
Ley General de Transparencia. A continuacion se transcriben los preceptos
citados:

LEY NUMERO 875 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

TRANSITORIOS
Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en la Gaceta Oficial
del Estado.
Segundo. Se abroga la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial del Estado el veintisiete de
febrero de dos mil siete, y se derogan todas las disposiciones que contravengan la presente Ley.
Octavo. Las solicitudes de acceso a la informacion publica presentadas antes del cinco de mayo
del afio dos mil dieciséis seran resueltas conforme a la normatividad vigente al momento de su
presentacion, mientras que las presentadas después de esa fecha y antes del inicio de vigencia
de esta Ley, seran atendidas conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Como se advierte en el caso concreto, la solicitud de informacion fue
realizada el veintinueve de marzo del afio en curso, por lo que es innegable
que resultan aplicables los contenidos de la vigente Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que en la parte que aqui interesa
establecen lo siguiente:

Articulo 60. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:

|. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 61. Los documentos clasificados parcial o totalmente deberan llevar una
leyenda que indique tal caracter, la fecha de la clasificacion, el fundamento legal y, en
su caso, el periodo de reserva.

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberan elaborar una versiéon publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.

Articulo 68.

No podra invocarse el caracter de reservada cuando se trate de informacién relativa a la
investigacion de violaciones a los derechos humanos, delitos de lesa humanidad o se
trate de informacion relacionada con actos de corrupcion, de acuerdo con las leyes
aplicables. Asimismo, la autoridad debera preparar versiones publicas de todos los
supuestos previstos en el presente articulo.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacién debe ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:

El area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacion;

II. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion; y

Ill. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a la informacion que esté en poder del area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité sera notificada al interesado en el plazo de respuesta a la
solicitud que establece el articulo 145 de la presente Ley.

En este orden ideas, se colige que el tramite de las solicitudes de
informacion presentadas a partir del treinta de septiembre de dos mil
dieciséis, debe regirse por las disposiciones de la Ley 875 de
Transparencia del Estado, con independencia de la fecha en que se generd

11



IVAI-REV/567/2017/11

la informacion, pues el procedimiento a seguir de una solicitud lo determina
la fecha de presentacion de ésta y no la fecha en que se genero la
informacion, como se advierte del articulo octavo transitorio de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, transcrito con antelacion.

De ahi que si en la especie, la clasificacién notificada al particular fue
sustentada bajo los criterios previstos por la Ley 848 de Transparencia,
aduciendo -la Jefa de la Unidad de Transparencia- que:

La decision de aprobar el Acuerdo en cuestion fue tomado en consenso, por unanimidad
de votos, por la instancia competente -EI Comité de Informacion de Acceso Restringido-
(El cual encuentra identidad en el actual Comité de Transparencia), y a la fecha no han
desaparecido las causas y motivos que le dieron origen, motivo por cual contintia
vigente al demostrarse la prueba de dafo que la divulgacién de la misma ocasionaria.

(Oficio UAIP/0809/2017, de veintisiete de abril de dos mil diecisiete, pagina 4).

Dicho proceder fue contrario a las normas vigentes que rigen el
derecho a la informacion, porque de ninguna manera puede aplicarse un
acuerdo del Comité de Acceso Restringido (anterior al treinta de
septiembre de dos mil dieciséis) respecto de solicitudes de informacién
tramitadas bajo la vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
pues estimar lo contrario contravendria lo establecido en los articulos
octavo transitorio, 60, 61, 65, 68 y 69 de dicho cuerpo normativo.

Por lo que si bien el sujeto obligado manifesté que la liberacion de la
informacion pondria en riesgo la efectividad o eficacia de las acciones de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion encaminadas a proteger a la
economia del Estado; los sistemas operativos electrénicos del Gobierno del
estado; asi como originar una ventaja indebida a terceros o que se
distorsionen o afecten la estabilidad de los sistemas administrativos
financieros del Estado, lo procedente era que ello se sometiera a
consideracion del Comité de Transparencia previsto en el articulo 130, en
relacion con la atribucién prevista en el diverso 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz.

Aunado a lo anterior, si bien el sujeto obligado expres6é que la
clasificacion de la informacion se apoyaba en el diverso acuerdo del Comité
de Informaciéon de Acceso Restringido; lo cierto es que también soslayé
remitir la version publica de la informacion en términos del citado Acuerdo,
sino que lo hizo a través del Tesorero de la Secretaria, lo cual resulta
contrario a derecho pues por una parte apegd su actuar en el acuerdo del
Comité de Informacion de Acceso Restringido y, por otra, reconocio el
actuar unilateral del Tesorero de la Secretaria de Finanzas quien elaboré
una version publica, cuando las normas de transparencia -tanto la Ley 848,
como la Ley 875- atribuyen esa facultad a un 6rgano colegiado llamese
Comité de Acceso Restringido y/o al Comité de Transparencia (quien en el
presente caso debia autorizar y realizar la versién publica); de ahi lo
irregular de la conducta del sujeto obligado.
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Por tanto, la version publica debe provenir del propio 6rgano
colegiado que confirmé la reserva de la informacion (en la especie, el
Comité de Transparencia previsto en la Ley 875 de Transparencia) y no a
través de un diverso servidor publico.

Asimismo, debe destacarse que la propia version publica no se realizo
respecto del documento considerado como reservado, sino de una caratula
que si bien se refiere a parte de la informacién, lo cierto es que no guarda
relacion con el documento que se pretendid clasificar, lo cual era necesario,
pues la versidon publica debe realizarse respecto del documento clasificado
y no proporcionar un documento ad hoc o diverso al clasificado.

En este sentido, es aplicable el Acuerdo del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas’, cuyos articulos sexto,
séptimo y quincuagésimo primero, sefalan:

Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere la informaciéon o cuando estos no obren en sus archivos. La
clasificacion de informacion se realizara conforme a un analisis caso por caso, mediante
la aplicacion de la prueba de dafo y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:

|. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las areas deberan revisar la clasificacion al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Quincuagésimo primero. La leyenda en los documentos clasificados indicara:

I. La fecha de sesion del Comité de Transparencia en donde se confirmé la clasificacion,
€n su caso;

II. EI nombre del area;

lll. La palabra reservado o confidencial;

IV. Las partes o secciones reservadas o confidenciales, en su caso;

V. El fundamento legal;

VI. El periodo de reserva, y

VII. La rubrica del titular del area.

En este orden de ideas, el Quincuagésimo tercero de los citados
Lineamientos establece el formato de la clasificacion parcial de los
documentos. A mayor abundamiento, la version publica debe elaborarse
respecto de los documentos clasificados lo que en el caso no ocurrid.

Una vez sentado lo anterior, procede precisar que el contrato de
apertura de crédito simple a que se refiere la solicitud de folio 00425117, es
informacion publica pues este Instituto ha sostenido que las condiciones
especificas de una relacion contractual en la que se involucra una
Dependencia de la administracion Publica y la disposicion de recursos
publicos, resultan de un grado superior, debiéndose privilegiar el principio
de maxima publicidad que rige en la materia. Lo que permite conocer los

" Consultable en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5433280&fecha=15/04/2016.
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detalles especificos de una relacion contractual en la que se involucran
recursos publicos.

Ademas, la publicidad del documento a través del cual se
establecieron las particularidades del contrato permitiria a la parte
recurrente acceder y conocer a la informacion que es de su interés y que
constituye un bien publico.

Lo que, también, encuentra apoyo en lo establecido en el articulo 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefala:
“Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados,
los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de
sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados”.

Ademas, no debe perderse de vista que el sujeto obligado estimo6 que
la informacion requerida y reclamada en la presente via era susceptible de
proporcionarse a través de una version publica, por lo que de ningun modo
se encuentra sujeto a controversia el caracter publico de la informacion,
sino de los términos en que debe elaborarse la version publica, la cual de
ninguna manera debe suprimir los montos, plazos, intereses, forma de
pago, institucion bancaria, destino, partes que intervienen, entre otros
aspectos que permitan conocer los términos en que se suscribid el contrato
de apertura de crédito simple a que se refiere la solicitud de informacién.

Refuerza la importancia de transparentar lo relacionado con la deuda
publica y recursos publicos de los entes obligados, el hecho de que el
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales, sostuvo que: “la informacién relativa a
deuda publica es de caracter eminentemente publica, por lo que constituye
un deber constitucional para la Federacion, los estados, los municipios, el
Distrito Federal [actualmente Ciudad de México] y los érganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, transparentar la
informacion relativa a la administracién de los recursos econdmicos, es

decir tanto los activos como los pasivos con los que cuenten®. Dichos
recursos son los S|gwentes:
Recurso Solicitud Argumentacién ]
*SE SOLICITA EL ANEXO 4 DEL | En términos del arficulo sexto constitucional, para
CONTRATO DE APERTURA DE | el ejercicio del derecho de acceso a la
CREDITO SIMPLE CELEBRADO | informacién la Federacion, los Estados y el
EL 28 DE JUNIO DE 2013, ENTRE | Distrito Federal deben regirse por determinados
EL BANCO NACIONAL DE OBRAS | principios y bases, denltro de los cuales se
ROA 1Y SERVICIOS PUBLICOS, S.N.C | encuentra que toda la informacion en posesion
425514 EN suU CARACTER DE | de cualquier auforidad, entidad, oérgano vy
BANOBRAS | ACREDITANTE ¥ EL ESTADO DE | organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
MICHOACAN DE OQCAMPO, EN | Judicial, organos auténomos, partidos politicos,
SU CALIDAD DE ACREDITADO | fideicomisos y fondos pilblicos, asi como de
PARA FORMALIZAR UN CREDITO | cualquier persona fisica, moral o sindicato que
SIMPLE POR CUATRO MIL | reciba y ejerza recursos piablicos o realice actos
CIENTO DOCE MILLONES DE | de auloridad en el ambito federal, estatal y |
PESOS" (sic) municipal es publica, pudiendo reservarse |
temporalmente por razones de interés puablico y
seguridad nacional, en los términos que fijlen las
jeyes. Aguando a ello se contempla que en Ia
interprelacién  de dicho derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.,
En ese sentido, también se prevé como un deber
constitucional para |a Federacion, los estados,
los municipios, el Distrito Federal y los drganos
2 http://consultas.ifai.org.mx/Sesionessp/Consultasp?next=151, reGgEdersvigisniDrs 544/ s4s demarcaciones
| territoriales,  transparentar la  informacion 1 4
relativa a la administracion de los recursos
economicos, es decir tanto los activos como
los pasivos con los que cuenten.
De conformidad con lo expuesto en el presente
resulta procedente revocar la respuesta emitida
por el Banco Macional de Obras y Servicios
Piblicos, S.N.C., y se le Instruye a que en un
et wvn it remes sl ATE Bl bl OISR I g PRSIt b BAE
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RDA
5753/13
SHCP

Copia escaneada del fideicomiso
fuente de pago para el pago de los
registros de deuda del Estado de
Nueve Ledn, con motivo de la
regstructura o refinanciamiento que
realizd dicha Enfidad y que fue
anunciada en su pagina de internet.
hitp:{fwww.nl.gob. mx/?P=leerarticul
o8Aficle=73746

"Asi fambien copia escaneada del
oficio que se remite a la Tesoreria
de |a Federacion, para transferir los
rBCUrSos federales
{participaciones), para iransferir los
recursos &l fideicomiso fuente de
pago.” (sic)

REVOCAR la clasficacion invocada par la SHCP,
en términos de la fraccion V del articulo 13 de la
LFTAIPG, en relacion con el itimo parafo del
lineamiento Vigésimo Cuarto de los Lineamientos
Generales,

Derivado de lo anterior, s& instruyé a la SHCP a
generar una version plblica tanto en el Contrato
de Fideicomiso maestro ievocable de
administracion y fuente de page, como de los
oficios remitidos a la Tesoreria de la Federacién,
en donde dnicamente se testara el domicilio de
terceros (personas fisicas), con fundamento en
|a fraccion |l del articulo 18 de la LFTAIPG, asi
como los datos de cuentas bancarias de los
sujetos obligados.

RDA,
3e09m13
IMSS

Copia escaneada de los oficios que
hublere remitido el SAT a la
Secretarla de Hacianda y Crédito
Fihblico, para afectar
participaciones  con  motve del
incumplimienta & los convenios del
Impuesto Sobre la Renta, en el afic
2103, Asi l@mbién lislado de
Mumiciplos  de  la  Repiblica
Mexicana que se encueniran
adheridos a dicho convenio de
beneficios fiscales en materia del
Impuesto Sobre 1a Renta. (sic)

En efecio, la informacian reservada por el IMSS,
@sta relacionada con la inscripcidn en el Registro
de Obligaciones y Empréslilos de entdades
federativas y municipios, reatva a  las
obligacionses  directas vy las  comtingenies
conlraidas en apego a2 las  disposicionas
aplicables por los estados, e Distrito Federal o los
municipios, por solicitud de los mismos, cuando
las paricipaciones que a cada uno comespondan
en ingresos federales hayan sido afeciadas al
pago de dichas obligaciones, conforme a lo
estatlecido en sus leyes locales de deuda.

Caon base en ko anterior, s& colige que se trata de
infarmacion  pobfica, toda wer gue se wven
involucrados recursos pubkcos gue la Federacion
entrega a las entidades federativas v éslas a sus
municipios, los cuales comprometen dichas
pamicipaciones en al pago de sws respactivas
obfigacionss y empréstitos, por lo que si bien se
reconoce  la  aulonomia de las  entidades
federativas y municipios en o cormespondiente a
la administracin de sus respeciivas haciendas,
no puede dejarsa de lago &l hecho da que sa frata
de recursos publcos que entrega la Federacion a
las entidades federativas para que hagan frente a

. diversas obfigaciones, foda vez que comprometen

las mismas como garantia de pago.

En consacuencia, con fundamento en &l articulo
56, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia
Yy Acceso a I3 Informacion Foblica
Gubermamental, esha Institvio  considera
procedents revocar |a clasdicacion invocada por
&l SAT, respecio de |a lista de los municipios que
suscribieron convenios con la SHCP para afectar
participaciones con motivo del incumplmiento a
los conwenios del Impuesto Sobra la Renta, en al
afio 213, con fundamente en el aricule 14,
fracciones | y Il de la Ley en cita, en relacian con
los diversos 69 del Codigo Fiscal de la
Federacion, y 2, fraccion Vil de la Ley Federal de
los Derschos del Contribuyente; por o que se le
Instruve =2 osfecto do oue epirecuse dicha
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| Soicilo se me proporcione el | Al respecto, la inicaliva con proyects de decrelo |

FIZ11/02
SHCP

"Regisirc  de Cibligaciones ¥
Empréstitos e Entidades
Federglivas y MMunicipios™, con iz
irformacion desgiosada por Estado
y Municipio, de los afios 2011 v lo
mas actualizads posicle de 2012
[sic)

| Cubermameniat,

| qQue

por el gue se refooma y adiciona la Ley Gensral
de Condabddad Cubernasmenial, para
transparentar  y  armonizac kB informacin
financiaera, ralaliva a la aplicaciin de os recursas
piblicos en las dislintos Grdenas de gobiermo.

Dicha inecigliva, que hoy en dia ya fue aprobada y
publiceda &n &1 Oiario Oficdal = la Federacion,
propone mejorar las condicdones de fransparencia
gde la informacdn relativa a la desuda pibica ds
enlidades federativas y municipios, por lo que se
considera procedente su difusion en t@minos del
interés pliblco, wa gue permilirA conocer el
maneps, desting vy utilzacibn de o= recursos
piblicos, an aras de que |la sociadad pueda
evaluar la gestidn v dessmpefio de los proyectos
en los qgue se ulilicen los recursos pablicos
penarados a partr de la dewda con distinlos

1 entes.

| Elarticulo 12 de la Lay Fedaral de Transparancia

Irfarracicn
que Ios

¥ Acceso a li Publica

dispons

sujsios |

obfigados debseran hacer pablca oda aguslia |

informacion relativa a los montos y las psrsonas a
guienes enfreguen, por cualguier mobvo, recurscs
pUilicos, asi como los mfonmes que  dichas
peErsonas es entreguen sobre el uso ¥y desiing de
dichos recursos, con o cual se evidenca que lo
analizado en Bl CcEsS0 QUE NS Coups S8 trata de
nformacion pdblica, ndependientermente de la
reciente reforma a la Ley General de Conlabiadad
Cubermamential. @ <cual hace efecliva la
fransparancss prasupuestal .

Por o anieriormmente sefalado, s determind
procadenie revocar fa clasificacion aludida por la
SHCP, respecto de as ocondicones de kos
crisditos  y  ampréstilos coniralados  por s
entidades fadaralivas y municipics; an razdn de
na s aclualiza & supueste de secrelo
bancano, previsio en el articule 14, fraccion Il de
ka Ley Federal de Transparencia y Accass & la
Iirformacion Pobkca Gubsmamental, en relacion

RDw,
183512
crBY

mﬁ‘mm por la bamca de
2000 a la fecha al podar ejecuthv,
las estados, municipios ¥ al distrita
federal, tasa de interas, banco que
o gtorgo en que Techa, cbjeted del
credito y mombre oon cargo de los
funcionarios que los solicitaron y los
racibiaron. {sic)

informacion  relaivea @ deuda publica es de
caracter eminentemenie pobEco.

Cobra relevancia lo digpuesto por €l Glimo parafo
ol articulo 18 de la LFTAIPG, as decir, gue no 52
podrd considerar confidencial, la informacion gue
s2 halle en los registros pdblicos o en fuanbes de
acceso publico. En esos brminos, ta informacion
relacionada con los crditos ologados -al
gjecutive federal, estados, municipios y el Distrito
Federal-, por las instiluciones de banca mdltiple,
no aclusliza la causal de confidencialidad prevista
en el articulo 18, fraccién | de & LFTAIPG. Lo
anterior, en razon de gue existe una obligacidn oe
trangparencia de dicha mnformacion por pare de
log entes plblicos

Sirve de apoyo a

lo anterior,

lo dispuesto en la tesis

de

Jurisprudencia: Tesis P./J. 106/2010., de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, que sostiene lo siguiente:

RECURSOS PUBLICOS. LA LEGISLACION QUE SE EXPIDA EN TORNO A SU
EJERCICIO Y APLICACION, DEBE PERMITIR QUE LOS PRINCIPIOS DE
EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ QUE
ESTATUYE EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUEDAN SER EFECTIVAMENTE REALIZADOS.
El citado precepto constitucional fue reformado por decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 7 de mayo de 2008, a fin de fortalecer la rendicién de cuentas y la
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transparencia en el manejo y administracion de los recursos publicos, con el firme
propdsito de que su utilizacion se lleve a cabo bajo la mas estricta vigilancia y eficacia,
con el objeto de garantizar a los ciudadanos que los recursos recibidos por el Estado se
destinen a los fines para los cuales fueron recaudados. En este tenor, el articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estatuye que los recursos
economicos de que disponga el Estado deben administrarse con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados, y prevé que las leyes garanticen lo anterior. Asi, para cumplir con este
precepto constitucional, es necesario que las leyes expedidas en torno al uso de
recursos publicos recojan, desarrollen y permitan que estos principios y mandatos
constitucionales puedan ser efectivamente realizados.

De lo antes expuesto es dable concluir que la informacion solicitada
debe ser proporcionada por el ente obligado, por su naturaleza publica, en
virtud de que corresponde a recursos economicos de los que dispone la
entidad federativa, lo que se encuentra sujeto al régimen de transparencia
de conformidad con lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo antes indicado, lo procedente es revocar el Acuerdo de
Clasificacion remitido por el sujeto obligado durante la sustanciacion del
recurso de revision y ordenarle que proceda en los siguientes términos:
remitir la version publica -que previamente apruebe el Comité de
Transparencia del sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los
articulo 130 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave- del
contrato de apertura simple que sustenta la deuda contraida el cuatro de
julio de dos mil doce. Con la precision que de ninguna manera debe
suprimir los montos, plazos, intereses, forma de pago, institucién bancaria,
destino, partes que intervienen, entre otros aspectos que permitan conocer
los términos en que se suscribio el contrato de apertura de crédito simple a
que se refiere la solicitud de informacion.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revocan el Acuerdo de Clasificacion remitido por el
sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revisién asi como
las respuestas emitidas por el sujeto obligado y se le ordena que notifique
respuesta a la parte recurrente, de conformidad con lo senalado en la
consideracion tercera de este fallo. Lo que debera realizar en un plazo que
no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:
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a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucion, para manifestar si autoriza la publicacion
de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra
por no autorizada su publicacion; de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 215, fraccion V de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

¢) La resolucion pronunciada puede ser combatida ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos de los integrantes
del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado
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Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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