RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/562/2017/11I
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Finanzas y Planeacion

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a siete de junio de dos mil diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veintinueve de marzo del afio dos mil diecisiete, el promovente
presentd solicitud de informacion mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Secretaria de Finanzas y Planeaciéon, quedando
registrada con el numero de folio 00424717, requiriendo lo siguiente:

Solicito copia del documento y/o contrato que sustenta la deuda contraida el
8 de diciembre de 2011 con BANOBRAS, por un monto de $ 4,600,
000,000.00.

Il. El cinco de abril del afio en curso, el sujeto obligado dio respuesta
a la solicitud de informacién, describiendo la siguiente respuesta terminal:

SE ADJUNTA OFICIO UAIP/0587/2017

Como archivo adjunto a la descripcion de la respuesta terminal,
el Ente Publico adjunté el oficio UAIP/0587/2017 suscrito por la Titular
de la Unidad de Transparencia y un anexo, documentos que indican lo
siguiente:
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4 SEFIPLAN VER Finanzas
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Oficio No. UAIP/0587/2017
Hoja 1de 2

ASUNTO: Se remite respuesta a su solicitud de
acceso a la informadidn piblica N* 00424717
Xalapa, Ver. a 04 de abril de 2017

C. SOUICITANTE
PRESENTE.

En atencién a su Solicitud de Acceso a la Inf 6n Publica registrada con el follo
numero 00424717 ef Sistema INFOMEX-Veracruz, de fecha de inicio 29 de marzo del
presente y que a la letra dice:

*Salicito copia del d y/o que la ceuda ida ef
8 de diciembre de 2011 con BANOBRAS, por un monta de $4,600,000,000."(sic)

Con fundamento en los articulos 134, fraccién Il y 145, fraccidn | de la Ley de
Transparencia y Acceso a 13 Informacidn Pubkca para el Estado de Veracruz de ignacio
de la Llave, me permito hacer de su conacimiento que después de realizar una

d 'ﬁ enios i doh‘ , con base en la distribucién de
en su , 12 Info 6n proporcionada
mecfunle oficio TES/823/2017 por h Tesoreria a la Subsecretaria de Fil
y Administracidn:
“Con resp a Jo solicitado y con fi en la Ley 875 de Transparencia

y Acceso a la informacion Publica para el Estado de vnracnu de ignacio de la
Liave, nformo que las por

Bancarias e Instituciones de Banca Multiple con el Gobierno del Estado y que se
derivan de los contratos de prestacidn de serviclos financieros, bancarios y de
Emisiones Bursatiles, a través de la S ia de y Pk cidn y que
obran en poder de la Tesoreria, tienen el caracter de reservado, asi como tedo
su contenido, derivado del Acuerdo de Clasificacidn como infl idn de
Acceso Restringido en su modalidad de reservada, fa relatlva a los Estados de
Cuenta derivados de contratos suscritos poe las diversas operaciones y senvicios
bancarios entre el Gobierno del Estade de Veracruz con las Instituciones
Bancarias e Instituch de Banca Mdltiple, por lo que la Ley iImposibilita a esta
Secretarfa a prop los; lo . con fund, en los articulos 3,
fraccion XIX, 11 fraccidn VII; 68 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién  Piblica para el Emﬁo de Veracruz de Ignacio de la Uave,

liendo con los requi lados en el lo 70 de & mésma, pues de
proporcionarios se pone en riesgo, I| fectividad o efi ia de las de
la s ria de y PL inadas a proteg ala i
del €stado; se ponen en riesgo los ded

Gaobierno del Estado, asi como se puede oﬂw una ventaja indebida a
terceros o que se distorsionen o afecten la estabilidad de los sistemas
administrativos financieros ded Estado, toda vez que es posible afirmar quo la
difusidn pdblica del mismo facilitaria que ! en
afectar el patrimonio del titular de 1a cuenta, realice oonoocus tendientes a tal
fin, tipificadas como delitos, fraude, acceso ilato a sistemas Informéticos,
falsificacion de titulos de crédito, entre otros; con ko que se ocasionaria un serio
perjuicio a las actividades de prevencitn de los delitos que Bevan a cabo las
autoridades competentes, su dlluslon nodrla aauahu un daiho presente,
probable y especifico a los principi
Av Kalopa N°301 Por lo yen i alo denado por el articulo 144 de la Ley en
l""l‘li;lll':;ll': o cita, le manifiesto que se le prop 4 una versidn pablica de la )
4 contrato de apertura de crédito simple del Banobras, S.N.C,, por ello se adjunta

VERACRUZ gob.mx/finanzas/ \“ﬂ mismo."(sic)

Phe SEFIPLAN
¥ Araen b soamoms

$5%
e

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Oficlo No. UAIP/0587/2017

Hoja2de 2

ASUNTO: Se remite respuesta a su solicitud de
acce3o o la informackin pibiics N* 00424717
Xalapa, Ver. a 04 de abril de 2017

Ante duda o 6n pongo a su disposicion el correo de la Unidad,
ualp_sefiplan@veracruz.gob.mx y & teléfono 01 (228) 8 42 14 00 ext. 3144,
ap chande ia on para enviarle un cordial saludo.
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Banobras, S.N.C. Institucién de Banca de Desarrollo
Avenida Orizaba numero 131, Colonia Obrero Campesina, Xalapa, Ver.

CARATULA CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO SIMPLE

MONTO DEL CREDITO: | TASA DE INTERES MENSUAL: ]
| $4,600°000,000.00 TASA BASE + 2.38% ] ]

METODOLOGIA DEL CALCULO DE INTERES:
El (-.l.n-?o se obliga a pagar al Acreditante durante la vigencia del contrato, intereses |
ordinarios sobre el principal insoluto del crédito, a una tasa de interés ordinaria
resultado de sumar: (g la tasa de referencia, mas () los puntos porcentuales que
correspondan, en atencion a Vl"a”caliﬁgciién del Crédito y/o del Estado. |
PLAZO DEL CREDITO:

'i()() meses
TIPO DE AMORTIZACION: _ | CUANDO SE REALIZAN LOS PAGOS:

Mensual | Dia 28 habil de cada mes.

1 |
L
|

1.- TRATANDOSE DE OPERACIONES CON TASA DE INTERES VARIABLE-
Si :,u. crédito es de tasa variable, los intereses que se generen a su cargo, pueden |
cambiar y, en su caso, aumentar ante un ajuste en las tasas de interés utilizadas
| como referencia.”

TASA VARIABLE: VONEDA:
Tasa base determinada por la institucién | Nacional
acreditante.

GARANTIA: Para garantizar el pago de esteTrédi(o, el Cliente de];e}l garantia el bien |
que se describe a continuacion.
4,80'}§ de las participaciones federales que le corresponden a Estado de Veracruz de |
Ignacio de ia Uave del Fondo General Participable.
CAP/SWAP: N/A
Monto protegido: Strike:
N/A N/A

lll. Inconforme con la respuesta, el cinco de abril del afo dos mil
diecisiete, el solicitante interpuso el recurso de revision a través del
Sistema Infomex-Veracruz.

IV. Mediante acuerdo de esa misma fecha, se tuvo por presentado
el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del comisionado José Rubén

Mendoza Hernandez.

V. El diecisiete de abril del ano dos mil diecisiete, se admitid el
recurso dejandose a disposicién del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. El veintiocho de abril del presente ano se recibié por la
Secretaria Auxiliar de este Instituto documentacién presentada por el
sujeto obligado ante la oficialia de partes de este Instituto con la que
comparecié al presente recurso, lo cual se agregd al expediente por
acuerdo de once de mayo siguiente, asimismo se tuvo por presentado al
sujeto obligado dando cumplimiento al proveido sefalado en el hecho
anterior, haciendo diversas manifestaciones y acompanando diversas
documentales, las cuales se digitalizaron y se remitieron al recurrente para
su conocimiento, requiriendo a este ultimo para que en un término de tres
dias habiles manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, sin
que de las constancias de autos se advierta que haya comparecido.
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VII. En fecha quince de mayo del afio en curso se acordé ampliar el
plazo para resolver, en virtud de encontrarse transcurriendo el plazo
sefalado en el punto anterior.

VIIl. Por acuerdo de dos de junio de dos mil diecisiete, se declard
cerrada la instruccion y se dejaron los autos en estado de dictar resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisidn, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I,
89, 90, fraccién XIl, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electronico para oir y recibir
notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la
cual se presento la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha
en que se le notificd al solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto
que motiva el recurso; V. El acto o resolucion que recurre y, en su caso, el
numero de expediente que identifiqué el mismo; VI. La exposicion de los
agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y la notificaciéon
correspondiente, y VIII. Las pruebas que tengan relacion directa con el acto
o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cabe precisar, con respecto a la fraccién | del numeral 159 citado,
como se razonod en el acuerdo de admision de fecha diecisiete de abril del
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actual, el presente recurso de revision fue interpuesto por
------- , lo cual resulta valido con base en lo establecido en el criterio emitido
por este 6rgano garante bajo el numero 3/2014", de rubro y texto siguiente:

RECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO UN
SEUDONIMO. EI hecho de que los accionantes acudan a promover un
medio de impugnacién bajo un seudénimo, no es un factor determinante
que permita sostener que se trate de una persona inexistente o falsa, y
que por ello se deba desechar su promocidn, por estimar la insatisfaccion
de este requisito de procedibilidad y por el contrario, de limitarlos en su
derecho de accién se generaria la violacién a la garantia de audiencia, de
acceso a la justicia y a la informacién de quienes promueven bajo un
seuddnimo, por el solo hecho de mantener su personalidad en el
anonimato, puesto que no se trata de un litigio entre particulares, en el que
alguna de ellas pudiera quedar en estado de indefensién, o romperse el
equilibrio entre ellos, sino del ejercicio de un derecho humano en el que,
por mandato constitucional, debe procurarse su adecuada atencion y
cumplimiento. Tal interpretacion, es acorde al principio de interpretacion
pro homine (interpretacion favorable a la persona) contenido en el articulo
1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Recurso
de Revisién: IVAI-REV/1989/2014/l. Ayuntamiento de Coacoatzintla,
Veracruz. 15 de octubre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli
Garcia Alvarez. Secretaria: Ofelia Rodriguez Lopez.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos 222 y 223 de
la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester senalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién

" Consultable en el vinculo: http:/ivai.org.mx/XX11/2015/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-05-30-01-2015.pdf
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Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
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como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informaciéon como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no solo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecid en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno,
tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008,
pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a la
informacion, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y oposicion
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién 1V,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, como
organismo autonomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusion, capacitacién y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.
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Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticidn ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autébnomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para
éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias
habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso
se expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el presente caso el ahora recurrente hace valer como agravio que
“...LA RESPUESTA ENTREGADA NO CUMPLE CON LO ESTABLECIDO
Y SE EXCUSA EN UNA INTERPRETACION TORCIDA Y DIFUSA DEL
COMO SE CLASIFICA LA INFORMACION ESTABLECIDA EN LA LEY
GENERAL Y ESTATAL DE TRANSPARENCIA, VIOLENTANDO MiI
DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA INFORMACION ASi COMO EL
PRINCIPIO PRO PERSONA QUE DEBEN ATENDER EN SUS
ACTUACIONES LAS ENTIDADES PUBLICAS COMO SUJETOS
OBLIGADOS...”, por lo que este instituto estima que deviene fundado en
razon de lo siguiente:

De las constancias que obran en autos se desprende que durante el
procedimiento de acceso a la informacién el sujeto obligado comunico a
través del Tesorero que la informacion peticionada tiene el caracter de
reservado derivado de un acuerdo de clasificacion, motivo por el cual le
proporcionaba una versiéon publica de la caratula del contrato de apertura
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Instituto Veracruzano

de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

de crédito simple de Banobras, S.N.C, adjuntando para el caso dicha
caratula.

Posteriormente, durante la sustanciacion del presente recurso, el
ente obligado al comparecer mediante oficio numero UAIP/0815/2017 de
fecha veintisiete de abril del afio en curso, firmado por la Jefa de la Unidad
de Transparencia, manifesto:

" | sk UNIDAD DE TRANSPAREMCIA
RS SEFIPLAN VER Finanzas Diico ' UAIRALS/2017
d PEMa BEW AT | R Halapa-Equer, Ver, I7 deabrl de 2007

| T R Asurte: Deuahego de viva, Recuris Revisin,
premenide gee i cudadana -
i
&
¥ ° [V AI-REV/S62/2017/1

Instituto Veracruzano de
Acceso a la informacion

&

5

Ittt Veratruzane
LIC. YOLU GARCIA ALVAREZ 8 Reese a |2 Infnrmacién
COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITLTO
VERACRLIZAND DE ACCESD A LA INFORMAC

PRESENTE

h RS

RECIBIDO SECRETARLYAUNILIAR /
RECIBIDO

JOYCE DIAZ ORDAZ CASTRO, con el cardcter de lefa de la Unidad de Acceso & 1a Informacicn Pirblica_

del sujetn cbligado Secretaria de Finanzas y Planeacidn, personalidad gue tengo debidaments

acreditada ante ese H. Instituto, sefialando como domicidio para oir y recibir toda clase de

notificacionss en el edificio marcado con el ndmers 301, sito en la avenida Xalapa esquina Boulevard

Adolfo Rulz Cortines, cobonia Unidad del Bosgue én esta ciudad de Xalapa, Veracruz, y como autorizada

para tal efecto {delegadal, en términos del articulo & segundo padrrafo, de los Lineamientos Generalbes

para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisidn, a la Licenciada Abejandra

Patifio Lara, ante asé drgano uldnomo, réspetuosamante COMPareIco para exponear:

pde refiero al contenido del Acuerde de fecha diecisiete de abril de dos mil diecisiete, recaido en
actuaclones del expediente que nos ooupa y notificads a esta Unidad de Acceso a la Informacién
Piblica wia Sisterma Infomex-Veracruz, el diecinueve de abril de dos mil diecisiete, sin que se tenga
conpcimiente de que se hubiese promevide en contra del acto agui recurrido diverso medie de
detensa; acuerdo que admite y ordena emplazar el diverso RECURSO de REVISION, promovide por la
r_iur.ladana-zn cantra de esta Entidad como sujets abligads. Por le que al efecto, dentro del
término concedido e impuesta del contenido del invocado medio de Impugnacién, me permito
exponer las siguientes consideracionss:

La ciudadar\- originalmente requirid de este sujeto obligado, mediante |a sokicitud de accesa
a la informacion via Sistema INFOMEX-Veracruz, lo sigubente:

Zobicltud de Informacion ndmera de folio; (0424717,

“Solicito copio del documents wio contrato que sustenta lo dewdo contraido el 8 de
diciembre de 2011 con BANOBRAS, por un monto de 54,600,000, 000, " {sic]

En respuesta a 1 citada solicitud, mediante oficio ndmero UAIR0587/2017, de fecha cuatro de abril
de dos niil diecisiets, esta Secretarla de Finanzas y Plancacion del Poder Ejecutive del Estade de
Weracruz, a través de su Unidad de Acceso a la Infermacion Pablica, le informé oportunamente a la
cludadana - o manifestado par parte de la Tesoreria, adscrita a la Subsecretaria de Finanzas y
Administracidn, informacion que se cita a continuacidn

o il L
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“Can respecio & lo solicitado y con fundamento en la Ley 875 de Transparencia y ACCeso
a la Informacidn Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, informo gue
las cuentas bancarias estzblecidas por instituciones Bancarias e Instituciones de Banca
mdltiple con el Gobierno del Estado v que se derivan de los contrates de prestacion de
servicios financieros, bancarios v de Emisiones Bursatiles, a través de la Secretaria de
Finanzas y Planeacidn y que obran eén poder de ka Tesoreria, tienen el cardcter de
reservado, asi como todo su contenido, dervado del Acuerdo de Clasificacion coma
Informacion de Accesa Resiringido en su modalidad de reservada, la relativa a los
Estados de Cuenta dertvados de contratos suscritos por ks divesssd operaciongs
- servicios bancarios entre &l Gobierno del Estado de Veracruz con las Instituciones
Bancarias e Instituciones de Banca Moltiple, por lo gue la Ley Emposibilita a esta
Secretaria a proporcionarios; ko anterior, con fundamento en bos articulos 3, fraccidn KK,
11 fraccidn Wil; B8 y 6% de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacian Poblica para
el Estadio de Veracruz de Ignacss de la Llave, cumpliendo con los requisitos sefialados en
ef articuio 70 de la misma, pues de praporchonarios se pone en riesgo, la efectividad o
aficiencia de las acciones de la Secretarfa de Finanzas y Planeacion encamnadas a
proteger a la economia del Estado; se ponen en riesge los sistemas operativos
electrinicos del Goblerno del Estado, asi comao se puede originar una ventaja indebida a
terceras o que se distorsionen o afecten la estabilidad de bos sistemas administrativos
financieros del Estado, toda vet que &5 posible afirmar gue la difusidn pablica del mismao
facilitaria que cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la
cuenta, realice conductas tendlentes a tal fin, tipificadas como delitos, frasde, acceso
ilicite a sistamas informiticos, falsificacion de titulas de crédito, antre otros; con ko que
S8 prasionaria n serio perjeicio a las actividades de prevencidn de los delitos que levan
a cabo las autoridades competentes, -su difusion podria actualizar un dafio presente,
probable y especifico a bos principios juridicos tutelados,
Por lo anterior y en cumplimiento a lo ordenado por el articulo 144 de fa Ley en cita, le
manifiesto gue se le proporcionard una versibn pabllea de la caratula contrato de
apertura de crédito simple del Banobeas, 5.N.C., por ello se adjunta al misme."

Mo obstante la ciedadana - promovid el Recurso de Rewvision que abhora nos ocupa, a su decir,
motivado por:
“LA RESPUESTA ENTREGADA NO CUMPLE CON LO SOLICITADGD ¥ SE EXCUSA EN LINA
INTERPRETACIGN TORCIDA ¥ DIFUSA DEL COMO SE CLASIFICA LA INFORMACKON
ESTABLECIDA EN LA LEY GENERAL ¥ ESTATAL DE TRAMSPARENCIA, VIOLENTADO MI
DERECHO HUMAND DE ACCESD A LA INFORMACION ASI COMO EL PRINCIPIO PRO
PERSCWA QUIE DEBEN ATENDER EN SUS ACTUACIONES LAS ENTIDADES PUBLICAS COMO
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Visto ko anterior, resulta improcedente el Recurso de ision en cor conf alosig i

1. En cuanto hace al agravic al que el recurrente aduce, ‘en su interpretacion literal,
respeto a "LA RESPUESTA ENTREGADA NO CUMPLE CON LO SOLICITADO Y SE EXCUSA
EN UNA INTERPRETACION TORCIDA Y DIFUSA DEL COMO SE CLASIFICA LA
INFORMACION ESTABLECIDA EN LA LEY GENERAL Y ESTATAL DE TRANSPARENCIA,
VIOLENTADO MI DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA INFORMACION ASl COMO EL
PRINCIPIO PRO PERSONA QUE DEBEN ATENDER EN SUS ACTUACIONES LAS ENTIDADES
PUBLICAS COMO SUJETOS OBLIGADOS.” La Tesoreria ratifica la respuesta primigenia
brindada, solo real la i6n de que el Acuerdo mediante el cual se reserva la
informacién respectiva a los Contratos de Prestacion de Servicios Bancarios y de
Emisiones Bursatiles, establecidos por la Secretaria de Finanzas y Planeacién con las
Instituciones Bancarias y que obran en poder de la Tesoreria, tiene el caracter de
reservade, asi como todo su contenido, derivado del ACUERDO POR EL QUE SE
CLASIFICA COMO INFORMACION DE ACCESO RESTRINGIDO EN SUS MODALIDADES DE
RESERVADA Y CONFIDENCIAL, LA RELATIVA A TODOS LOS CONTRATOS DE PRESTACION
DE SERVICIOS FINANCIEROS, BANCARIOS DE CREDITOS Y EMISIONES BURSATILES
ESTABLECIDOS ENTRE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
VERACRUZ A TRAVES DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION, por fo que Ia Ley
imposibilita 3 esta Secretaria a proporcionarlos; lo anterior, con fundamento en los
articulos 3, fraccién XiX, 11 fraccién VII; 68 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cumpliendo con
los requisitos sefialados en el articulo 70 de la misma, pues de proporcionarios se pone
en riesgo, la efectividad o eficiencia de las acciones de la Secretaria de Finanzas y
Pl ¥ inadas a p ger a la ec del Estado; se ponen en riesgo los
sistemas operativos electrénicos del Gobierno del estado, asi como se puede originar
una ventaja indebida a terceros o que se distorsionen o afecten la estabilidad de los
sistemas administrativos financieros del Fstado, toda vez que es posible afirmar que la
difusion publica del mismo fadlitaria que lquier persona ir da en afectar el
patrimonio del titular de 1a cuenta, realice conductas tendientes a tal fin, tipificadas
como delitos, fraude, acceso ilicito a sistemas informidticos, falsificacién de titulos de
crédito, entre otros; con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de
prevencién de los delitos que llevan a caboe las autoridades competentes, su difusion
podria actualizar un daflo presente, probable y especifico a los principios Juridicos
tutelados.

2. En relaci@n al agravio que manifiesta "VIOLENTANDO M1 DERECHO HUMANO DE
ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO EL PRINCIPIO PRO PERSONA™ |a Tesoreria los

considera infundados ya que prejuzga la ién en apr I subjetivas, toda
vez que dicha T ia, fundé v la P a su solicitud en base a las
disposiciones en un Acuerdo celebrado por las Autoridades competentes, regulado por
la Ley en vigencia al de su i 6n de manera colegiada.

o et i i
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3. Por lo anterkar &n ningdn momento su derecho se vie despretegido, tada vez gue se
atendid en apego al articulo 65 de la Ley No. 375 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, proporciondndale version pablica del docemento, demastrando
Que por parte de este Ente que s8 actud siempre respetando el principio de mabsma
pubBcidad,

En aras de Transparencia y con la finalidad de aclarar las dudas que pudiera presentar el

promovente, la Tesorerla invita ademds al solicitante, para apersonarse en las oficinas

de la Tesoreria de esta Secretaria de Finanzas y Planeacién, ubicada en la avenida Xalapa

Mo. 301, de la colonka Unidad del Bosque, en la ciudad de Xalapa, Veracruz, en horario
- de oficina.

Ahora bien hecha la precisian anterior, debe ser destacado el contenido de los Articulos 70y
72 de la Ley local de Transparencia que contempla, para aquellos supuestos en bkos que se
acude a la Clasificacion de informacidn:

“Articelo F0. En todo coso que o autorided funde y mobve o closificacidn de o
informacion comoe reservado, dsta deberd cumplir los siguientes requisitos:
I we lo dividgocidn de lo informacidn represente un esgo real, demastrable e
identificable de perjuicio significative ol interds puiblico;
L Que ef riesgo de perjuiclo gue supondriao la divuligacion, supere ef interés pablico
genaral de que se difundo; ¥
M. Que fo Tmitacion se odecue ol principio de proporcionolidod ¥ represente ef
Frdit FRenas restrictive disponible pora evitor el perjuicis,
S Indicord exgresamente fo fuente de lo informecidn p las razones en que se apoye la
Justificacion de fo clasificocidn farmulada; si el acuerdo abarca fa totalidod o sélo parte
de fo informacion, ¥ &l ploro de reserva, que podrd ser de hasta cinco afios, asf como la
designacien de o aufaridod que serd responscbie de sy conserviacian.
5i fos expedieates gue contengan informacion reservada inclupen alguna offrs QUe No
tenga tal calidod, lo peticion o solicitud que se formule se atenderd respecto de esta
wiltima.

4. En concordancia con lo anterior cabe precisar que la reserva de informacidn se realizé
en el mas de marzae de 2015 al amparo de la Ley 848, la gue estuvo vigente hasta el 29
de septiembre dé 2016, motive por & cual los articulos que la fundamentan no
coinciden con los numerales en donde actualments gueda regulada la informacidn
.Clasificada. La Ley B4E regulaba la Informacion de Acceso Restringide en el Capitulo

Tercero del Thule Primero, abarcando de lod articulos 12 al 17; en la Ley 875 vigente
CFan s W
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actualmente gueda regulada la Informacion Clasificada en los Capltulos |y 0 del Titulo
Cuarto, abarcande los articulos 55 al 76 a pesar del cambio normativa sufrido, el
Acuerdo de Clasificacidn imvecade se apega a la normatividad vigente, como en su
mamento se apegd a la normatividad bajo el cual fue sustentado. Fue realizade ademas,
en apego a lo establecido en los Lineamientos generales que deberdn oboervar o
sujetos obligades por la Ley para clasificar informacidn reservada y confidencial,
emitidos por el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacian; ka decisidn de aprobar
el Acuerdo en cuestidn fue tomado en consenso, por unanimidad de votos, por fa
i instancia competents —El Comité de Informacidn de Acceso Restringido-, (El cual
encuentra identidad en el actual Comité de Transparencizl, y a la fecha, no han
desaparecido las causas y motivos que le dieron origen, motive per el cual contindga
wigente al demostrarse la prusba de daflo que la divulgacidn de la misma ocasionaria

La prueba de dafio aphicable contiene dos elementos: el primero es la existencia de
"elementos objethios” que permiten determinar o dafio; ¢l segundo debe cumplir tres
condiciones: la de ser "presente”, "probable” y "especifico”, en donde Bende a aplicarse
& agueitas excepciones de cardcter general en las que se protege un bien de interéds
publico. Cada ver gue ta informacitn se clasifica como reservada, debe haber evidencia
gue su publicacidn hard mas dafio gue & beneficio de social de ser publicada,

A mds de lo anterior, en el interés protegido de la reserva y confidencialidad, es respetar
y cumplic bos principios del secreto o confidencialidad industrial, bancario. comercial, de
propiedad industrial o cualguier otro establecido en una Ley distinta a la de la materia
U NOS ooupa, que sa convierten en supuestos de reserva y de confidencialidad.

5. Al caso resulta aplicable lo estableckde en el criverio siguiente:
“E! supuesto de informacicn reservada prewisto en e articulo 14, froccidn 1l de fo Ley
Federal de Tronsporencia p Acceso o la informaocidn Publica Gubernamental, relotivo af
secrete industrial o comerciol previste en el articuls 82 de fo Ley de lo Propiedod
Industriz), selomente reswlto oplicoble ¢ la informacicn que pertenece o los sujetos
obligodos con motive del desarrello de actividades comerciales o industriles; es decir,
cuands su ritular sea wa ente pabiice. Lo anterion, en wirtud e que s informacicn de
naturalera guberngmental gue refiere ol quebecer del Estodo, pero su occeso debe
negorse temporaimente por ung razdn de interds pablico legaimente justificada. Por otro
lado, lo informacidn propledad de’ particuiares (personas fisicas o morales), entregods o
los sujetos obligodos, gque correspondo 0 oguells que protege el secrefo indusinal o
cornercial, previite en el citede articulo 82, deberd closificorse como confidencial con
e st ndamento en el articulo 18, froccidn I, en relocidn con el diverso 19 de lo Ley de o
FURBCHLLT el ot Pagna 5de 8
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maoteria, o efecto de proteger un intérés particwlor, juridicamente tutelado y sin suiecidn

a wng temporolidod determinada.
Resoluciones

B RODA 2037/12. intérpueste en contra de lo Secretarfe de Medio Amblente y Recursos

Maturales. Comisionada Ponente Jacqueting Peschard Mariscal,

@ RDA 1855712, Interpuesto en coniro de ProMésico, Comizionodo Ponente Gerardo

Loveago Renddn,

[F KD 1378712 interpuesto en contra de o Comisidn Federal de Telecomunicociones,

Comisionoda Ponente Mavip Fleng Pérez-foén Zermefio.

B 4385/11. interpuesto en contra del Instituta Nacionel de Cancerclogio. Comisionado

Parente Angel Trinidod Zoldivar.

B 4106/11, interpuesto en contra de la Secretaria de Comumicociones p Transportes.

Comisionada Ponente Sigrid Aret Colunga. ™

Con o descrito en pdrrafos previos, se demuestra que este sujeto obligado desahogd el procedimiento

con las formalidades normativas necesarias para tal fin, que le otorgan validez, bo que

congta en fa

emision del Acuerdo de Clasificacion respective v ¢l envio de la versidn pablica de la Informacién al

solicitante,

Se concluye gue la referencia del solicitante de gue se realizd ‘wia interpretacidn torcida y difuse del
como se clasifica lo informacidn’, es falso, pues ha quedado ya demostrado que la clasificacién de

informacidn se realizd en apego al marco normative gue o rige,

Cabe destacar que la administracion pabdica estatal gueda constrefiida a actuar bajo la normatividad
que |3 rige, y por tanto, se reltera gue e3te sujeto apegd su actuar considerando los principios de
mixima publicidad en conjunto al de méxima privacidad; se sustenta que debe ser desestimado ko
expresada por la solicitante, lo cual mothvd a ka integracidn del presente, pues en ningan momento se
pretendid vulnerar su derecho de acceso a la informacidn, sing por el contrario, se busca respetar tode

el marco normativo que rige nuestre actuar.

Con lo anterior, se desvirtua lo afirmado por la hoy recurrente, con rmiras a que ese drgano garante de
la transparencia local se pronuncie en el sentido de confirmar la respuesta otorgada de manera
primigenia 2 la solicitante por este sujeto obfigado: para ello, con el objeto de robustecer las
mamfestauﬁduﬁda: con ¢l presente desahogo de vista respecto del medio defensivo de la

cludadana s& ofrecen las siguientes: 3
FRUEBAS:
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A).- DOCUMENTAL PUBLICA_ - Consistente en copia simple del oficio ndmero UAIR/DS05,/2017 de fecha
welntinueve de marzo de dos mil discisiete, signado por la suscrita Soyvoe Diaz Orda: Castro, &n mi
calidad de Jefa de la Unidad de Acceso a fa Informacion Poblica de la Secretaria de Finanzas y

Flaneacidn del Estado de veracruz, con el cual se turnd ka solicitud inicial a la Tesoreria.

B).- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistenta en cogia simple del oficie ndmers TES/823/2017 de la
Tesoreria, adscrita a la Subsecretaria de Finanzas y Adminictracidn, mediante el cual dio respuesta al

officin UAIP/OS05/2017, v s adjunto,

C).- DOCUMENTAL PUBLICA.- Cansistante en copia simple del oficke nimens UAIP/O587/3017 de fecha
cuatro de abril de dos mil diecisiete, signado por la suscrita loyee Diaz Ordaz Castro, en mi calidad de

Jefa de la Unidad de Acceso a la Informackén Pdblica de la Sacretaria de Finanzas v
Estado de Veraoruz, con el cual se dio respuesta a la cludadana

Planeacion del

D).- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple del oficio ndmers WAIRSOT09/201F de facha
diecinueve de abril de dos mil digcisiete, signada por la suscrita Joyee Diaz Ordaz Castro, en mi calidad
de Jefa de la Unidad de Acceso a la informacion Publica de ka Secretaria de Financas v Planeacidn del

Estado de Veracruz, con el cual se turnd a la Tesoreria el Recurso de Revisadn,

E).- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple del oficio ndmero TES/01077/2017, de
fecha weinticdis de abril del presente, de la Tesoreria, adscrita a la Subsecretariz de Finanzas y

Administracidn, mediante el cual dio respuesta al oficio LAIP/OTOS/2017.

Fl.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente &n copia simple del ACUERDO POR EL QUE SE CLASIFICA

COMO  INFORMACION DE ACCESO RESTRINGIDG EN SUS MODALIDADES DE

RESERVADA Y

CONFIDENCIAL, LA RELATIVA A TODOS LOS CONTARATOS DE PRESTACION DE SERVICHIS FINANCIERDS,

BAMNCARIOS DE CREDITOS Y EMISHONES BURSATILES ESTABLECIDOS EMTRE LAS
BAMCARIAS ¥ EL GOBIERNG DEL ESTADD DE VERACRUZ A TRAVES DE LA SECRETARIA
PLANEACION.

INSTITUCIOMNES
B FINANZAS ¥

Por lo antes expuesto y fundade, pido respetesraments a ese drgano auvténomo, lo siguiente:

PETITORIOS

PRIMERD.- Con la personalidad con gue me ostento, tenerme por presentada con este escrito y
documentos anexos, produciendo contestacién al recurso de revision promovido por |a ciudadana

Mtz
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SEGUNDO.- En su oportunidad, declarar infundado el recurso de revisién de mérito, dadas las
i ! das en términos de los preceptos antes invocados, en concatenackdn con las

razones expuestas en el cuerpo de este escrito.

AL
Ly

o

Anexando el oficio numero TES/1077/2017, firmado por el Tesorero,

de fecha veintiséis de abril de dos mil diecisiete, dirigido a la Jefa de la
Unidad de Transparencia, en el que informa:

TESORERIA
- Oficio Mo, TES/ 10772017
SEFIPLAN VER Finanzas “ Hoja 1/2

v e e TLERIBARAS Eu dmaTas
TRy

ASUNTO:
EE: Recursg IWALREVISEZ 0170
Halapa, Ver. A 26 de abril de 2017

LIC. JOYCE DIAZ ORDAZ CASTRO
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Cen la finalidad de dar cumplimiento al Recurso de Rewvision interpuesto
ante el Instituio 1o die a la Infor 1 en contra de |la
Secretaria de Finanzas y Planeacisn con Mo, IVAVREWSEZ/201 7L,
relative a la solicitiud de acceso a la informackén Pablica registrada con folia
Mo, 424717 en el Sistema INFOMEX-Veracruz, alendida por esta

mediante el oficio No. TESIS23/2017, al cual hace referencia a lo siguiente:

En cuanto hace al agravio al que el recurrents aduce, en su interpretacién
literal. respecloc @ “LA RESPUESTA ENTREGADA NO CUMPLE COM LO
SOLCITADD ¥ SE EXCUSA EN UNA INFERPRETACION TORGCIDA ¥ DIFUSA DEL

OBUGADDE" se ratifica la . Sobo i la aclaracién de gue el

Acuerde mediante el cual se reserva la informacitn respectiva a los

Contratos de Prestacin de Servicios Bancaros ¥y de Emisiones Bursatilas,

i por la S ia de Fi ¥ Filaneacion con las

Inslituciones Bancanas y que obran en poder de la Tescreria, tienen af

cardcter de reservado, asi como todo su conlenido, derivado del ACUERDO

POR EL QUE SE CLASIFICA COMO INFORMACHIN DE ACCESO

RESTRINGIDD EN SUS MODALIDADES DE RESERWADA ¥ CONFIDENCIAL,

LA RELATIVA A TOOOS LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

FINARCIEROS. BANCARIOS ¥ EMISIONES BURSATILES ESTABLECIDOS

ENTRE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS ¥ EL GOBIERND DEL ESTADO DE

WERACRUL A TRAVES DE LA SECRETARIA DE FINANZAS ¥ PLANEACION,

por o gue la Ley imposibilita a esta Secretarla & proporcionarios; lo

anterior, con fundamento en kos articulos 3, fraccidn XX, 11 fraccian ML

&8 y 68 de ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Podblica para

=l Estado de “Veracruz de Ignacio de la Liave, cumpliendo con los

requisitos sefialados en el articulo 70 de & misma, pues de proparcionarios

se pone en riesgo, la efectividad o eficiencia de las accicnes de fa

Secretarla de Finanzas y Planeacstn encaminadas a proteger a fa

economia del Estado;, se ponen en riesgo los sistermnas operativos

elecirgnicos del Gobiemo del Estado, asi como se puede originar una

wventaja indebida a terceros o que se distorsionen o afecten ia estabifdad

los sistermas admi vas fin i del Estado, toda vezr gue as

= posible afirmar que la difusidn pdblica del mismao facilitaria Que cualquisr

persona inferesada en afectar el palrimonio del Butar de la cuenta, realice

conductas tendientes a tal fin, Mpificadas como delitos, fraude, acceso

ficito a sisternas iformaticos, falsificacién de titulos de crédito, entre olros:

A Kartoyra BT BIL ean o que se ocasionaria wn sario Pefuicio a las actlividades de prevencidn

Tt it ol Berigine de los delitos que Revan a cabo las su difusidgn
LT LD, Ao VR Iy

VER TR UL, e s o s n s

TESORERIA
s 2 = Ofiicio No. TES/1077/2017
3 ' SEFIPLAN ' VER Finanzas Hoja 272
=

Pl

G Sery el e et o4 s
ASUNTO:

RE: Recurso IVALLREV/SE62/2017/1m
Xalapa, Ver. A 26 de abril de 2017

podria actualizar un dafio presente. pi ¥ a los prir
Juriciicos tutelados. %

En relacidn al agravio que manifiesta “VIOLENTANDO M1 DERECHO HUMANO
oe O A LA O ASI COMO EL PRO - se
considera infundados ya que prejuzga la en i

sSubjetivas. toda vez que esta Tesoreria, fundé y motivo respuesta a su
solicitud en base a las disposiciones en un Acuerdo celebrado por las

wlor tes, regulado por la Ley en vigencia al momento de
su itucson de - .
Por lo anterior. en ningan momento su derecho se vio desprotegido, toda
vez que se en at i 65 de Ia Ley No. 875 de

- Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, proporcionandole version
publica del documento. demostrando que por parte de este Ente se actud
B 1 prw o de i

En aras de transparencia y con ia finalidad de aclarar las dudas que
B Presentar ef promovents, se invita apersonarse a las oficinas de

pudiera

la Tesoreria de esta ia de ¥ ¢ en =
Avenida Xatapa No. 301. de |a colonia Unidad del Bosque, en la ciudad de
Xalapa, \ wz. en de ina.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saksdo.

s Kakapin N30 Coe-maTRA CLEMENTIMA SARCIA - . v - Pava wu con
St Uit 1o MIRO DERNANDO SECLURA WELWA o= Francas v TAmero v
A F

L sel
TP 81030 Xatega V2
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Asimismo, se anexo el Acuerdo del Comité de Informacion de
Acceso Restringido de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, de fecha
veintiséis de marzo de dos mil quince, por el que se clasifica informacion de
acceso restringido en sus modalidades de reservada y confidencial, la
relativa a todos los contratos de prestacion de servicios financieros,
bancarios de créditos y emisiones busatiles establecidos entre las
instituciones bancarias y el Gobierno del Estado de Veracruz, mismo que
se agrega a continuacion:

SEFIPLAN

SRR Pk 1
FERANAAS S TLANLAL LN
P IS TR BN W) e 150y

Pagina | de §

E! Comité de Informacion de Acceso Restringido de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, con

. fundamento en los articulos 12, parrafo 1, fracciones Il ¥ X; 13, pirrafos 1y 5; y 17, pirrafo 1,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como en los Lineamientos generales que deberin observar los sujetos
obligados por esa Ley para clasificar informacion reservada y confidencial, emitidos por el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion en la Gaceta Oficial del estada nimero extraordinario 178,
de fecha 03 de junio de 2009, y

CONSIDERANDOD

I. Que el Comité de Informacién de Acceso Restringido es legalmente competente para
expedir el acuerdo que clasifica como de acceso restringido la informacién en poder de la
Secretarfa de Finanzas y Planeacisn, de conformidad con el articulo 13, parrafo 1, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y en consecuencia, e Unico facultado para expedir nuevos acuerdos con las’
adecuaciones y modificaciones que resulten necesarias y procedentes.

Il Que el Comité de Informacién de Acceso Restringide de la Secretaria de Finanzas y
Planeacian fue creado mediante Acuerdo Secretarial, publicado en 1 Gaceta Oficial dal Estado
NUmero 394 de fecha 6 de diciembre de 2011,

Il Que el pasado 2 de marzo se recibié la Solicitud de Acceso a la Informacién Pablica
registrada con el folie nimero 00125615 en el Sistema INFOMEX-Veracruz, documente anexo
al presente,

IV. Que fa solicitud fue tramitada ante |a Tesoreria de la Secrataria de Finanzas y Planeacién, la
cual, a su vez, solicitd a la encargada de |a Unidad de Acceso a fa Informacion Publica realizar la
clasificacién de la documentacion relacionada con la Solicitud de Acceso a la Informacién
Publica registrada con el folio nimero 00125615 en el Sistema INFOMEX-Veracruz, en virtud
de que se actualiza |a hipotesis contenida en el articulo 12, pirrafo 1, fracciones Iil y X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave,

V. Que habiendo estudiado la peticién de la Tesoreria de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, se identificd que el documents requerido por el'solicitante contiene informacion
que se considera cae en el supuesto sefialado en el articulo 17, parrafo 1, fraccion IV de | Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de fa
Llave, al existir en [a Ley de Propiedad industrial el siguiente precepto: o

industrial o comercial que guarde una persona fisica o moral con cardcter
_panj‘rﬁ'?ncfa.r. gue le signifique obtener o mantener ung ventaja competitiva

“Articulo 82.- Se considera secreto industrial a toda informacién de aplicacidn \

% I
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Instituto Veracruzano

de acceso a la informacion
y proteccion de datos personales
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econdmica frente a terceros en la realizacién de actividades econdmicas ¥
respecto de la cual haya adopiadc los medios o sistemas suficientes para
preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la mismao.

La informacion de un secreto industrial necesariamente deberd estar referida a

la naturaleza. caracteristicas o finalidades de los productos; a fos métodos o
procesos de produccién: © a {os medios © formas de distribucién o ta
comercializacion de productos o prestacion de servicios.

No se considerara secreto industrial aquella informacion que sea dei dominio
publico, la que resuite evidente para un técnico en la materia, con base en
informacién previamente disponible o la que deba ser divulgada por disposicién
legal o por orden Judicial. No se considerara que entra al dominio ptiblico o que
es divuigada por disposicion legal aquelia informacién que sea proporcionada a
cualquier autoridad peor una persona que la posea como secreto industrial,
cuando la proporcione para el efecto de obtener ficencias, permisos,
autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos de autoridad. ™

VI. Que lo senhalado en el Considerando V ha sido recogidoc por el Instituto Federal de Accesc a
ia Informacion y Proteccion de Datos en su Criterio 12/13. que establece:

Secreto industrial o comerciai. Supuestos de reserva y de confidencialidad.

El supueste de informacidn reservada previsto en el articulo 14, fraccion 1l de
la tey Federal de Transparencia y Acceso a ia Informacién Publica
Gubernamental, relativo al secreto industrial o comercizal previsto en el
articulo 82 de la Ley de la Propiedad industrial, solamente resuita aplicable a

. la informacién que pertcnece a los sujetos obligados con motivo del
desarrollo de actividades comerciales o industrizles: es decir, cuando su titular
sea un ente poublico. Lo anterior, en virtud de que es informacion de
naturaleza gubernamental que refiere al quehacer del Estado, peroc su accesoc
debe negarse temporalmente por una razdn de interés publice legaimente
justificada. Por otro Iado. la informacién propiedad de particulares
{personas fisicas o morales). entregada a los sujetos obligados, que
‘corresponda a aguefla que protege el secreto industrial o comercial,
previsto en el citado articulo 82, deber3d clasificarse como confidencial
con fundamento en el articulo 18, fraccién i, en relacién con el diverso 19 de
1a Ley de [a materia, a efecto de proteger un interés particular, juridicamente
tutelado y sin sujecién a una temporalidad determinada.

VIf. Que derivado de la convocatoria emitida por el Presidente de éste Comité, se aprobs el

proyecto de acuerdo de clasificacién discutido el dia de hoy.

\ Por lo X@iormente expuesto se emite el siguiente:

A =N
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ACUERDO POR EL QUE SE CLASIFICA COMO INFORMACION DE ACCESO RESTRINGIDO EMN SUS
PMODALIDADES DE RESERVADA ¥ COMNFIDENCIAL, LA RELATIWVA A TODOS LOS CONTRATOS DE
FPRESTACION DE SERVICIOS FINAMCIEROS, BANCARIGS DE CREDITOS ¥ EMISIOMNES BURSATILES
ESTABLECIDOS ENTRE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS ¥ EL GOBIERMNO DEL ESTADO DE
VERACRUZ A TRAWVES DE LA SECRETARIA DE FINANZAS ¥ PLANEACIKIMN DEL ESTADO DE

WERACRUZ.
Articulo Gnico. Se clasifica como infarmacion reservada y confidencial:

La relativa a todos los contratos de prestacién de servicios financieros, bancarios de créditos W
emisicones bursitiles establecidos entre las instituciones bancarias v el Gobierno del Estado de
Weracruz a través de la Secretaria de Finanzas y Planeacidn.

Abarcando como informacién reservada y confidencial, las diversas clausulas descritas en los
- diversos contratos ¥ las operaciones que en elios se estipulan, toda wez que es de considerar el
hecho que dentro del suscitado contrato, se establecen actos de cardcter econdmico »
administrativos propios de la institucion financiera o crédito que corresponda.

Se considera reservada con fundamento en los articulos 3, fracciones i y X, 12, parrafo 1,
fracciones IF y X; 13, parrafos 1 y 5; y 17, parrafo 1, fraccidn IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacicon Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de fa Llawve, cumpliendo con
los: requisitos sefalados en el articuto 14 de la misma, pues de proporcionar se generaria una

- wentaja indebida en perjuicio de un tercero y se opondria a lo establecido en el Articulo 82 de la Ley
de Propiedad Iindustrial, en wigor: por que los procesos que utilizan las diferentes instituciones de
crédito o financieras al ofertar sus productos al pablico en general son consecuencia de wna
actividad comercial con fines de lucro, sin embargo una vez atraido el cliente, las procesos intermnos
¥ la metodologia que utilizan es particular para cada institucién, hallindose dsta contenida en los
diferentes instrumentos que constituyen la operacién inherente al servicio en particular, lamese
contratos de servicios, apertura de cuenta, crédito simple, crédito en cuenta corriente, contratos
fiduciarios, contratos de reporto. etc. de la que feorman parte de sus operaciones y que carresponde
a practicas sanas y de uso comercial, econdrnico ¥ bancario, dentro del marco tegal aplicable, por lo
tanta el hacerlo pdblico significara una ventaja competitiva o econdmica a torceros, pudiendo
generar practicas desleales ocasionando un perjuicico a la institucion financiera, por lo cual se
salvaguarda la informacidn en el supuesto de secreto industrial o comercial.

Aunado a lo antericr, en el interés protegidoe de la reserva y confidencialidad, es respetar y cumplir
fos principios del secreto industrial o comercial, {actividades industriales y comerciales) de que
gozan las instituciones financieras o de crédito y qu= de ser difundida, generaria una violacidn al
interés y orden publico, tutelado por la Ley de Propiedad Industrial, cuyo aobjeto es regular Ia
propiedad industrial protegiendo las actividades industriales y comerciales, de toda indole, entre
ellas, el perfeccionamiento de procesos v productos, ya que de lo contrario, significaria una ventaja -
competitiva o econdmica a terceros, ya gue es deber de toda autaridad o ente puUblico, proteger v
la propiedad industrial o comercial, evitandd gue se

prevenir los actos que atenten contra
constituya una vengaja o competencia desleal relacionada con la misma, procurando establecar ¥

ondiciones de seguridad juridica, de aguellos terceros que a traves de cantratos de

roteger
n de servicios fimancieros. bancarios ¥ emisiones bursdtiles establecidos se celebr.

restaci
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entidad publica, en este caso, con el Gobierno del Estado de Veracruz a través de la Secretaria de
Finanzas y Planeacién,

Por lo anterior, la fuente de la informacion reservada y confidencial se resguarda, en los archivos de
la Tesoreria General de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, a través de las Subdirecciones de

Operacién Financiera y de Registro y Control.

El periodo que abarca la reserva y confidencialidad de la informacién, comprende una vez que
concluya los efectos, derechos y obligaciones o periodo de vigencia de los contratos de prestacion
de servicios financieros, bancarios de créditos y emisiones bursitiles establecidos entre las
instituciones bancarias y el Gobierno del Estado de Veracruz a través de la Secretaria de Finanzas y

Planeacién.

o TRANSITORIOS

Primero. El presente Acuerdo entrari en vigor al dia siguiente de su aprobacién.

Segundo. Elabbrese la version pablica de la documentacién y notifiquese al solicitante.

Asi lo aprobd el Comité de Informacién de Acceso Restringido de la Secretaria en sesién de fecha
}‘/eintiséls de marzo de 2015, en la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz de lgnacio de la Llave.

—

Lic. Antonio Gomez Pelegrin
Secretario de Finanzas y Planeacién
Presidente

/ ~
! A . . =
!
Lic. Juan Man { cadtillo Gonzilez Lic. Jorge Fcrr‘ando RAmirez Tubilla
Subsecretario de apzay y|Administracién Subsecretario de Ingresos

\

5 E.E_lipﬁ ' Pdgina 5 de 5

% - SECRETARIA (M
FANAMEAS ¥V FLANLALC OIS
OTLTSTADO DI VEIsCiE

.
Lic. Joyce Diax¥Ordaz Castre
Encargada de fa Unidad de
Acceso a la Informacion Pablica
. w

LA PRESEMTE (HNA DE FIRMAS CORALSPONDE AL ACLHIRDO POR EL QUE € CLASIFICA COMD INFORMALION DE ACCESO
REETRINGIDO [N SUS MODALIDADES DE RESERVADDA ¥ CONFIDENCIAL, LA RELATIVA A TODOS LOS CONTRATOS DE
PRESTACION D SERVILIOS FINANCIERDS, BANCARIOS DE CRLOITOS ¥ EMISIONES BURSATILES ESTABLACIDOS EMTRE LAS
SMSTITULAEARES BANCARIAS ¥ L GOBIEAND DEL ESTADD OF YERACRUZ A TRAVES DE LA SECRETARIA DE FINANEAS ¥
PLASEACION DCL ESTADO DE WERACRLUZ, (3 FECHA VEINTISHIE 13E MARZO D€ 2015, .
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Documentales que constituyen prueba plena al tratarse de
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones, lo anterior de conformidad con los articulos 174, 175 y 186
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior es asi porque, en primer lugar, la respuesta primigenia
notificada por la Titular de la Unidad de Acceso fue contraria a las normas
que rigen el derecho a la informacién, habida cuenta que la citada
servidora publica omitié observar lo establecido en el articulo 146 de la Ley
875 de Transparencia que senala:

Articulo 146. Cuando se niegue la informacion por encontrarse en las
excepciones previstas en esta Ley, la Unidad de Transparencia debera
notificar al solicitante el acuerdo de clasificacion emitido por el Comité,
indicandole ademas el recurso que podra interponer ante el Instituto.

Es decir, omitié acompanar el acuerdo del Comité de Transparencia
mediante el que se reservo la informacion.

En el mismo orden de ideas, para este Instituto no consta que se
haya atendido lo dispuesto en el diverso numeral 134, fraccion VII, del
mismo ordenamiento, pues no se acreditd que se llevaron a cabo los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
peticionada, pues en el caso concreto, no es suficiente que la Jefa de la
Unidad de Transparencia haya manifestado que la Tesoreria adscrita a la
Subsecretaria de Finanzas y Administracion se pronunci6 sobre la solicitud
de informacion, ya que debid remitir el soporte documental de la busqueda
Yy, en su caso, de la clasificacion de la informacion.

Robustece lo anterior el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este
organo colegiado, cuyo rubro y texto son:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de
acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacidon publica requerida, prevista en el articulo 29,
fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la
documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/I. Universidad Popular Autbnoma
de Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.
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Ahora bien, a pesar de que dichas omisiones fueron subsanadas
durante el procedimiento del recurso de revisién, como se indico en lineas
precedentes, debe sefialarse que tanto el acuerdo de reserva remitido,
como la versién publica proporcionada no son acordes a lo establecido por
la normatividad de transparencia vigente.

Ello es asi porque la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
publicada en el Gaceta Oficial del Estado el jueves veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, establece en sus articulos Primero,
Segundo y Octavo Transitorios que, a partir de la entrada en vigor de ésta,
quedd abrogada la diversa Ley 848 de veintisiete de febrero de dos mil
siete, precisando que las solicitudes anteriores a mayo de dos mil dieciséis
se resolverian conforme a esta ultima, mientras que las presentadas con
posterioridad y hasta el inicio de vigencia de la Ley 875, se regirian por la
Ley General de Transparencia. A continuacion se transcriben los preceptos
citados:

LEY NUMERO 875 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Estado.

Segundo. Se abroga la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial
del Estado el veintisiete de febrero de dos mil siete, y se derogan todas las
disposiciones que contravengan la presente Ley.

Octavo. Las solicitudes de acceso a la informacion publica presentadas antes del
cinco de mayo del afio dos mil dieciséis seran resueltas conforme a la
normatividad vigente al momento de su presentacion, mientras que las
presentadas después de esa fecha y antes del inicio de vigencia de esta Ley,
seran atendidas conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Como se advierte en el caso concreto, la solicitud de informacion fue
realizada el veintinueve de marzo del afio en curso, por lo que es innegable
que resultan aplicables los contenidos de la vigente Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que en la parte que aqui interesa
establecen lo siguiente:

Articulo 60. La clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el
momento en que:
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|. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 61. Los documentos clasificados parcial o totalmente deberan
llevar una leyenda que indique tal caracter, la fecha de la clasificacion, el
fundamento legal y, en su caso, el periodo de reserva.

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o0 secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de
atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una versién publica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 68.

No podra invocarse el caracter de reservada cuando se trate de
informacion relativa a la investigacion de violaciones a los derechos
humanos, delitos de lesa humanidad o se trate de informacion relacionada
con actos de corrupcion, de acuerdo con las leyes aplicables. Asimismo, la
autoridad debera preparar versiones publicas de todos los supuestos
previstos en el presente articulo.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o la informacién debe ser clasificada, se sujetaran a lo
siguiente:

El area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacion al Comité, mismo que debera resolver para:

|. Confirmar la clasificacion;

Il. Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacion; y

lll. Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a la informacion que esté en poder del area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité sera notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece el articulo 145 de la presente Ley.

En este orden ideas, se colige que el tramite de las solicitudes de
informacion presentadas a partir del treinta de septiembre de dos mil
dieciséis, debe regirse por las disposiciones de la Ley 875 de
Transparencia del Estado, con independencia de la fecha en que se generd
la informacion, pues el procedimiento a seguir de una solicitud lo determina
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la fecha de presentacion de ésta y no la fecha en que se generd la
informacion, como se advierte del articulo octavo transitorio de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, transcrito con antelacion.

De ahi que si en la especie, la clasificacion notificada al particular
fue sustentada bajo los criterios previstos por la Ley 848 de Transparencia,
aduciendo -la Jefa de la Unidad de Transparencia- que:

La decision de aprobar el Acuerdo en cuestion fue tomado en consenso,
por unanimidad de votos, por la instancia competente -EI Comité de
Informacién de Acceso Restringido- (El cual encuentra identidad en el
actual Comité de Transparencia), y a la fecha no han desaparecido las
causas y motivos que le dieron origen, motivo por cual contintia vigente al
demostrarse la prueba de dafio que la divulgacion de la misma
ocasionaria.

(Oficio UAIP/0815/2017, de veintisiete de abril de dos mil diecisiete).

Dicho proceder fue contrario a las normas vigentes que rigen el
derecho a la informacion, porque de ninguna manera puede aplicarse un
acuerdo del Comité de Acceso Restringido (anterior al treinta de septiembre
de dos mil dieciséis) respecto de solicitudes de informacion tramitadas bajo
la vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, pues estimar lo
contrario contravendria lo establecido en los articulos octavo transitorio, 60,
61, 65, 68 y 69 de dicho cuerpo normativo.

Por lo que si bien el sujeto obligado manifestd que la liberacion de la
informacion pondria en riesgo la efectividad o eficacia de las acciones de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién encaminadas a proteger a la
economia del Estado; los sistemas operativos electrénicos del Gobierno del
estado; asi como originar una ventaja indebida a terceros o que se
distorsionen o afecten la estabilidad de los sistemas administrativos
financieros del Estado, lo procedente era que ello se sometiera a
consideracion del Comité de Transparencia previsto en el articulo 130, en
relacion con la atribucién prevista en el diverso 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz.

Aunado a lo anterior, si bien el sujeto obligado expresé que la
clasificacion de la informacion se apoyaba en el diverso acuerdo del Comité
de Informacion de Acceso Restringido; lo cierto es que también soslay6
remitir la version publica de la informacién en términos del citado Acuerdo,
sino que lo hizo a través del Tesorero de la Secretaria, lo cual resulta
contrario a derecho pues por una parte apegd su actuar en el acuerdo del
Comité de Informacion de Acceso Restringido y, por otra, reconocio el
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actuar unilateral del Tesorero de la Secretaria de Finanzas quien elaboré
una version publica, cuando las normas de transparencia -tanto la Ley 848,
como la Ley 875- atribuyen esa facultad a un érgano colegiado llamese
Comité de Acceso Restringido y/o al Comité de Transparencia (quien en el
presente caso debia autorizar y realizar la versién publica); de ahi lo
irregular de la conducta del sujeto obligado.

Por tanto, la version publica debe provenir del propio 6rgano
colegiado que confirmé la reserva de la informacion (en la especie, el
Comité de Transparencia previsto en la Ley 875 de Transparencia) y no a
través de un diverso servidor publico.

Asimismo, debe destacarse que la propia versiéon publica no se
realizé respecto del documento considerado como reservado, sino de una
caratula que si bien se refiere a parte de la informacion, lo cierto es que no
guarda relacion con el documento que se pretendié clasificar, lo cual era
necesario, pues la version publica debe realizarse respecto del documento
clasificado y no proporcionar un documento ad hoc o diverso al clasificado.

En este sentido, es aplicable el Acuerdo del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificaciéon de la informacion,
asi como para la elaboracién de versiones publicas?, cuyos articulos sexto,
séptimo y quincuagésimo primero, sefialan:

Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter
general ni particular que clasifiquen documentos o expedientes como
reservados, ni clasificar documentos antes de que se genere la
informacién o cuando estos no obren en sus archivos. La clasificacion de
informacion se realizara conforme a un analisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informaciéon se llevara a cabo en el
momento en que:

|. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal
y las correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las areas deberan revisar la clasificacion al momento de la

recepcion de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si
encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad.

2 Consultable en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5433280&fecha=15/04/2016.
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Quincuagésimo primero. La leyenda en los documentos clasificados
indicara:

|. La fecha de sesion del Comité de Transparencia en donde se confirmé la
clasificacion, en su caso;

Il. El nombre del area;

Ill. La palabra reservado o confidencial;

IV. Las partes o secciones reservadas o confidenciales, en su caso;
V. El fundamento legal;

VI. El periodo de reserva, y

VII. La rubrica del titular del area.

En este orden de ideas, el Quincuagésimo tercero de los citados
Lineamientos establece el formato de la clasificacion parcial de los
documentos. A mayor abundamiento, la version publica debe elaborarse
respecto de los documentos clasificados lo que en el caso no ocurrio.

Una vez sentado lo anterior, procede precisar que el contrato de
apertura de crédito simple a que se refiere la solicitud de folio 00424717, es
informacion publica pues este Instituto ha sostenido que las condiciones
especificas de una relacion contractual en la que se involucra una
Dependencia de la administracion Publica y la disposicion de recursos
publicos, resultan de un grado superior, debiéndose privilegiar el principio
de maxima publicidad que rige en la materia. Lo que permite conocer los
detalles especificos de una relacion contractual en la que se involucran
recursos publicos.

Ademas, la publicidad del documento a través del cual se
establecieron las particularidades del contrato permitiria a la parte
recurrente acceder y conocer a la informacién que es de su interés y que
constituye un bien publico.

Lo que, también, encuentra apoyo en lo establecido en el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
sefala: “Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los d&rganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados”.

Ademas, no debe perderse de vista que el sujeto obligado estimo
que la informacion requerida y reclamada en la presente via era susceptible
de proporcionarse a través de una version publica, por lo que de ningun
modo se encuentra sujeto a controversia el caracter publico de la
informacion, sino de los términos en que debe elaborarse la version
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publica, la cual de ninguna manera debe suprimir los montos, plazos,
intereses, forma de pago, institucion bancaria, destino, partes que
intervienen, entre otros aspectos que permitan conocer los términos en que
se suscribié el contrato de apertura de crédito simple a que se refiere la
solicitud de informacion.

Refuerza la importancia de transparentar lo relacionado con la deuda
publica y recursos publicos de los entes obligados, el hecho de que el
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales, sostuvo que: “la informacion relativa a
deuda publica es de caracter eminentemente publica, por lo que constituye
un deber constitucional para la Federacion, los estados, los municipios, el
Distrito Federal [actualmente Ciudad de México] y los dérganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, transparentar la
informacion relativa a la administracion de los recursos econdémicos, es
decir tanto los activos como los pasivos con los que cuenten®. Dichos
recursos son los siguientes:

Recurso

Solicitud

Argumentacion

RDA
4255114
BANOBRAS

"SE SOLICITA EL ANEXO 4 DEL
CONTRATO DE APERTURA DE
CREDITO SIMPLE CELEBRADO
EL 28 DE JUNIO DE 2013, ENTRE
EL BANCO NACIONAL DE OBRAS

| Y SERVICIOS PUBLICOS, SN.C

EN SU CARACTER DE
ACREDITANTE Y EL ESTADO DE
MICHOACAN CE QCAMPO, EN
SU CALIDAD DE ACREDITADO

En términos del articulo sexto constitucional, para
el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal deben regirse por determinados
principios y bases, denfro de los cuales se
encuentra que toda la informacion en posesion
de cualquier auforidad, entidad, organo
organisma de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, drganos autbnomos, partidos politicos,

fideicomisos y fondos piblicos, asi como de

3 http://consultas.ifai.org. mx/Sesionessp/Consultasp?next=151, recurso de revision RDA-5414/14.
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Recurso

Solicitud

Argumentacion

RDA
425514 | EN  SU
BANOBRAS | ACREDITANTE Y EL ESTADO DE

“SE SOLICITA EL ANEXO 4 DEL
CONTRATO DE APERTURA DE
CREDITO SIMPLE CELEBRADO
EL 28 DE JUNIO DE 2013, ENTRE
EL BANCO NACIONAL DE OBRAS
| Y SERVICIOS PUBLICOS, SN.C
CARACTER  DE

MICHOACAN DE OCAMPO, EN
SU CALIDAD DE ACREDITADO

En términos del articulo sexto constitucional, para
el eercicio del derecho de acceso a la
informacion la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal deben regirse por determinados
principios y bases, denfro de los cuales se
encuentra que toda la informacién en posesion
de cualquier auforidad, enfidad, drgano
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, drganos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos plblicos, asi como de

PARA FORMALIZAR UN CREDITO
SIMPLE POR CUATRO ML
CIENTO DOCE MILLONES DE
PESOS" (si)

| teritoriales, transparentar la  informacidn

cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos |
de auloridad en el ambito federal, estatal y |
municipal es pablica, pudiendo reservarse |
femporalmente por razones de interés plblico v |
sequridad nacional, en los términos que fijen las |
leyes. Aguando a ello se contempla que en la
interprelacion  de  dicho  derecho  deberd
pravalecer el principio de maxima publicidad,

En ese sentido, también se prevé como un deber
constitucional para |a Federacion, los estados,
Ios municipios, el Distrito Federal y los Grganos
politico-administrativos de sus demarcaciones

relativa a la administracion de los recursos
econdmicos, es decir fanto los activos como
los pasivos con los que cuenten.

De conformidad con lp expuesto en el presente
resulta procedente revocar |a respuesta emifida
por el Banco Nacional de Obras y Serviclos
Publicos, SN.C,, y se le Instruye a que en un
plazo maximo de 10 dias habiles, eniregue al |
parficular el anexo 4 del conlrato de apertura de
crédito simple celebrado el 28 de junio de 2013
entre el Banco Nacional de Cbras y Servicios,
S.N.C. y el Estado de Michoacan, en la direccion
sefialada para tales efectos.

RDA
5753/13
SHCP

Copia escaneada del fideicomiso
fuente de pago para el pago de los
registros de deuda del Estado de
Nuevo Ledn, con molive de la
reestructura o refinanciamiento que
realizd dicha Enfidad y que fue
anunciada en su pagina de internet.
hitp:/fwww.nl. gob.mx/?P=leerarticul
o&Aricle=T3746

"Asi tambien copia escaneada del
oficio que se remite a la Tesoreria
de la Federacion, para transferir los
racurses federales
(participaciones), para transferir los
recursos al fideicomiso fuente de
pago.” (sic)

REVOCAR la clasificacion invocada por la SHCP,
en terminos de la fraccian V del articulo 13 de la
LFTAIPG, en relacion con el Glimo parrafo del
lineamiento Vigésimo Cuarto de los Lineamientos
Generales.

Derivado de lo anterior, se instruyé a la SHCP a
generar una versién plblica tanto en el Contrafo
de Fideicomiso maesfro imevocable de
administracién y fuente de pago, como de los
oficios remitidos a la Tesoreria de 1a Federacian,
en donde Unicamente se testara el domicilio de
terceros (personas fisicas), con fundamento en
la fraccion Il del articulo 18 de la LFTAIPG, asi
como los datos de cuentas bancarias de los
sujetos obligados.
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RO
Je0aM3
M55

Copia escaneada de los oficios que
hublere remitido el SAT a la
Secretarla de Hacienda y Crédito
Pdblico, para afectar
participaciones  con  motive ded
imcuemplimiento a2 los convenios del
Impuesto Sobre la Renta, en el afio
2103. Asi también listado de
Mumicipdos de  la  Repdblica
Mexicana que se& encuendran
adherides a dichg convenio de

En efecto, la informacion reservada por o IMSS.
esta ralacionada con la inscripcidn en el Registro
da Ohbligaciones y Emprasiiios de enbdades
federativas vy municipios, relatva a  las
obligacionss directas vy las  confingenies
conlraidas en apego a las disposiciones
aplicables por los estados, el Distrito Federal o los
municipios, por solicitud de los mismos, cuando
las panicipaciones quwe a cada und cormaspondan
en ingresos federales hayan sido afecladas al
page de dichas obligaciones, conforme a lo

peneficios fiscales en ia dal
Impueste Sobre la Renda. (sic)

decido en sus leyes locakes de deuda.

Con base an ko anterior, s colige que se trata de
informacebn  pibfca. toda wezr gue s8 wen
invalucrados recursos pObkcos gue la Federacidn
enfrega a las entidades federativas y éslas a sus
municipios, los cuales comprometen dichas
participaciongs en el pago de sus respactivas
obigacionss y empréstitos, por lo que si bien =e
reconoce  la aulonomia de las  entidades
federativas ¥y municipios an o commespondienta a
la administracidn de sus raspeciivas hackendas,
no puede daejarse de lado el hecho de que sa trata
de recursos piblicos que entrega la Federacion a
las entidades federativas para que hagan frente a

|- diversas cbiigaciones, oda vaz que comprometen
las mismas como garantia de pago.

En consecuencia. con fundamento en el articulo
56, fraccian Ifl de la Ley Federad de Transparencia
y Acceso  a la Informacidn Plblica
Gubermamental, aste Instituto considera
procedente revocar la clasificecidn invocada por
el SAT, respecio de |a lista de los municipios que
suscribheron convenios con la SHCP para afectar
paricipaciones con moiivo del incumplimienio a
los conwenios del Impuesto Sobra ka Renta, en al
afie 2013, con fundamenio en el arficule 14,
fracciones | y [l de la Ley en cita, en relacibn con
los diversos 69 del Codigo Fiscal de la
Federacion, y 2, fraccion Wil de la Ley Federal de
los Derechos del Contribuyante; por lo que se le
instruye a efecio de gue eniregue dicha

RDA

informacitn al panicular.

| Solcitn e me proparcione el | Al respecto, la inicialiva con provects og decrelo |

3211712
SHCP

"Regisiro de  Obligaciones y
Empréstites e Entidades
Federglivas y Municipios®, con la
informacian desglosada por Eslado
¥ Municipio, de los afos 2011 y ko
mas actualizads posicle de 2012
[sic}

por gl gque se reforma y adiciona la Ley General
de Conebdidad Gubernamenial, para
transparentar  y  armonizar kB infornacion
financiera, ralativa a la aplicacion de oS recursos
plabicos an los dslintos Groenas de gobiermo.

Cicha imecialiva, que hoy en dia ya fue aprobada y
publicada &n & Diaric Ofcial g2 la Federacion,
propone megorar las condicones de fransparencia
e la informacidén relativa a la deuda piblica de
enlidades federativas y municigios, por lo que se
considera procadente su difusion &n términos del
irmerés pablkco, ya que permitird conocer el
manejs, desting y utilzacion de los recursos
piblicos, an aras de que |la sociedad pueda
evaluar la geslibn y desempefio de los proyecios
en los que se ulilicen s recursos poblicos
penarados a patir de la dewda con distinlos
antas.

Infarmaciin Padblica
que los

|y Acceso a &
Gubermamenizl, dispons

informacion relaliva a los montas y las personas a
guienas entreguen, por cualguier motivo, recurscs
pliclicos, asi como los informes que dichas
personas les entreguen sobre el uso v desing de
dichos recurses, con o cual se evidencia que lo
andlizado en el Cas0 Que Nos ooups Se trata de
informacion pablica, ndependienterments de la
reciente reforma & la Ley General de Conmabisdad
Gubernamenial. B cual hace efecliva la
transparencia presupuestal

FPor lo anieriomments  sefalado, se determing
srocaderte revocar ka clasificacian aludida por la
SHCP, rmespecto de [EBs condicones de los
créditos  y  emprésliios  confralades por  las
entdades federalivas y municipios; an razdn de
que no se aclualiza & supueshy de Secrelo
bancario, previsto en el articule 14, fraccion Il de
ka Ley Fedesal de Transperencia y Accesd a la
Informacion Publca Gubsmamental, &n relacion
con gl articulo 117 de la Ley de Instituciones de
Crédita

El articulo 12 de la Ley Federal de Transpareancia

sujelas |
obfigados deberan hacer poblica toda agueslla |
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Wonto_detalado Ge Iodos_tos | De acuerdo con el aiclo 7 e i LFTAPG,

criditos otorgados por la banca de | informacién relativa 2 deuda plblica es de
2000 a la fecha al podar ejacuthe, | cardcher eminentemente poblico
log estadas, municipios v el distrito
federal, tasa de interes, banco que | Cobra relevancia lo dispuesto por el Oitimo pamafo
lo oborgo en que fecha, objetive de! | del arliculo 18 de la LFTAIPG, as decir, que no e
ROA creditc y nombre con cargo de los | podra considerar confidencial, 1a informacion que
1835137 | funcionarios que los solicitaron y los | s halle en ks regisiros publicos o en h-antes_&&
CNBY racibiaron. {sic) acceso publco. En esos Mrminos, fa informacion
relacionada con los cridites olorgados -al
gjecutivo federal, estados, municipios y el Dsirite
Federal, por las insfiluciones de banca mdltiple,
no aclusiza la causel de confidencialidad prevista
en el articulo 18, fraccién | de & LFTAIPG. Lo
anterior, en razin de que existe una obligaciin de
ransparencia de dicha micmaciin por pare de
los entes pOblicos

Sirve de apoyo a lo anterior, lo dispuesto en la tesis de
Jurisprudencia: Tesis P./J. 106/2010., de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, que sostiene lo siguiente:

RECURSOS PUBLICOS. LA LEGISLACION QUE SE EXPIDA EN TORNO A SU
EJERCICIO Y APLICACION, DEBE PERMITIR QUE LOS PRINCIPIOS DE
EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ QUE
ESTATUYE EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUEDAN SER EFECTIVAMENTE
REALIZADOS. El citado precepto constitucional fue reformado por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 2008, a fin de
fortalecer la rendicion de cuentas y la transparencia en el manejo y administracion
de los recursos publicos, con el firme propédsito de que su utilizaciéon se lleve a
cabo bajo la mas estricta vigilancia y eficacia, con el objeto de garantizar a los
ciudadanos que los recursos recibidos por el Estado se destinen a los fines para
los cuales fueron recaudados. En este tenor, el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos estatuye que los recursos econémicos
de que disponga el Estado deben administrarse con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados,
y prevé que las leyes garanticen lo anterior. Asi, para cumplir con este precepto
constitucional, es necesario que las leyes expedidas en torno al uso de recursos
publicos recojan, desarrollen y permitan que estos principios y mandatos
constitucionales puedan ser efectivamente realizados.

De lo antes expuesto es dable concluir que la informacion solicitada
debe ser proporcionada por el ente obligado, por su naturaleza publica, en
virtud de que corresponde a recursos economicos de los que dispone la
entidad federativa, lo que se encuentra sujeto al régimen de transparencia
de conformidad con lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo antes indicado, lo procedente es revocar el Acuerdo de
Calcificacion remitido por el sujeto obligado durante la sustanciacion del
recurso de revision y ordenarle que proceda en los siguientes términos:
remitir la version publica -que previamente apruebe el Comité de
Transparencia del sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los
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articulo 130 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave- del
contrato de apertura simple que sustenta la deuda contraida el ocho de
diciembre de dos mil once, con BANOBRAS por un monto de $
4,600,000,000.00 (cuatro mil seiscientos millones de pesos). Con la
precision que de ninguna manera debe suprimir los montos, plazos,
intereses, forma de pago, institucion bancaria, destino, partes que
intervienen, entre otros aspectos que permitan conocer los términos en que
se suscribié el contrato de apertura de crédito simple a que se refiere la
solicitud de informacion.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca el Acuerdo de Clasificacion remitido por el
sujeto obligado, asi como las respuestas proporcionadas por el sujeto
obligado y se le ordena que notifique respuesta a la parte recurrente, de
conformidad con lo sefalado en la consideracion tercera de este fallo. Lo
que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucion, para que manifieste su autorizacion para la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo
asi, se entendera contestada en sentido negativo; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 215 fraccion V de la ley de la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
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la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los
procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da
fe.

Yolli Garcia Alvarez

. . . José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta

Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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