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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/485/2017/I
RISV a1=] 5] V] J = ——

SUJETO OBLIGADQO: Fiscalia
General del Estado de Veracruz

ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Karla de Jesus Salazar

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a siete de junio de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veinticinco de febrero de dos mil diecisiete, la parte
recurrente presento solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Fiscalia General del Estado de Veracruz, quedando
registrada con el niumero de folio 00270517, en la que se advierte que la
informacion solicitada consistio en:

...solicito de la manera mas atenta sus instrumentos de consulta y
control archivistico, asi como también el oficio de validacion emitido por
el Archivo General del Estado y el link donde pueda encontrar la
informacion.

Il. El trece de marzo posterior el sujeto obligado dio contestacion
a la solicitud de informacion, notificando lo siguiente:

Ver archivo adjunto

Adjuntado el archivo 00270517.pdf

I11. Inconforme con lo anterior, el diecisiete de marzo siguiente, la
parte promovente interpuso via Plataforma Nacional de Transparencia, el
presente recurso de revision.
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IV. Por acuerdo de esa misma fecha, la comisionada presidenta
tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la ponencia a su
cargo.

V. El cuatro de abril del actual, se admitié dejandose a disposicion
del sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

VI. El diecisiete de abril del afio en curso, se determiné ampliar el
plazo para formular el proyecto de resolucion, en virtud de que se
encontraba transcurriendo el plazo dado a las partes en el acuerdo de
admision.

VII. El veinticinco de abril posterior, comparecié el sujeto
obligado haciendo diversas manifestaciones y remitiendo informacién.

VIIl. Mediante acuerdo de doce de mayo del actual, se tuvo por
presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo
de admision y se le dejé a disposicion de la parte recurrente las
documentales de cuenta, a través de lista de acuerdos y portal de
internet del Instituto, para que en un término no mayor a tres dias
habiles manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que de autos se
advierta que haya comparecido.

IX. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, por auto de uno de junio del actual, se
declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucidén conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para
conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacioén y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.
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Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se
sefiala: 1. ElI nombre del recurrente; Il. Domicilio para recibir
notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante
la cual se presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La
fecha en que se le notifico al solicitante; V. El acto o resolucién que
recurre; VI. La exposicion de los agravios; y VII. La copia de la respuesta
que se impugna.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222
y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo del
recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.
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Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sb6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberé prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos



' IVAI-REV/485/2017/1
IVdi

intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informaciéon tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales
describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ila
informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion

publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
5
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se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos
autonomos especializados e imparciales que establece la propia
Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, como organismo autonomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusidon, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el
silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se
considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informaciéon que los sujetos
obligados generen, administren o posean es publica, salvo los casos de
excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya
recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida,

6
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y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se har& saber
por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio que
“la informacién no es la requerida, solicite los instrumentos y como
respuestas me enviaron unos lineamientos internos”.

Este Instituto estima que el agravio deviene parcialmente
fundado en razén de lo siguiente:

De las constancias de autos, se desprende que lo solicitado fue los
instrumentos de consulta y control archivistico, asi como también el
oficio de validacion emitido por el Archivo General del Estado y en link
donde puedo encontrar la informacion.

De lo anterior, se advierte que lo solicitado constituye informacion
publica y obligaciéon de transparencia, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4; 5; 9, fraccion VII, y 15
fraccion XLV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, durante el procedimiento de acceso, el ente obligado
dio respuesta notificando lo siguiente:

Jireccion de Transparencia, Accesa a la Informacion v Proteccion de Datos Personales
C. Solicitante
13-Mar-2017
No. Oficio; 518/2017
Presente
En respuesta a su solicitud de informacion presentada rngd:amﬁ- el sistema INFOMEX-
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que, como parte de la gestion interna que esta Direccidn estd obligada a realizar, para
dar una adecuada atencicn, tramite y respuesta a su solicitud de informacion, se
requirio al Jefe de la Oficina de Custodia de Documentacion que en el dmbito de su
competencia, propercionara a esta Direccidn, la informacion que permitiera atender de
forma completa su solicitud. En consecuencia y con la informacion proporcionada, hago
de su conocimiento lo siguiente:

El control archivistico se aplica 3 través de los Lineamientos de /o Oficina de Custodia
de la Documentacion de la Fiscalia General del Estado, documento que se anexa al
presente en version electrénica. Por cuanto hace al oficio de validacion emitido por el
Archivo General del Estado comunico a Usted que por el momento, no se cuenta con
ese documento.

Si tiene alguna duda sobre la respuesta otorgada, puede acudir a nuestras oficinas
ubicadas en Cto. Guizar y Valencia No. 707, Col, Reserva Territorial, CP. 91096, en la
Ciudad de Xalapa, Veracruz, o llamar al teléfono (228) 841.61.70, Ext. 3108, en un
horario de 9:00 a 14:00 y de, 15:00 a 18:00 horas; o bien, escribanos al correo
uaip.fgever@gmail.com, en dondg con gusto atenderemos sus dudas y/o comentarios.

Esperando haber atendido puntyglmente su solicitud,

Atentamente. 2

o SPARENCHS
ACOESOALATHFORMS el ]

smrEnaifi

Anexando un archivo denominado Lineamientos de la Oficina de
custodia de documentacién, consistente en trece fojas utiles, mismo que
se agrega a continuacion:

SR
s £ ¢
% r‘a’; £ Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
2 Direccién General de Administracién
VE CRUZ Subdireccion de Recursos Humanos

LINEAMIENTOS DE LA OFICINA DE
CUSTODIA DE DOCUMENTACION
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Indtitute Veracruzano

VERAL B THsala Boneral del uads de Veracius 9o gnacis 4 la Liave
A heinn s de b (b e & st e B e

INTRODUCCION

La custodia do documentos os una goston que implica la responsabilidad de
archivar toda la documentacian generada por la Fiscalla Ganeral del Estado, bajo
datarminadas normas Juridicas vy administrativas que garantican al orden, an su
caso, ol uso, y el in de la misma.

La tarea que impone la transparencia y el acceso a la Informacion pablica conlleva
al doesarrollo y modarmizacion de los archivos en custodia, que esta Institucion
tione a su cargo, a in de “Integrar, orgamnizar, clasiiicar y manejar con eficioncia
sSus registros y archivos”, tal y como lo dispone el articulo 6, fraccidon IV de la Ley
do Transparoncia y Acceso a la Informacion Pablica para ol Estado de Veracruze
dea lgnacio de Ia Liave

El contar con unos Linaamiaentos qua coadyuven al cumplimiento a la lay citada,
significard que la documentacion producida o recibida on el ejarcicio de  las
atribucionas o funciones do la Institucion, e faciidad an la locahzaciaon fisica do
cada documento o expediente para su eficaz control y manejo, con lo cual se
lograrid concretar un proceso homoganoo do agrupacion do informacion para s
aportuno accaso

s por allo, la amision del presenta instrumeaento, en dondea sa establacaran los
mecanismos para la administracion, organizacion y consorvacion de la informacién
archivistica en la atapa semiactiva de los documentos que arngine la Fiscalia
Geaeneral, con el propdasito de cumplir a cabalidad con el mandato legal en materia
de archivos

MARCO JURIDICO

El presents instrumento normativo se rige con la normatividad siguiente

I Leay General do Transparencia y Acceso a la Informacian Pablica.

I Lay 71 de Documantos Administrativos a Histaricos del Estado de Veracruz
(articulo 1%)

m Lay 848 do Transparencin y Acceso a la Informacian Pablices para ol Estado
de Varacruz de lgnacio de la Liave.

v Lineamiantos para Catalogar, Clasicar y Consarvar los Documentos y la
QOrganizacion de Archivos

\% Lay Organica da la Fiscalia General del Estado de Veracruz de lgnacio de la
I lavae

Vi Raeglamanto da la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Veracruz de lgnacio do la Llave

VERACHLIZ Franaiie Ganeral dul @t de Vurans de ignarin de be bleve
Lhnrmmmimirtms i b Ofiakim o Conbonstio du s nmbin

LINEAMIENTOS DE LA OFICINA DE CUSTODIA DE DOCUMENTACION

CAPITULO |
Del objeto

Articulo 1. Los presontos Lineamientos tienen como objoto, ol establocor las
politicas vy procedimientos con que operarda la Oficina de Custodia de
Documaentacion, do la Subdireccon de Recursos Humanos de la Direcocion
General de Administracion, tomandose on cuenta los insttumentos técnicos de
control archivistico establecidos an la normatividad aplicable, para generar y hacer
funcionar @l ciclo vital de los documentos

Asimismo, establecer la colaboracion de las unidades administrativas de |a
Fiscalia General, quienes son las encargadas de genarar la documentacidn, con la
Onicina de Custodia dae Documeaentacion, quien as la encargada da administrar y
controlar el ciclo vital da la misma

Articulo 2. Para los ofoctos de los presontes Linoamiontos, soe entondoré por

B Archive de Tramite A la unidad responsable da la administracion de
documentos de uso cotidiano y necesarno parn el eercicio doe las
atribuciones, aecutada por @l responsabla que asigne cada unidad
administrativa que intagra la Fiscallia General

1. Archivo de Concentracion A los acaeivos que reciben y custodian
documentacidn transfaridas de los archivos de tramite, considerada
samiactiva por dejar de tenar un valor administrativo, pero manteniendo un
valor fiscal o legal que conlleaven m su consulta esporadica

Los archivos da concentracion detarminan, previo a su analisis, si la
documentacion contiene valoras tastimoniales, evidenciales e informativos
para sor transforida al archivo histérico o bien, para sor dada de baja al no
reunir estos valores.

EL Archivo de Concentracion e@s uno por cada sujeto obligado, en este caso
la Fiscalia, y os parte integral deo la Oficina de Custodia de Documeaentacion

" Archivo Histérico A la unidad responsable de organizar, conservar,
administrar, describir y difundir la memoria documental institucional. £s5 uno
por sujeto obligado vy, al igusl que el de concentracion, es parte integral de |a
Oficina de Custodia de Documentacién.
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Baja Documental A 1o aliminacian da agualla documantacian quo hoaya
prascito on sun valoros administrativos, lagalos, fiscalos o contablans y quea
Nno tonga valoros histancons

Catalogo de Disposiclion Documental Al rogistro gonaral y sistamatico que
ostabloco on concordancia con ol cundro gonoral do clasificacidn archivisticn,
los  valoras  documantalas,  los  plazos  do consarvacion, la  vigencia
documental, o clasiieacion deo o informacion puablice o do acconso restingido
v non ronsarvada o confidoncinl y su dostino

Documentacliéon  Activa. Aquoalla nocosaria para ol ojorcicio do las
atribucionos do los unidados administrativas, y do uso frecuonto, guo so
consarve an al archivo do tramite

Documentacion Semiactiva. Aquolln do uno asporddico . qua dobea
CONBOIVANSG por razonas administrativas, logalos, fincalos o contablos an ol
arehiva de concantrmcian

Inventarios Documentales A los Instrumeoentos do consulte gue doscrbon
lan sonos v o oxpodiontos do un archiva vy quo ponmiten su locallzacion,
transtarancin o disposician documantal

Sujetos Obligados. Son aguollos obligados o transparantar y parmitie ol
AUCOSO O Su Informacian y protagor 1los datos porsonalos gqua obran an su
podor cunlguior autondad, ontidad, drgano y organismo da los podoros
ajocutivo,  logislativa  y  jJudicial, drganos  autdnomos,  partidos politicos,
fidoicominos v fondos publicos, ast como cunlguior porsonog fisican, moral o
sindicato Quo mcibn y ajarza racursos pablicos o ranlica actos da auatandad
an los dmbitos fodoral, de las Eotidados Fodorativeas v municipal

Transferencia Al anvio controlado y sistomatico do oxpodiontos do consulte
aaporddicn do las Unidados de Archivo do Tramita o la Linidad da Archivo do
Concantraciaon (Transfarancia Pomanoa), asi como dal trasiado controlado vy
sintomatico do documentos de o Unidad do Archive do Concontracion o o
Cniddna da Archiva Histarico (Troansfaorancia Sacundnrin para nu
consarvacian parmananta

CAPITULO Il
De la Oficina de Custodia de Documentacion

VIRAL N2 L L N e D T T
L e e Y R e

Articulo 3. La Oficina da Custodia da Documantacion serd la encargada de quea
los prosentes Lineamlentos se cumplan de manera aficaz, para mantanar una
corracta organizacion con ralacion a la documantacion genarada por la Fiscalin
Gonoral, para lo cusl debordg:

| Dafinir e facha vy hora de recepcian de la transfarencia da  la
documantacion ganorada por las unidades admimistrativas de la Fiscalin

Genaral,

" Elaborar ol calendarnio de caducidades, por ol cual se ostablezcan los
tlempos  de  transferencia  de  documentacion  para cada  unidad
administrativa,

" Ejecutar los procesos de transferencia secundaria, baja documental o

archivo histénco, con la pravia solicitud y autorizacion de los ttulares da
las unidades administrativas ganaradoras de los expodiantos,

v Formalizar |la recepcion de los oxpodientos transforidos por los
unidades  administrativas,  moediante  la improesion  de sello on ol
Inventario raspectivo,

Vv Praporcionar, a la unidad administrativa que lo solicite, al préastamo de
axpadiantas transfandos al Archivo da Concantraciaon de s manara
siguionte

a) Madiante ol llenado de la Ficha de Prastamo de Expeaediantes
(ANEXO 1), y

b) Por un tlempo maximo de diaz dias habillas, al tdarmino dal cual sa
podré solicitar la amplincion de plazo por un perodo igual,

Vi Croar y dirigir al Inventario  General de  Expedientaes  por Sarla
Documantal (ANEXO 2), asl como actualizarlo ean funcidn de  las
transfarancias prmarnas, socundanas y procosos do baja documeontal, y

Vi Elaborar y administrar, con al apoyo de los responsables de archivo de
tramite, los Instriumentos Tacnicos da Consulta Archivistica
@) Cuadro Genaral da Clasificacion,
b) Catdlogo de Disposicion Documantal, y
©) Guis Simple (ANEXO 3)
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Articulo 4, Lo Oficing de Custodia de Documentacion capacitacd medinnte curmsos
y/o asosoring o los responsables de archivo de tramite asignados por los titularos
da lns unidadas administrativas de e Fiscalia Ganaral

Articulo 6. Todas las madidas y ncclonaes raalizadas por o Oficing de Custodin dea
Documentacidn sordn informadas o o Subdireccidon  de Rocursos  Humanos,
modiante Informe de actividados antragadas do manara quincanal

cAPITULO N
De las unidades administrativas

Articulo 6. Los titulares de las unidades administrativas do la Fiscalln Gonorel,
nombraran al servidor pablico rasponsabla do archivo do tramito, ol cual sard ol
onlaco ante la Oficing do Custodia do Documentacian

Articulo 7. Loas unidados administrativas do o Fiscalie Gonoral soliciterdn, o o
Oncing do Custodia do Documantacidn, o transfarancia do los oxpodiontas quo
hayan concluido su vigoencia on ol Archivo do Tramite, do conformidad con los
plazos astablocidos on ol Catdlogo do Disposician Docurmental

CAPITULO IV
Del procedimiento

Articulo 8. Lo tansfaroncin de oxpodiontos debord reanlizamrse aon paguelos de un
maximo de 20 cm da alturs, sin onvolver y atados con rafia, como se muostra on ol
ANEXO 4, vy sordn aonvindos o ldoantificados con el formato da Invantano  da
Transforancia Prmarna, (ANEXO 6)

Cada pagquote dobe toenor un formato adhondo, los formatos de inventano, pars e
antrogn de documantos, deboran astar debldamanteo roguisitados por ndmearno
progrosivo olaborados por tnphcedo, osto o

I Un Inventarno con su respoctivo formato de contonido adhondo o cada
pacuete,

o Un inventano ongingl para e Oficing de Custodia de Documentacion, v

HE Un invantario parm acuse da la unidad administrativa ganoradorn

Articulo 9. Lo ecuencia do las transforoncias secundariag ostard sujeta o los
Hempos da guardn establocidos an al Catdlogo de Disposicion da Documeantal

TRANSITORIOS

& ; Firenlin General dal Extada de varaerus de goscis de i Lisve
"'L‘ VERACRINL LENeamientor d¢ bn ONCIna de Cumodia de DOCUmMentos

UNICO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor a partir de la fecha de su
firma.

Dado en la ciudad de Xalapa, Enriquez, Veracruz a los veintiocho dias del mes de
marzo del aflo dos mil dieciséis.

VENAC L2 Phannbin Gameral ol atade e Vvanias e ignarie de e Llave
Lineanmsientas dn be 0 de Cumnbie de baeumenrns

ANEXO 1, FICHA DE PRESTAMO DI EXPEDIENTES

L~ FICHA DE PRESTAMO DE EXPEOIENTE S

PHRBONA QUE BOLICHT A

TIFG DE DOCUMENTO

N OE INVENTARICO ANCO

11
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ANEXO 2, INVENTARIO GENERAL DE EXPEDIENTES

JIDECE | =S

DRDONE BV DEROD,
=

BT ELFRAD

OSE
RAD | ESAC| OREOL] M| o= | Wan

ERAC AL Prarabin ameral dul @ otade de Veraniue de (gneiie de e lave
Linwaimimntns di Lo Oflatine e Covtoibio e Bneismenine

ANEXO 3, CATALOGO DE DISPOSICION DOCUMENTAL

O | Rwey) Ote | @ HMAM
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ANEXO 4, PROCESO DE ENVOLTURA DE PAQUETES DE EXPEDIENTES

UIHEL..FIOUQ!'I‘:N—-L oe -DIVIHI"N-CI-')J
SUSCABITON DE AR SUASTS W, \
Q'Cll(‘b.(\l"ﬂ(“u OCMHVALTOM

StUTe T eTa de 20

L L
e

V. 108 "o en v

WA ITRINAIEN 80 M UMEE BTG e v O
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farmato e archivaconia
felacidn de 4 ocumentos
adneron a cada pacuete
(UMD POr paavels)
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ANEXO S INVENTARIO DE TIANSTERENCIA PIIMEIIA
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> 2
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FIRMAS DE AUTORIZACION

El prosente documento congta de 12 hojas vy corresponde a la actualizactdn de mayo 2016, se

destaca que la autorfa y su actualizacidn, es de la competencia de la Subdireccldn de Recursos

Humanos de la Fizcalia del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave,

Posteriormente, durante la sustanciacion del presente recurso, el
ente obligado al comparecer mediante oficio nUmero 837/2017 de fecha
veinticuatro de abril del afio en curso, firmado por el Titular de la
Direccion de Transparencia, manifesto:

VERACRUZ

Fiscalia General del Estado

Circuito Guizar y
Valencia Na. 707,

Col. Reserva Territorial,
CP.91096

Tel 01 {228) 8416170,
Xalapa, Veracroz

Direccion de Transparencio, Acceso a lo Informacion y Proteccidn de Dotos Personales

Mtra. Yolli Garcia Alvarez
Comisionado Presidenta del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién v
Proteccién De Datos Personales y ponente en el Recurso de Revisidn en cita

24-Abril-2017
No. Oficio: 837/2017
Expediente: IVAI-REV/485/2017/

Presente

Mtro. Leopoldo Calderén Serrano, Titular de Direccion de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de la Fiscalia General del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, personalidad que tengo debidamente
reconocida con la copia certificada del nombramiento expedido a mi favor y que
obra en los archivos de la Direccién de Capacitacién y Vinculacion Ciudadana de
ese Instituto, seialando como domicilio legal para oir vy recibir toda clase de
notificaciones el Sistema de Notificaciones Electronicas habilitado para tales
efectos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 2 fracciones Il v Ill,
6, 11, 18, 23, 45, 142, 143, 146 y 156 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Plblica; 161 vy 164 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 15 fraccion Vi y 28 de la Ley ndmero 546 de la Fiscalia General del
Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, 280, 282 y 283 fraccién 1l del
Reglamento de la Ley Organica del ordenamiento legal previamente citado,
designando como Delegado en términos del articulo 7 fraccion Xi del
Reglamento para la Operacion de la Unidad de Acceso a la Informacidn y el
Comité de Informacion de Acceso Restringido de la Fiscalia General del Estado
de Veracruz al Licenciado Victor Manuel Avila Blancas; con el debido respeto
comparezco ante Usted a exponer, que vengo por medio del presente escrito
manifestando las razones de hecho y de derecho que favorecen los intereses
de mi representada dentro del expediente IVAI-REV/485/2017/1 al tenor de las
siguientes consideraciones:;

1.- El agravio que presente el ahora recurrente, no encuentra asidero legal, pues
aun cuando es evidente su inconformidad con la respuesta otorgada, ésta
correspande especificamente a lo solicitado y cito solicito de la manera mds
atenta sus instrumentos de consuita y control archivistico, asi como
también el oficio de validacion emitido por el Archivo General del Estado vy el
link donde puedo encontrar la informacion.

2.- Tal como consta en el oficio nimero 518/2017 signado por el suscrito y que
obra en los autos del expediente en que se actda, se proporciond al ahora
recurrente los Lineamientos de la Oficina de Custodia de la Documentacién
de la Fiscalia General del Estado, lineamientos que corresponden al
instrumento de consulta y control archivistico de esta Fiscalia.
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3.- De igual forma, en el oficio previamente citado, se hace del conocimiento a la
parte recurrente que por el momento no se cuenta con el oficio de
validacién emitido por el Archivo General del Estado, razon por la cual no
VERACRUZ es posible otorgar documento alguno que pueda satisfacer su peticion,

Fiscalia General del Estady

4- Tal como se advierte, se dio puntual respuesta a las pretensiones que
fueron formuladas, razon por la cual, lo procedente es confirmar |a respuesta
otorgada durante el pracedimiento de acceso a la informacién.

Sirva, como sustento de lo anterior la siguiente prueba:

1. DOCUMENTAL PUBLICA- Consistente en oficio nimero 017/2017
signado por el Jefe de la Oficina de Custodia de la Documentacién,
mediante el cual sefiala el documento mediante con el cual se aplica el
control archivistico y hace constar que por el momento no se cuenta con
el oficio de validacidn requerido.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma mediante el presente
ocurso, reconociendo la personalidad juridica que ostento v que me permite
actuar en el presente asunto.

SEGUNDO.- Confirmar en su oportunidad, la respuesta emitida durante el
procedimiento de acceso a la informacion por las razones y fundamentos
previamente expuestos.

GRitAngALL
DIRECCION DE TRAHSPAREN.
DirefRSESOALAINFORiAC!

Mtro. Leop

OTECCION 65 Daro:
PERSONALZS
Cireuito Gujzary Cep. Lic. Jorge Winckler Ortiz.- Fiscal General del Estado.- Para su Superior ¢onacimiento. Pracente.
Valencia No, 707, Expediente,
(ol Reserva Terrltorial, Archivo.
CP.91096
Tel 01 (228) 841.61.70, LCS/vmab

Xalapa, Veracruz

15
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General del €51ado

Circwite Guizar y

Valendia No, 707,
d. Reserva Territ Jnll
b 9

\b’q7
OFICINA DE CUSTODIA Y DOCUMENTACION
00e0ons
Mtro. Leopoldo Calderon Serrano Diveccion da Transparencia
Turnado a: \:_LE__VLM v

Encargado del Despacho de la Direccidn de Transparencia, A Riesc [ )

Acceso a la Informacidn, Proteccion de Datos Personales. Indicacién: 9. XVMM

10-Mar-2017 Ao S2up Vi umbe

No. Oficio: 017/2017 Fecha: |0 /O3 /2003 |
= ~~

Asunto; Atencién de solicitudes )‘ - \/\Ax-\'}\}"/"'\/‘ '

st

Presente

En atencién a la solicitud de acceso a la informacion, registrada via sistema INFOMEX-
Veracruz, con folio 002270517, mediante oficio 388/2017, a continuacién e
informamos lo siguiente;

En cuanto a los instrumentos de consulta que se llevan a cabo en esta oficina de
custodia de la documentacion, le informe que se realiza a traves de libros de entradas y
salidas, asi como de cataiogos

£1 control archivistico se aplica a través de los “Lineamientos de la Oficina de Custodia
de la Documentacion” de Ia Fiscalia General del Estado, hay un link donde podras
consultar esta informacion:
manwere.com/portaltransparencia/User/Workspace/.../PDF/.. /[FRACCION-
[-49363.pd..

En cuanto al oficio de validacién emitido paor el Archivo General del Estado, por el
momento no tenemos esta informacion.

74TADO DE
LALLAVE.[
a\

‘ :H @5 o '
[£ { M E\IZ I
"P*Ll U UT_JSD O

.terwt:-.r OMDFT NSPARENCIA,

toent e D B SRmACIOY
A 0L DATD), NALEG

C.P. Alvaro#s4inoza Rofon 2edl

Jefe de la Oficina de Custodia de la Documentacion

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno, por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones, de conformidad con los articulos 174, 175, 186
y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo parcialmente fundado del agravio, deviene de que en la
respuesta dada, si bien el ente obligado pretendid cumplir con el
imperativo del articulo 143 de la Ley de la materia, lo cierto es que lo
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proporcionado no satisface el derecho de acceso del promovente, ya que
por un lado, en cuanto al oficio de validacion emitido por el Archivo
General del Estado, solo se limita a manifestar que por el momento no
cuenta con ese documento, pese a que en el lineamiento Vigésimo de los
Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la
Organizacion de Archivos, se establece que los sujetos obligados
enviaran al Archivo General del Estado para su validacion y registro, la
copia de su Catalogo de Disposicion Documental actualizado en soporte
electrénico, a mas tardar el dltimo dia del mes de enero de cada afio, sin
que haya justificado que hubiera realizado el tramite ante el Archivo
General del Estado.

Y por otra parte, porque respecto a los instrumentos de consulta y
control archivistico, remitié los “Lineamientos de la Oficina de custodia
de la Documentacion de la Fiscalia General del Estado,” mismos que tal
como lo sefiala el Jefe de la Oficina de Custodia de la Documentacion, se
encuentran publicados en su portal electronico, en la fraccion | del marco
normativo; mas sin embargo, en el link proporcionado no se pudo
realizar la consulta, procediéndose entonces a realizar la diligencia en la
que se encontré que si se encuentra publicado pero en el link siguiente:

ftp://189.194.62.11:2121/OBLIGACIONES%20DE%20TRANSPARENCIA%20
COMUNES/1.19%20MARCO%20NORMATIVO/12.0TROS%20DOCUMENTOS
%20NORMATIVOS/Lineamientos/Lineamientos%20de%201a%200ficina
%20de%20Custodia%20de%20Documentaci%C3%B3n.pdf

LINEAMIENTOS DE LA OFICINA DE
CUSTODM DE DOCUMENTACION

Sin embargo, dichos Lineamientos y la manifestacion dada por el
Jefe de la Oficina de Custodia de la Documentacion, en la que refiere
que en cuanto a los instrumentos de consulta que se llevan a cabo en esa
oficina, se realiza a través de libros de entradas y salidas, asi como
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catalogos, resulta insuficiente para tener por satisfecho el derecho de
acceso del recurrente.

Al respecto es necesario sefialar lo que dispone el Lineamiento
Décimo Quinto, de los Lineamientos para Catalogar, Clasificar y
Conservar los Documentos y la Organizacion de Archivos', que establece:

Décimo quinto. Los titulares de los sujetos obligados deberan
asegurarse que se elaboren los instrumentos de consulta y control
que propicien la organizacion, conservacion y localizacion expedita de
sus archivos administrativos, por lo que deberan contar al menos
con los siguientes:

I. El Cuadro General de Clasificacion Archivistica;
Il. EI Catalogo de Disposicién Documental;
lll. Los Inventarios Documentales:

a. General,

b. De transferencia, c. De baja, y

IV. Guia Simple de Archivos.

El mismo ordenamiento, sefiala lo que se debe entender por cuadro
general de clasificacion archivistica, catalogo de disposicion documental,
inventarios documentales y guia simple de archivos, a saber:

X. Catadlogo de Disposicion Documental: constituye el registro
general y sistemético de las series, estableciendo valores primarios,
plazos de conservacion, vigencia documental, caracter de publico,
reservado o confidencial de los archivos, tanto de tramite como de
concentracion, determinando por tanto el valor secundario y el destino
final de los documentos.

XIV. Cuadro general de clasificacion archivistica: Instrumento
técnico que refleja la estructura de un archivo con base en las
atribuciones y funciones de cada dependencia o entidad.

XXIIl. Guia simple de archivos: Esquema general de descripcidon de las
series documentales de los archivos de un sujeto obligado, que indica sus
caracteristicas fundamentales conforme al cuadro general de
clasificacién archivistica y sus datos generales.

XXIV. Inventarios documentales: Instrumentos de consulta que
describen las series y expedientes de un archivo y que permiten su
localizacion  (inventario general), transferencia (inventario de
transferencia) o baja documental (inventario de baja documental).

1

http://www.ivai.org.mx/l/snt/LineamientosParaLaOrganizacionYConservacionDeLosArchivos.
pdf
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Por tanto, de lo anterior se desprende que los instrumentos de
consulta consisten en los inventarios documentales y que el control
archivistico se realiza a través del catalogo de disposicion documental,
cuadro general de clasificacion y la guia simple de archivo; razén por la
cual lo otorgado por el ente obligado no cumple con lo solicitado, ya que
los Lineamientos de la Oficina de custodia de la Documentacion de la
Fiscalia General del Estado, solo constituyen en si mismos una
normatividad interna y porque no se adjuntd ningun formato de los
anexos con informacion alguna, aunado a que el oficio de validacion del
Archivo General del Estado, igualmente no fue entregado.

Cabe sefialar que parte de lo solicitado constituye obligacion de
transparencia, por lo que se procedi6 a realizar la diligencia en el portal
del sujeto obligado, donde se observa que los Lineamientos
proporcionados por el ente obligado, se encuentran publicados como
una norma interna en la fraccion | del articulo 15 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, cuando lo correcto es
que deba encontrarse en la fracciéon XLV con el rubro “catdlogo de
disposicion y guia de archivo documental”, que como se observa en las
siguientes pantalla carece de informacion:
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transparencia.fiscaliaveracruz.gob.mx/ley-875-de-transparencia/
FISCALIA SERVICIOS TRANSPARENCIA COMUNICACION SOCIAL ADQUISICIONES DIFUSION

Otros documentos Normativos

Lineamientos |_1".."'.="

Lineamientos de Control de Personal y Prestaciones Sociales

* Area Generadora de Informacisn - Direceidn General Juridics | Publicade: 25/04/2017 | Actualizads: 25/04/2017

Lineamientos de la Oficina de Custodia de Documentacidn

* Area Generadors de Informacion - Direccién General Juridica | Publicado: 25/04/2017 | Actualizado: 25/04/2017

Lineamientos de la Oficina de Oficialia de Partes de la Fiscalia General del Estado de Veracruz

* Area Generadora de Informacisn - Direceidn General Juridics | Publicade: 25/04/2017 | Actualizads: 25/04/2017

Lineamientos del departamento de Servicios Generales de la Fiscalia General del Estado de

Veracruz
* Area Generadora de Informacidn : Direccidn General Juridica | Publicado: 25/04/2017 | Actualizado: 25/04/2017
= Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como

para la elaboracién de versiones plblicas

* Area Generadora de Informacion - Direccidn General Juridica | Publicado: 25/04/2017 | Actualizado: 25042017

= Lineamientos Generales para la Creacién o Modificacién de Ficheros o Archivos que contengan
Datos Personales

* Area Generadora de Informacidn : Direccidn General Juridica | Publicado: 25/04/2017 | Actualizado: 25/04/2017
= Lineamientos Generales para que el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales ejerza la facultad de atraccion, asi como los procedimientos internos

para la tramitacidn de la misma
* Area Generadora de Informacidn : Direccidn General Juridica | Publicado: 25/04/2017 | Actualizado: 25/04/2017

= lincamiantne Ganaralae nara Bamnlar al Dracadimiantn da Qohetanciacidan dal Darren da Bavicidan

& 9 O O marsparenca facallaveracne gob my

Fraccion XtIv.

Donaciones hechas & 1erceros en dineyo o en especle
Anexos +

Fraccion XLV.

£l catalopo de disposicion v gula de archivo documental

Anexos -

Fraccion XLVI,

Las AC1AS de Sousoney ornanias v extraorcinarias, 48! Comea LS 0pirdones v recomendacionss que amitan on SsuU Caso, jos

Anexos +

Y de la diligencia realizada al Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia (SIPOT), se observa que si contiene informacion como
se muestra enseguida:

20



' IVAI-REV/485/2017/

(1

Puamaroaas N

AR

ACONAL

Consulta por Sujeto Obligado

* Los Campos identificades con (*) son obligatorios

Enfidad Federatiz *: jzrzmz
Tipo de Sujeto Obligado: Organ=mes Sstiaomos
Sujetos Obligades *: Sostos Chigates

L. Fmcala General del Istzdo o= Vemo

. - w22 e 2 e ot =
Ley L2y d= Transparencs ¢ Acceso 2 2 Informacon Publica cara & Estado de Yeraonuz de Ignacio o= i3 Usve v Loy Generalde Tra,

2% 13 - Lo= suetos ozigades debera publier y maniener adudlzads  nformacion pitics, de morformicac con oz rezm.
me ': — = Py IS NS a. .7/

1Y - S c2t5iogo ce dis0S003 ¥ guia de anchive documentsl

et & b ] eSS SEESaD =
SeEmsx ur - -3 3 TIER =
=== ne <= = 3 TrIESge =0
- __ %3 x -3 23 SIEmET ) <3
e = o=, reEman =
mp=mse = <- 1 = 3 SIESSD =

Al descargar el archivo de Excel se obtuvo informacion, que a modo
de ejemplo se agregan las siguientes pantallas:
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En tales circunstancias, lo procedente es modificar las respuestas
dadas por el sujeto obligado y ordenar que emita una nueva, en la que
entregue via infomex lo siguiente:

1. Los inventarios documentales, como instrumentos de consulta.

2. El cuadro general de clasificacién archivistica y la guia simple de
archivos, como control de archivos.

3. Indicar a la parte recurrente, la fecha probable en la que
contara con la informacion referente al oficio de validacion del
Archivo General del Estado.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucioén, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion |y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el sujeto
obligado y se le ordena que dé respuesta, en los términos precisados en
la consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucion, para que manifieste su autorizacion
para la publicacion de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entendera contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccion V de la ley de la
materia; y

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y
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c) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fraccion VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones 1l y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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