RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/483/2017/

RECURRENTE: S —

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Orizaba, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veinticuatro de mayo de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El catorce de febrero del afio dos mil diecisiete, el promovente
presentd solicitud de informacion mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Orizaba, Veracruz, quedando
registrada con el nimero de folio 00193117, requiriendo lo siguiente:

-Presupuesto 2015 y 2016
-Estudios que fueron financiados con recursos publicos 2015 y 2016.

-Todos los contratos que se realizaron como parte de la construccion del
teleférico de Orizaba.

II. El dos de marzo del afio en curso, el sujeto obligado documento
prérroga, manifestando lo siguiente:

Se le envia respuesta parcial y se le solicita en cuanto a la informacion que
respecta a la Direccién de Obras publicas una prorroga como se indica en el
oficio adjunto.
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Adjuntando a su respuesta el oficio EG/TR/01/17 suscrito por el

Coordinador de Egresos y el oficio DOP./030/1/2017 signadg por
Director de Obras Publicas, documentos que en lo medular indica

siguiente:

I LR
‘ e — . OFICIO: EG/TR/01/17
| Orizaba, Ver, a 24 de febrero de 2017

2. JOSE MANUEL BARQUET AGIS

ENCARGADO DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE

POR MEDIO DEL PRESENTE, EN ATENCION A SU OFICIO UAI/080/2017, Y POR
INSTRUCCIONES DEL C. TESORERO MUNICIPAL, LE HAGO ENTREGA DE LA INFORMACION
SOLICITADA, COMO SE MUESTRA A CONTINUACION:

PRESURUESTOC 2015 Y 2016

UPUESTO 2015 POR TIPO DE GASTO cifras en pesos

~Gasto Corriente $345,619,978
| Gasto de Capital 235,217,306
[ Amortizacién de Ia deuda 13,801,760
Pensiones y jubilaciones N/A
Participaciones N/A
PRESUPUESTO 2016 POR TIPO DE GASTO (cifras en pesos)
Gasto Corriente $399,164,920
Gasto de Capital 164,813,278
Amortizacién de la deuda 14,687,466
Pensiones y jubilaciones N/A
Participaciones N/A

SIN MAS POR EL MOMENTO, ME ES GRATO ENVIARLE UN CORDIAL SALUDO.

ATENTAMEN

CP. Luis A. Coptés Verdin

H. Ayunta mi€nto de Orizaba, Ver.

AYUNTAMIENTO 2014-2017 P> : 3 ]
COORDINACION DE OBRAS PUBLICAS

OFICIO No. DOP./030/1/2017
ASUNTO: Respuesta oficio UAL/080/2017.

. José Manuel Barquet Agis.
rgado de la Unidad de Acceso
1a Informacion Publica
RESENTE.

En respuesta a la solicitud de informacién con niumero de fglio ?1211;5:::?&13:‘;3::
icil mas atenta
la plataforma Infomex por| solicito d_e la manera sl gl
ra atender dicha solicitud, ya que debido a la gran carga de 1] > act
ec:gaD?raeccién a mi cargo, sumado a que nos encontramos en proceso de auditoria, nos es
ible atenderla de manera inmediata.

Sin otro particular al cual dirigirme reciba un cordial saludo.

Ing. Eugenio Raftil Martinez Macedo

Dired/orde Obras Puablicas

el
lo
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Instituto Veracruzano

de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

[ll. Posteriormente, el quince de marzo del afio en curso, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, describiendo la
siguiente respuesta terminal:

Entrega de la informacion

Como archivo adjunto a la descripcion de la respuesta terminal,
el Ente Publico adjunté el oficio DOP./055/1/2017 suscrito por la
Direccion de Obras Publicas y el oficio 065/2017 signado por el
Secretario Habilitado del ayuntamiento obligado, documentos que en
lo medular indica lo siguiente:

‘ URILZADA
| T AVUNTAMIENTO 2014-2017
COORDINACION DE OBRAS PUBLICAS

OFICIO No. DOP.j055/1/2017
ASUNTO: Respuesta oficio UAL/080/2017.

C.P. José Manuel Barquet Agis.
Encargado de la Unidad de Acceso
a la Informacién Piblica
PRESENT

Con relacién a la solicitud de infermacién con nimero de folio 0193117 presentada a través
de la plataforma Infomex informo I siguisnte

1.- Que los estudios o servicios que fueron financiados con recursos publicos, tales coma
i gestionados a través de esta Direccion a mi

\ e p ¥
cargo, en el periodo 2015 y 2016 son

1 Periodo ds
No. accitn | Descripcitn Empresa | modeds | monio sjercco |
2015001180372 | Eleborecion del proyecto | GARE Infraestructura | 24 de diciembre de ‘

ejecufivo  para  colecior | Hidraulica, S.A. de C.V. | 2015al 30 de Mayo | §1,281,534.13
2016301180372 | [l vial lado Morte de 2018

2.- Los contratos que se realizaron como parte de la construccion del teleférico de Orizaba son:

No. obra | Desaripeién Empresa | 'z;'g:: - I Mento ejercido
Intreduccion de cableado | 17 de septiembre al
sublerraneo péra la A Ikt | 19 de noviembre de § 858, 261,08
2013125313 | alimentacion del teleférico | CUSt NSERTEIS
Orizeba y la Plaza il
| Pichucaleo
3013125301 | Proyecio Integral (Proyecta 17 de mayo al 22
[ onstruccion) del "E;m‘gs‘é?m‘ém de diciembre de $59,091,627.12
teleférico de Orizaba N 2013

Sin otro particular al cydl dirigirme rec&uiun cordial saludo

ATENTAMENTE f%
Orzaba, Ver. 3 13 de mptzo do 2017 &£

Ing. Eugenm@lam‘naz Macedo

Directpf de Obras Piblicas

aip

SECRETARIA
OFICIO 065/2017

C.P. JOSE MANUEL BARQUET AGIS
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE.-

De acuerdo a su Oficio No. UAI/O80/2017 de fecha 17 de Febrero del afio
en curso, me permito dirigirme a usted, para remitirle la Gaceta Oficial de fecha
30 de diciembre del afio 2014 asi como Gaceta Oficial de fecha 29 de diciembre
del afio 2015 referente al Presupuesto 2015 y 2016 por lo que pido que sea
enviadas por medio de INFOMEX al || N ANNEE <o cmero de
folio 00193117,

Sin mas por el momento, solo me resta enviarle un cordial saludo
quedando de usted:

ATENTAMENTE
ORIZABA, VER., 13 DE MARZO DE 2017
SECRETARIO HABILITADO DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

C. ALEJANDRO G ZALO IPATZI MENDEZ
B RANTAMICE

207

QRIENEA, VER,
LA

€0 ARCHIVO.
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Fagina 118 GACETA OFICLAL Martes 30 de diciembre de 2014

LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 26, FRACCION | INCISO b), 33,
FRACCION I, 38 ¥ 71, FRACCION V, DE LA COMNSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO; 107 DE LA LEY ORGANICA DEL
MUNICIPIO LIBRE; 6 FRACCION | INCISO b), 18, FRACCION 1 Y 47
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO; 75 ¥ 76 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNQO INTERIOR DEL PODER
LEGISLATIVO, ¥ EN NOMBRE DEL PUEBLO, EXPIDE LA
SIGUIENTE:

Ley Namero 445

DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ORIZABA, DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2015.

Articulo 1.- Para el gjercicio fiscal del afio 2015, la Hacienda Piblica del
Municipio de ORIZABA, del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave,
percibird los ingresos provenientes de los conceptos sefalados en la
presente Ley, que se& destinardn a cubrir el gasto publico, en las
canfidades estimadas que a continuacion se sefialan:

Mante en pesos

TOTAL FROYECTO DE LEY DE INGRESOS. 420,156,000.80
IMPUESTOS 44,233 520,81
Impuestas sabre los ingreses 2,044,636.24

impussin s0bre ssprctériing pliblicos 43578605

Impussts sobne klarias, ifas, soreos y

congunEns 1,381,816.30

Impuesio sobes jueges permitides 22703180

Impussto sobre &l patrimenis 30,773, 482.19

Impuesic predial 23,410,015.51

Impussts sabre lraslecion de deminic de bisnss

inmusbles 7,354 466 88

Impurstos sobee fraccionamiems 000

Accesoarios 1,841, 679,10

Arcasonios 46 Mmpuesies 1,B41.678.10

Otros impuestos 7.216,729.58

Cortribucion adiclonal aabee ingrescs municipales  7,216.729.58
Impuestos no comprendidos en las fracciones
de |a Ley de Ingresos causados on ojercicios.

fiscales pendientes de llquidacion o pago. 2,357,002.70
Impuestos de ejercicios fecales enlericres 235700270
COMTRIBUCIONES DE MEJORAS 7.800.00
Contribuciones de mejoras por obras pabicas 780000
Pégina 110 GACETA OFICIAL Martes 28 da diclembre de 2015

LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 26, FRAGCION | INCISO b), 33,
FRACCION I, 38 ¥ 71, FRACCION V, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO; 107 DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE; 6
FRACCION 1 INCISO b), 18, FRACCION | Y 47 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO; 75 ¥ 76 DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DEL PODER LEGISLATIVO, ¥ EN NOMBRE DEL
PUEBLO, EXPIDE LA SIGUIENTE:

Ley Ndmera 750

DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ORIZABA, DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL DEL ARO 2016

Articulo 1.- Para el ejercicio fiscal del aito 2016, la Hacienda Publica del Municipio
de ORIZABA, del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, percibird los ingresos
provenientes de los conceptos sefialados en la presente Ley, que se destinaran a
cubrir el gasto pablico, en lzs cantidades estimadas que a continuacion se sefialan:

Monto en pesos

TOTAL PROYEGTO DE LEY DE INGRESDS 482,299 032.40
WMPUESTOS 49,775,710.30
Mmpuestos sobre (08 ingresos 2,801,174.20

Fnpuesin sobre espectacuios pabiicos TOE G679

Impussin sobrs loberias, rifag, Soneas y

concursas 1,827,502.81

Empunsin sobre jueges permitidos 26T 003.47

Impuesto scbre el patrimonio 3160222047

Fmpunsio predial 2351374108

Impuesto scbre rasieciin de dominio de

Dianas irmustias 8,008,479.08

Inpusastos sobrs frecelonamiento 0.00

Accesorios 114,212 88

Aecesarion de impuestes 1421288

Dtros slos 11,538,107.27
Comtribucien adizional sobre ingresos

municipales 11,898,107.27

Impuestos no comprandidos on ks

fracciones de 1 Ley de Ingresos causados.

&n ejercicios fiscales pendientes de

liquidacion o pago. 3,219,895.07

Impuastos e cjercicins fiscales ameriares 3,260,805.87

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS 100,000.20
Cantribuciones de mejoras por obras
PUDBCEE 100,000 20

Obrae pditlicas de Wpo comenta b 3,248.20

IV. Inconforme con la respuesta, el diecisiete de marzo del afio dos
mil diecisiete, el solicitante interpuso el recurso de revision a través del
Sistema Infomex-Veracruz.
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V. Mediante acuerdo de la misma fecha se tuvo por presentado el
recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del comisionado José Rubén
Mendoza Hernandez.

VI. El veintisiete de marzo del afio dos mil diecisiete, se admitio el
recurso dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo méximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VII. El cinco de abril del presente afio se recibié por la Secretaria
Auxiliar de este Instituto documentacién presentada por el sujeto obligado
via Sistema Infomex-Veracruz, misma con la que comparecio al presente
recurso, lo cual se agrego6 al expediente por acuerdo de diecinueve de abril
siguiente, asimismo se tuvo por presentado al sujeto obligado dando
cumplimiento al proveido sefialado en el hecho anterior, haciendo diversas
manifestaciones y acompanando diversas documentales, las cuales se
digitalizaron y se remitieron al recurrente para su conocimiento; requiriendo
a este Ultimo para que en un término de tres dias habiles manifestara a
este instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de las constancias de
autos se advierta que haya comparecido.

VIII. En fecha diecinueve de abril del afio en curso se acordd ampliar
el plazo para resolver, en virtud de encontrarse transcurriendo el plazo
sefialado en el punto anterior.

IX. Por acuerdo de dieciséis de mayo de dos mil diecisiete, se
declaré cerrada la instruccion y se dejaron los autos en estado de dictar
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II,
89, 90, fraccion XIl, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.
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SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: |. El
nombre del recurrente; Il. Correo electronico para oir y recibir
notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la
cual se presento la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha
en que se le notifico al solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto
gue motiva el recurso; V. El acto o resolucion que recurre y, en su caso, el
numero de expediente que identifiqgue el mismo, o el documento con el que
acredite la existencia de la solicitud o los datos que permitan su
identificacion en la Plataforma Nacional; VI. La exposicion de los agravios;
VIl. La copia de la respuesta que se impugna y la notificacion
correspondiente, y VIII. Las pruebas que tengan relacién directa con el acto
o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cabe precisar, con respecto a la fraccion | del numeral 159 citado,
como se razono en el acuerdo de admisién de fecha veintisiete de marzo
del actual, el presente recurso de revision fue interpuesto por ------------------
---------------- , lo cual resulta vélido con base en lo establecido en el criterio
emitido por este 6rgano garante bajo el nimero 3/20141, de rubro y texto
siguiente:

RECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO UN
SEUDONIMO. El hecho de que los accionantes acudan a promover un
medio de impugnacion bajo un seudénimo, no es un factor determinante
que permita sostener que se trate de una persona inexistente o falsa, y
que por ello se deba desechar su promocién, por estimar la insatisfaccion
de este requisito de procedibilidad y por el contrario, de limitarlos en su
derecho de accidn se generaria la violacién a la garantia de audiencia, de
acceso a la justicia y a la informacion de quienes promueven bajo un
seudénimo, por el solo hecho de mantener su personalidad en el
anonimato, puesto que no se trata de un litigio entre particulares, en el que
alguna de ellas pudiera quedar en estado de indefensién, o romperse el
equilibrio entre ellos, sino del ejercicio de un derecho humano en el que,
por mandato constitucional, debe procurarse su adecuada atencion y
cumplimiento. Tal interpretacion, es acorde al principio de interpretacion
pro homine (interpretacion favorable a la persona) contenido en el articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Recurso
de Revision: IVAI-REV/1989/2014/I. Ayuntamiento de Coacoatzintla,
Veracruz. 15 de octubre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli
Garcia Alvarez. Secretaria: Ofelia Rodriguez Lépez.

! Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2015/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-05-30-01-2015.pdf
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Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos 222 y 223 de
la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticibn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constituciéon
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.
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Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion v,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informaciébn como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno,
tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
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Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008,
pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccidon IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autbnomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a la
informacion, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y oposicion
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién 1V,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, como
organismo auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 péarrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 péarrafos
primero y segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para
éste, de dar respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de diez dias
habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso
se expidan copias simples o certificadas de la informacidn requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por
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escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el presente caso el ahora recurrente hace valer como agravio que
“...Si bien se entrego la informacion solicitada, en el caso de los estudios
financiados con recursos publicos, la informacion es solo referente a un
area (obras publicas). Por este motivo se solicita a este H. Instituto solicitar
al sujeto obligado en cuestidon se proporcione informacion referente a todas
las areas...”, por lo que este instituto estima que deviene inoperante en
razon de lo siguiente:

De las constancias que obran en autos se desprende que durante el
procedimiento de acceso a la informacion el sujeto obligado le comunicoé al
solicitante lo relativo al presupuesto de los afio dos ml quince y dos mil
dieciséis, los contratos que se realizaron como parte de la construccion del
teleférico de Orizaba, asi como los estudios que fueron financiados con
recurso publicos de los afios dos mil quince y dos mil dieciséis del area de
obras publicas, documentales que se encuentran visibles de la foja diez a
la veintiuno del presente sumario.

Posteriormente, durante la substanciacién del recurso de revision el
sujeto obligado comparecié remitiendo el oficio UAI/117/2017 suscrito por
el Titular de la Unidad de Transparencia y el escrito de fecha tres de abril
del presente afo signado por el Coordinador de Egresos, en las cuales se
puede advertir lo siguiente:
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Recurso de Revision: RR00027317

Oficio UAI/117/2017
RECURSO DE REVISION INTERPUESTO
POR DAVID CG

MTRA. YOLLI GARCIA ALVAREZ
COMISIONADA PRESIDENTA DEL
INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

C. JOSE RUBEN MENDOZA HERNANDEZ
COMISIONADO

Presentes.
AT’'N. C. MARIA YANET PAREDES CABRERA

CP. JOSE MANUEL BARQUET AGIS, en mi caracter de Titular de la Unidad
de Transparencia del Municipio de Orizaba, Veracruz, personalidad que acredito
con la copia certificada del nombramiento otorgado al suscrito, mismo que ya obra
en sus archivos, sefalando como domicilio en donde oir y recibir toda clase de
notificaciones, el sistema INFOMEX, y las notificaciones electrénicas asignadas por
el IVAI; Autorizando para recibirlas a mi nombre y representacion a los delegados
del suscrito en términos de la establecido por los articulos 6,17 y 22 de los
Lineamientos Generales para Regular el procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revisién, a los LICS. MARIA AMERICA ARGUMEDO DOMINGUEZ y/o
MARIA ISABEL MENESES GUZMAN, conjunta o indistintamente, comparezco ante
usted para manifestar lo siguiente:

Que por medio del presente escrito vengo a desahogar la vista que me fuera
concedida con el recurso de revision al rubro enunciado, pasando a hacerlo en los
siguientes términos:

1.- Se atendi6 la solicitud presentada por_y al brindarmos las
respuestas correspondientes, La tesoreria municipal, por error involuntario omitié
proporcionarnos la informacién respecto a los Estudios financiados con recursos
publicos de los afios 2015 y 2016, y siendo el area que concentra esta informacion
respecto a todas las areas, nos informa mediante oficio de fecha 03 de abril de 2017,
lo referente a dicha solicitud, para dar cumplimiento total a lo requerido por el
recurrente| I De acuerdo a lo anterior le solicito, que la respuesta adjunta
al presente, se le remita al ciudadano

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 64 inciso “C”" y
articulo 33 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado,

A ESTE H. INSTITUTO, ATENTAMENTE PIDO SE SIRVA:

PRIMERO. - Tenerme por presentado con este escrito, reconociéndoseme la
personalidad con que me ostento, desahogando la vista del Recurso de Revision
RR00027317, interpuesto por el solicitante

SEGUNDO.- Dictar resolucion, dejando sin efectos el Recurso de
revision instaurado por el recurrente, por las manifestaciones y respuesta adjunta
otorgada.

PROTESTO LO NECESARIO
Orizaba, Ver; a 05 de Abril 2017

Oy

kY

CP. JOSE MANUEL BARQUET AGIS
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPRENCIA
DE ORIZABA, VERACRUZ.
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Orizaba, Ver, a 3 de Abril de 2017

C.P. JOSE MANUEL BARQUET AGIS

ENCARGADO DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE

POR MEDIO DEL PRESENTE, EN ATENCION A SU OFICIO UAI/115/2017, Y POR
INSTRUCCIONES DEL C. TESORERO MUNICIPAL, LE HAGO ENTREGA DE LA INFORMACION
SOLICITADA, COMO SE MUESTRA A CONTINUACION:

ESTUDIOS O SERVICIOS QUE FUERON FINANCIADOS CON RECURSOS PUBLICOS

2015 SIN MOVIMIENTO.

2016 a) Proyecto ejecutivo para la rehabilitacién de colectores pluvial v sanitarios.

b) Proyecto ejecutivo para colector pluvial lado norte.

SIN MAS POR EL MOMENTO, ME ES GRATO ENVIARLE UN CORDIAL SALUDO.

CP. Luis A. £ortés Verdin

Coordinddor de Egresos
H. Ayuntariiento de Orizaba, Ver.

c.c.p. Javier F. Lopez Garcia. - Tesorero Municipal. - para su conocimiento.
c.c.p. Archivo

Documentales que constituyen prueba plena al tratarse de
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones, lo anterior de conformidad con los articulos 174, 175 y 186
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, toda vez que la solicitud de informacién fue realizada ya
bajo la vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave por lo que el
tramite de la misma asi como la sustanciacion del recurso de mérito fueron
efectuados conforme a las disposiciones contenidas en esa ley; no
obstante a ello, parte de lo peticionado se generé con anterioridad al
veintinueve de septiembre del afio dos mil dieciséis, por lo tanto el andlisis
de parte de la informacion debe hacerse con base en la normatividad
vigente al momento de generarse la informacién solicitada, es decir, tendra
gue aplicarse la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ello en razén a que en todo caso, el sujeto obligado al generar la
informacion, debia ajustarse a los supuestos contenidos en esa norma, de
ahi que resulte inconcuso que no pueda exigirse al ente obligado que la
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informacion solicitada contemple las hipétesis de la actual ley de
transparencia y acceso a la informacion, puesto que esta ultima ley fue
publicada en la Gaceta Oficial del Estado en fecha veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacion, tal y como lo establece el articulo Primero Transitorio de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Entonces, la informacion que se haya generado hasta el veintinueve
de septiembre del afio dos mil dieciséis es una parte informacion publica lo
relativo a los estudios financiados con recursos publicos, vinculada a
obligacion de transparencia los contratos que se realizaron como parte de
la construccién del teleférico de Orizaba y obligacion de transparencia los
presupuestos, ello en términos de los numerales 3, parrafo 1, fracciones IV,
V, Vly IX; 4, parrafo 1, 6, parrafo 1 fracciones | y VI, 7, parrafo 2, 8, parrafo
1, fraccion IX y XIV de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otra parte, es preciso sefialar que la informacion generada a
partir del treinta de septiembre de dos mil dieciséis se encuentra bajo la
vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que, en términos
de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, y XXIV, 4; 5; 9,
fraccion 1V, 15, fraccion IX, XXVIIl y XLI de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, contemplandose al presupuesto y los estudios financiados con
recursos publicos como obligacién de transparencia y lo relativo a los
contratos que se realizaron como parte de la construccion del teleférico de
Orizaba como informacion publica vinculada a una obligaciéon de
transparencia.

Lo anterior es asi, puesto que el ahora recurrente requirié conocer el
presupuesto de los afios dos mil quince y dos mil dieciséis, los estudios
gue fueron financiados con recursos publicos en los afios dos mil quince y
dos mil dieciséis, y todos los contratos que se realizaron como parte de la
construccion del teleférico de Orizaba.

No obstante lo anterior el recurrente, s6lo se inconforma respecto de
gue los estudios financiados con recursos publicos fueron proporcionados
por el area de obras publicas, motivo por el cual quedan intocados los
restantes puntos por no formar parte de la Litis, por lo que no seran motivo
de estudio.

Atendiendo a lo anterior, se advierte que los estudios financiados
con recursos publicos se refieren a los estudios, investigaciones y/o
analisis que los sujetos obligados hayan financiado total o parcialmente

13
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con recursos publicos, como parte de su naturaleza, sus atribuciones vy
funciones y de acuerdo con su programacion presupuestal.

Al respecto, el sujeto obligado en su respuesta inicial comunicé los
estudios o0 servicios financiados con sus recursos, los cuales
correspondieron a consultorias, desarrollos de programas y proyectos
gestionados a través de la Direccion de Obras Publica en los afios dos mil
quince y dos mil dieciséis, tal y como se advierte en el siguiente cuadro:

Periodo de Mante ejercido |

Na. accién , Descripsion Emprasa Ejecucién

” 53DI aa7y | E'eboracion del proyecto | GARE Infraestructura | 24 de diciembre de |
T2 | eiecutivo para colector | Hidrauica, SA. deC. | 20152l 30 deMayo | § 128153413 |
.201530 D | pluvial lado Morte _ _ de 2018

Sin embargo, dada la inconformidad manifestada por el recurrente al
interponer el presente recurso de revision respecto de que no proporciona
informacion relativa a las demas areas; el ayuntamiento obligado al
comparecer al recurso de mérito expuso que la tesoreria municipal por un
error involuntario omitié proporcionar la informacion peticionada, aduciendo
gue esta es el area que concentra lo requerido, por lo que acto seguido
remitié a dicha respuesta el escrito con el que el Coordinador de Egresos
atendiendo a las instrucciones del Tesorero Municipal informa que en el
afio dos mil quince no se realiz6 movimiento alguno, en tanto que en el afio
dos mil dieciséis comunicé que los estudios o servicios que fueron
financiados con recursos publicos fue el proyecto ejecutivo para la
rehabilitacion de colectores pluvial y sanitarios, asi como el proyecto
ejecutivo para colector pluvial lado norte.

Lo anterior se robustece, al ser emitida la respuesta por el area
competentes, esto es la Tesoreria del citado ayuntamiento, ello es asi de
conformidad con lo establecido en los articulos 72, fracciones I, X y XlllI, y
104 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre, ya que esta se encarga de
administrar los recursos municipales, asi como preparar los estados
financieros y la cuenta publica del ayuntamiento, ademas de ser
responsable de la administracion de todos los recursos publicos
municipales.

Debiéndose sefialar que si bien la respuesta fue otorgada por el
Coordinador de Egresos, esta area se encuentra dentro del organigrama
de la Tesoreria Municipal, ademas que dicha area manifiesta que la
manifestacion que realizé fue por instrucciones del Tesorero Municipal,
para evidenciar tal situacion se inserta el organigrama del sujeto obligado
en donde se puede advertir la situacion antes descrita:
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@ transparencia.orizaba.gob.mx/wp-content/uploads/2015/12/Fraccion%20%2011%20Estructura%200rgBnica%20y%20atribuciones/Organigrama20 16, pdf Q ¥

@‘ ORIZABA

=@ @me

@ transparencia.orizaba.gob.mx/wp-content/uploads/2015/ 12/Fraccion%20%2011% 20Estructura%20orgBnica%20y%20atribuciones/Organigrama2016.pdf Q ¥

LS \‘ = \
‘ C.P. Javier Feliciano Lopez Garcia
Tesorero Municipal
&
Coordinador de Egresos

C.P. Francisco Bringas Morgado
Coordinador de Ingresos
Ing. José A. Tolama Disciplina
Coordinador de Catastro

Una vez analizado lo anterior, se puede advertir que el sujeto
obligado atendié de manera puntual la solicitud de informacién, ello es asi,
ya que en su respuesta proporcionada durante la substanciacion del
recurso proporcion6 los demas estudios o servicios que fueron financiados
con los recursos publicos del Ayuntamiento de Orizaba en los afios dos mil
quince y dos mil dieciséis.

Es entonces que, por lo anterior no se advierte alguna limitante al
derecho de acceso a la informacioén del solicitante. Por lo que éste érgano
colegiado considera que la respuesta proporcionada se ajusta a lo
requerido por el solicitante.

Como resultado se cumpli6 con la obligacion que impone la
normatividad de la materia, toda vez que el derecho de acceso a la
informacion tiene como finalidad difundir la informacién publica que los
sujetos obligados por sus atribuciones conservan, resguardan o generan,
pues de esa forma se transparenta su gestion.
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En consecuencia, al resultar inoperante el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado otorgada durante
la substanciacion del recurso de revision, con apoyo en el articulo 216
fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones
expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto obligado
otorgada durante la substanciacion del recurso de revision.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucion, para que manifieste su autorizacion para la
publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo
asi, se entendera contestada en sentido negativo; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 215 fraccion V de la ley de la materia; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fracciéon VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley niamero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actlan y da
fe.
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Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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