RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/466/2017/1lI

RECURRENTE: S —

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Trabajo, Prevision Social y
Productividad

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veinticuatro de mayo de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El dos de marzo de dos mil diecisiete, el ahora recurrente presento
una solicitud de informacion a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Secretaria de Trabajo, Prevision Social vy
Productividad, quedando registrada con el niamero de folio 00288317,
requiriendo lo siguiente:

Descripcién de las licitaciones realizadas durante los meses de diciembre de
2016, enero de 2017, febrero de 2017 que incluyan:

Fecha de adjudicacion

Numero de licitacion

Tipo de licitacién

Objeto de la licitacion

Monto adjudicado

Empresa a la que se le adjudico

Representante legal

Origen de la empresa

S@ o o0op

II. El trece de marzo de dos mil diecisiete el sujeto obligado atendio
la solicitud de informacién a través del oficio STPSP/UT/065/2017 de
misma fecha y signado por la Jefa de la Unidad de Transparencia,
documento que se inserta enseguida:
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En atencion a la solicitud de inf
Plataforma Nacional de Transparencia
ie marzo de dos mil diecisiete, | t
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15/2017-UT, del indice de este ente publico equiriendo la sig

y recibida el dos
mero de expediente

nente informacion

Descripcion de las licitaciones realizadas durante los meses de diciembre de 2016, enero
de 2017, febrero de 2017 que incluyan

a. Fecha de adjudicacién

b. Numero de licitacién

c. Tipo de licitacion

d. Objeto de la licitacion

e. Monto adjudicado

f. Empresa a la que se le adjudicé

g. Representante legal

h. Origen de la empresa

Al respecto, con fundamento er S articulos 1, 2 ¢ 132 34, 141 42
3y 145 ] so a la Informacién Pdblica

a Departamento de

ficio numerc
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Anual de Adquisiciones 201€
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n el Programa

En virtud de lo anterior, hago de su conocimiento que los pr ogramas antes sefialados

€ encuentran publicados para su consulta y al publico en general en la pagina oficial
aria pacho, en el Portal de Transparencia en la "Fracciéon XIV
C enlace que a ntinuacion se detalla
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Sin mas por el momento, le hago presente mis atenciones y quedo a sus 6rdenes en

esta oficina ubicada en la Avenida Avila Camacho Numero 195 planta baja, Colonia

Francisco Ferrer Guardia, C.P. 91020, teléfono 8421900 Ext. 2120 de esta Ciudad de

Xalapa, Veracr

ATENTAMENTE

LIC. LILIA REGECTOUANDA SALAZAR
Tivhad:s A

lll. Inconforme con la respuesta, el catorce de marzo siguiente, el
solicitante interpuso el recurso de revisidbn de mérito, a través del sistema
Infomex-Veracruz.

IV. Mediante acuerdo de catorce de marzo de la presente anualidad,
se tuvo por presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. En veintidés de marzo del mismo afio, se admitid el recurso
dejandose el expediente a disposicion del sujeto obligado y del recurrente
para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a
su derecho conviniera.

VI. En autos consta que el sujeto obligado comparecié al medio
recursal el cuatro de abril siguiente a través de Oficialia de Partes de este
organo garante; remitiendo el escrito de cuatro de abril de la presente
anualidad y el oficio STPSP/UT/083/2017, atribuibles a la Titular de la
Unidad de Transparencia, dirigido al Pleno de este Instituto y a la Jefa de
Departamento de Recursos Materiales, ademas de adjuntar el oficio
STP/UA/RM/122/2017, y la tarjeta STPSP/RM/141A/2017 signados por la
Jefa del Departamento de Recursos Materiales, mismos que se insertan
enseguida:
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H. PLENO DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES
P SENTE

Lic;'g\ciada Lilia Rocio Landa Salazar, Titular de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Trabajo. Prevision Social y Productividad, con la personeria que tengo
de.biéamente recanocida ante ese organo garante, por asi encontrarse en sus archivos
coria/certificada del nombramiento expedido a mi favor por la titular de la Secretaria,
cBpfecha de recibido el 09 de febrero del afo en curso; senalando para oir y recibir
notificaciones en el domicilic ubicado en Avenida Manuel Avila Camacho, namero 195,
Colonia Francisco Ferrer Guardia., cddigo postal S1020 de esta Ciudad de Xalapa,
Veracruz; designando como Delegado al Licenciado Israel Dominguez Gémez para
ejercer dicha facultad; ante este H. Pleno con el debido respeto comparezco y expongo
lo siguiente:

Que vengo en términos de lo dispuesto en el articulo 150, fraccion Il de la Ley General
de Transparencia y Accesoc a la Informacién Publica: los diversos 161, fraccion 11, 162
segundo parrafo, 164, 173, 175, 177. 197 y 223, fraccion |ll de la Ley niamero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; a efecto de proporcionar las pruebas y formular los alegatos
correspondientes, asi mismo dando cumplimiento al proveido de fecha 22 de marzo del
presente ano, el cual fuera notificado el 24 de ese mismo mes y afio a través del
Sistema Infomex-Veracruz.

En este acto manifiesto que este sujeto obligado no tiene conocimiento de que sobre el
acto recurrido se hubiere interpuesto algan recurso o medio de defensa ante los
Tribunales del Poder Judicial del Estado o de la Federacion.

ANTECEDENTES DEL RECURSO DE REVISION

1.- En fecha 02 de marzo de 2017 se recibié solicitud de informacion con namero de
folio: 00288317, en el que solicita “Descripcion de las licitaciones realizadas durante los
meses de diciembre de 2016. enero de 2017, febrero de 2017...", por lo que, se le dio
tramite inmediato, girando el oficioc niumero STPSyP/UT/056/2017 en esa misma fecha. f
dirigido al C. Guillermo Ramirez Ledén, Jefe de la Unidad Administrativa.

reirvemedacs =

ALEGATOS

PRIMERO. De los agravios expuestos por el ahora recurrente, me permito senalar que,
tal y como se aprecia en la solicitud de informacién, solo se requiere las licitaciones de
los meses de diciembre 2016, enero y febrero 2017, por lo que, este sujeto obligado a
través del Departamento de Recursos Materiales, le informé que en esos meses no se
realizaron licitaciones, ya que estas se efectian conforme al Programa Anual de
Adquisiciones 2016 para el caso del mes de diciembre de 2016 y el Programa Anual de
Adquisiciones 2017 respecto de los meses enero y febrero de 2017, de igual manera,
se le indico al solicitante que en el Portal de Transparencia de esta Secretaria de
| Despacho, en su Fraccién XIV. Licitaciones o en el vinculo electrénico
http /Awww.veracruz.gob.mx/trabajo/adquisiciones/ se encuentran publicados para su
consulta los programas mencionados (Programa Anual de Adquisiciones 2016 y 2017,
respéqtivamente). ello con la finalidad que el solicitante pudiera corroborar que
efectivamente, en los meses requeridos no se programaron licitaciones y por ende no
Isf”lié'varon a cabo, con lo que esta Secretaria dio cumplimiento a lo solicitado.

SEGUNDO. Respecto a las capturas de pantalla presentadas por el recurrente, con las
cuales pretende probar que no se le proporciond informacidn y/o se encuentra
incompleta, cabe destacar que la orientacién al portal de transparencia se realizé en
virtud de que pudiera consultar los Programas Anuales de Adquisiciones 2016 y 2017,
cuyos vinculos electronicos se encuentran en perfecto funcionamiento, de ahi la
orientacién que se proporciond.

e En la captura de pantalla del enlace “Licitacién Simplificada” se aprecia que no
existe el rubro para el ejercicio 2017, esto debido a que del 01 de enero de 2017
a la fecha, esta Dependencia no ha generado informacion.

e Por lo que concierne a los rubros “Por Excepcién de Ley” e “Invitacion
Restringida’, me permito senalar que por fallas del sistema informatico no fue
posible publicar la informacion en el enlace correspondiente, derivado de ello es
gue los periodos faltantes se encuentran publicados en el vinculo electrénico
“Adjudicacién Directa”.

Aun cuando lo anterior no fue rehuerido en la solicitud de origen y en aras de maximizar
el derecho de acceso a la informacion, este sujeto obligado instruyd al area competente
que en los enlaces de “Licitacion Simplificada”, “Por Excepcion de Ley” e “Invitacién e
Restringida”, se realicen las modificaciones correspondientes. -~
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Cificio No. STPASA/RN I 222017
Asunto: Selicitud de Transparencia
Xalapa, Ver. 10 de Marzo de 2017

LIC. LILIA ROCIO L.ANDA SALAZAR
FITULAR DE LA UNIDAD D TRANSPARFENCIA
PRESENTE
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RPASCHON PUBLICA

C.FP. MARIA GUADALUPE SOLIS CABRERA
JEFA DEL DEPARTAMENTO DE RECURSOS MATERIALES
EN LA SECRETARIA DE TRABAJC PREVISION SOCIAL ¥ PRODUCTIVIDAD

C.P. MARIA GUADALUPE SOLIS CABRERA

JEFA DEL DEPARTAMENTO DE RECURSOS MATERIALES
Y SERVICIOS GENERALES

PRESENTE

A efecto de dar cumplimiento a las disposiciones previstas en la Ley General de
Transparencia, y Acceso a la Informacién Piblica, los Lineamientos respectivos; la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave. con fundamento en los articulos 12, 13, 15, 134 Fracciones XIV,
xy\n. de la Ley 875, concatenados con los numerales 62 y 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, arabigos 13 y 14 del Reglamento
= Interior de la Secretaria de Trabajo, Prevision Social y Productividad; de manera atenta
solicito a Usted, realice una revision a la informacidn que se encuentra publicada en el
Portal de Transparencia de esta Secretaria, en relacion a la Fraccion XIV. Licitaciones

antener debidamente actualizado dicho Portal.

Sin mas por el momento agradezco la atencion prestada a lo solicitado, remitiendo a la
brevedad la informacién de referencia, a la Oficina correspondiente para su debida

publicacion.
ATENT% MENTE

Lic, Lilia Rocio Landa Salazar " o

Titular W =



= = IVAI-REV/466/2017/111
iDai

le fecha 20 de marzc de! presente, en refacion a ia

e€sta Dependencis, «©

* Enla pestaia por excepsion de ley ios contrates del 2015, 2016y 2017

stafia de invitacién restringida se debers publicar lc referente a los afios 2013
0 Nacional de Empleo.
la pestafa de licitacion simpliticada poner una nota que diga lo siguiente: cor

fundamento en lo dispuesto en los articulos 173 del Cédigo Financiero del Estac

Veracruz; 20 fracciones XLHI, XLV y L de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de

Jeracrux 2 Admi acié
acruz; 11 de la Ley Agministracion y Enajenacan

s Muebles ce

to nimero 8 del Presupussto de

) |a finalidad de hacer uso responszble de gasto publico las

ncias deberdn realizar |as licitaciones simplificadas de manera consolidada con la

condiciones en el mercado

men , dprovecno ia acasion para er vianeg un cordial safudo

VII. El dieciocho de abril de dos mil diecisiete, se acordo la
comparecencia del sujeto obligado, asimismo se ordend remitir las
documentales aportadas, a efecto de hacerlas de conocimiento de la
recurrente para que en un término de tres dias habiles posteriores a la
notificacion del citado proveido, manifestara lo que su derecho conviniera.

VIIl. En razon de que el plazo descrito en el Hecho que antecede se
encontraba transcurriendo, el misma fecha se amplié el plazo para resolver
el recurso de mérito.

IX. Previa certificacion de la Secretaria de Acuerdos de este Instituto
de que no se presenté promocién alguna relacionada con la vista dada a la
parte recurrente, mediante acuerdo de fecha tres de mayo del afio en
curso se declar6 cerrada la Instruccion.

Seqguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
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noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion lI,
89, 90, fraccidon XIl, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El
nombre del recurrente Il. Correo electrénico para oir y recibir notificaciones;
lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presento la solicitud cuyo trdmite da origen al recurso; IV. La fecha en que
se le notifico al solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto que
motiva el recurso o de presentacion de la solicitud; V. El acto o resoluciéon
que recurre y, en su caso, el numero de expediente que identifique el
mismo, o el documento con el que acredite la existencia de la solicitud o los
datos que permitan su identificacion en la Plataforma Nacional; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugnay,
en su caso, de la notificacion correspondiente, y VIII. En su caso, pruebas
gue tengan relacion directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de
la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
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materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion I, sefiala que
toda la informacion en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticibn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticidn hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
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como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno,
tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008,
pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autdnomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a la
informacion, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
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derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, como
organismo autonomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccibon material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autbnomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticibn se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 péarrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 pérrafos
primero y segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o0 a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para
éste, de dar respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de diez dias
hébiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso
se expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, lo solicitado por la parte recurrente consistid en conocer la
descripcion de licitaciones de diciembre de dos mil dieciséis a febrero de
dos mil diecisiete, con la especificacion de fecha, numero, tipo, objeto,
monto, empresa, representante y origen de la empresa.
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Es pertinente sefialar que, como la solicitud realizada el dos de marzo
de dos mil diecisiete, se refiere a informacion generada, administrada y/o
resguardada por el sujeto obligado bajo la vigencia de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz, ésta tiene la calidad de publica en términos de los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccion IV y 15, fraccion XXVIII, de la Ley
875 de Transparencia; especificamente, el citado numeral 15, fraccion
XXVIII, de la Ley 875 de Transparencia, establece:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacion publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a
que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXVIII. La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa,
invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version publica
del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo
menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para
llevarla a cabo;

. Los nombres de los participantes o invitados;

. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

. El 4rea solicitante y la responsable de su ejecucion;

. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

. Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;

. El contrato y, en su caso, sus anexos;

. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segin corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el
caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales, asi
como el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y
la fecha de celebracion;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13. El convenio de terminacion; y

14. El finiquito;

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacion del ejercicio de la opcion;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o0 moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7. El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacion; y

11. El finiquito.

O~NO U WN

Dichos procedimientos pueden derivar tanto de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; como de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz,
pues ambas normas prevén esta clase de contrataciones de conformidad
con lo establecido en los articulos 1, fraccion I, 2, fraccion Il, incisos a) y b),
26, fraccion I, 27, fracciones | y I, 29 y 56 de la Ley de Adquisiciones,
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Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz y 1, fraccion I, 2, fraccion XXl, 4, 20, 22, 23, 24, 25, 34
y 37 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

La Ley de Obras Publicas y servicios relacionados con ellas prevé que
las obras pueden realizarse por: a) administracion directa; y b) por contrato.
En relacion con la realizacion por contratos éstos derivan del procedimiento
por invitacion a cuando menos tres personas y/o por adjudicacién directa;
asi como a través del procedimiento formal y competitivo, mediante el cual
se solicitan, reciben y evaltan ofertas para la ejecucion de obras o
servicios, adjudicando el contrato correspondiente al licitador que ofrezca
las mejores condiciones técnicas, econdmicas Yy financieras para los Entes
Plblicos, esto es, de las licitaciones publicas. Asimismo, la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de bienes
muebles del estado de Veracruz, prevé que -para la planeacion,
programacién, adquisicion, almacenaje, enajenacién, baja y control de
bienes muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios
relacionados con aquéllos que, para desarrollar sus atribuciones-
contrataciones conforme a alguno de los procedimientos siguientes: |I.
Licitacion publica; Il. Licitacion simplificada, mediante invitacion a cuando
menos tres proveedores; y Ill. Adjudicacion directa.

En el mismo orden de ideas, debe precisarse que tratandose del
nombre del representante legal y socios requeridos, también constituye
informacién publica, tal y como lo ha sostenido este instituto en el criterio
6/2015 emitido por este 6rgano garante, de rubro y texto siguiente:

REPRESENTANTE LEGAL, ACCIONISTA O SOCIO DE UNA PERSONAL MORAL.
PROCEDE LA DIVULGACION DE SU NOMBRE CUANDO ESTE DERIVE DE UNA
RELACION JURIDICA CON LA ADMINISTRACION PUBLICA. EI nombre del
representante legal, accionista o socio de una persona moral en modo alguno es
confidencial sino que corresponde a informaciéon de relevancia publica cuando estos
establezcan relaciones con la administracion publica en las que se involucre el ejercicio
de recursos o la prestacion de servicios publicos, atendiendo a que se debe privilegiar el
principio de maxima publicidad que rige en la materia y considerando, ademas, que ello
abona a la rendicién de cuentas. Es decir, en esta hipotesis las personas tienen una
limitante a su derecho a la confidencialidad derivado de su relacién juridica con la
administracion publica ya que, como lo ha establecido el Pleno de este instituto al
resolver diversos recursos de revision, ciertos datos personales tienen relevancia
publica, pues las personas renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la
intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por la actividad que
realizan.

Asimismo, en cuanto al origen de la empresa mencionado en la
solicitud debe tenerse en cuenta el contenido de los “Lineamientos
técnicos generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de
la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
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portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia y
anexos”, pues la parte relativa al padréon de proveedores y contratistas, en
su criterio 6 sefiala que el origen del proveedor o contratista es
“‘Nacional/Internacional’, de ahi que, ante la falta de mayores elementos,
debe considerarse que el origen puede ser nacional o internacional. Dichos
lineamientos son localizables en:
http://www.ivai.org.mx/I/snt/LTG_Modificado_10Nov2016.pdf, pagina 127.

En el caso concreto el recurrente se inconforma con la respuesta
manifestando que la informacion no se proporciona, ya que de los enlaces
proporcionados por el sujeto obligado no contiene la informacién, lo cual
este instituto estima que el agravio deviene inoperante en razén de lo
siguiente.

En autos consta que el sujeto obligado, a través de la Titular de la
Unidad de Transparencia, dio respuesta a la solicitud de informacién en el
plazo y términos establecido en el articulo 145 fraccion Il de la Ley 875 del
Estado, indicando que de acuerdo a lo manifestado en el oficio
STP/UA/RM/122/2017 por la Jefa del Departamento de Recursos
Materiales y Servicios Generales, en los meses de diciembre de dos mil
dieciséis, enero y febrero de dos mil diecisiete no se realizaron
procedimientos de licitacion en la dependencia, toda vez que, estos
procedimientos se llevan a cabo de conformidad con el Programa Anual
de Adquisiciones dos mil dieciséis y con el Programa Anual de
Adquisiciones dos mil diecisiete, haciendo del conocimiento del
revisionista que dichos programas se encontraban publicados para su
consulta y al puablico en general en la pagina oficial del ente obligado o en
el enlace http://www.veracruz.gob.mx/trabajo/adquisiciones/ .

Posteriormente, durante la substanciacion del medio recursal, el
sujeto obligado comparecié ante este Instituto ratificando su respuesta
primigenia, argumentando que se le indicé al solicitante que en el Portal de
Transparencia de la Secretaria se encuentran publicados los programas
anuales de adquisiciones dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, ello con la
finalidad que el solicitante pudiera corroborar que efectivamente, en los
meses requeridos no se programaron licitaciones y por ende no se llevaron
a cabo, remitiendo el oficio STP/UA/RM/122/2017, signado por la Jefa del
Departamento de Recursos Materiales, en donde expone: “me permito
informarle que en los meses de diciembre 2016, enero de 2017, no se
encuentra programadas Licitaciones para los meses referidos, dicha
informacion puede ser consultada en la pagina de esta Secretaria en el
apartado de transferencia en su fraccién XIV licitaciones, Programa anual
de adquisiciones 2016 y 2017 respectivamente...”

Adjunto a su comparecencia, el ente publico remitié6 ademas el oficio
STPSP/UT/083/2017, donde la Titular de la Unidad de Transparencia
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solicita que se realice una revision al Portal de Transparencia en relacion a
la fraccidn de licitaciones, a fin de mantener actualizado dicho portal.

La documentales descritas constituyen prueba plena al ser
instrumentos publicos expedidos por servidores en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 186, 187, 174 y 175 de la Ley
875 de Transparencia.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos se advierte que
durante el procedimiento primigenio el sujeto obligado proporcioné una liga
a efecto de dar certeza al revisionista que en las fechas solicitadas no se
han realizado licitaciones, advirtiendo ademas en la substanciacion se
realizd una actualizaciéon al Portal para realizar modificaciones a los
periodos faltantes, toda vez que estos a decir del ente obligado se
encontraban en el vinculo de adjudicacion directa, por lo cual, y a efecto de
comprobar lo manifestado, el comisionado ponente llevé a cabo una
diligencia de inspeccion al vinculo referido, encontrando lo siguiente:

& C | ® wwweracruzgob.mx/irabaio/adquisicione
Veracruz.gobmx | Contacto | Mapa |
i
B> | STPSP
)

i
*@' I i 'SECRETARIA DE TRABAJD,
SqEL” PREVISIONSOCIAL Y PRODUCTIVIDAD.

» SECRETARIA » SERVICIOS » DIFUSION » TRANSPARENCIA » PARTICIPACION CIUDADANA

INICIO » >ADQUISICIONES

Adquisiciones

Adaquisicion de bienes y/o contratacién de servicios que se llevan acabo con un proveedor
determinado.

* Adjudicacion Directa
« Licitacion Simplificada
+ Por Excepeion de Ley Porta[de[em P[eo

* Invitacion Restringida

‘ ,
> Programa Anual de Adquisiciones 2017 ‘ ‘
> Programa Anual de Adquisiciones 2016

> Programa Anual de Adguisiciones 2015
> Programa Anual de Adquisiciones 2014

> Progiama Anual de Adquisiciones 2013 a g | M
> Programa Anual de Adguisiciones 2012 i Ny,
> Programa Anual de Adguisiciones 2011 N % 2011 20
> Progiama Anual de Adquisiciones 2010 \

> Programa Anual de Adguisiciones 2009 A g

> Progiama Anual de Adquisiciones 2008
> Progiama Anual de Adquisiciones 2007

)

Informacién que constituye un hecho notorio de conformidad con la
tesis siguiente:

PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL1

Los datos publicados en documentos o péaginas situados en redes
informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte del

! Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI, Tomo 2, noviembre de 2013,
Tribunales Colegiados de Circuito, p. 1373, Tesis: 1.30.C.35 K (10a.), Registro: 2004949.
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conocimiento publico a través de tales medios al momento en que se dicta
una resolucion judicial, de conformidad con el articulo 88 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles. El acceso al uso de Internet para
buscar informacion sobre la existencia de personas morales,
establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualquier dato
publicado en redes informéticas, forma parte de la cultura normal de
sectores especificos de la sociedad dependiendo del tipo de informacion
de que se trate. De ahi que, si bien no es posible afirmar que esa
informacidn se encuentra al alcance de todos los sectores de la sociedad,
lo cierto es que si es posible determinar si por el tipo de datos un hecho
forma parte de la cultura normal de un sector de la sociedad y pueda ser
considerado como notorio por el juzgador y consecuentemente, valorado
en una decision judicial, por tratarse de un dato u opinibn comun
indiscutible, no por el nimero de personas que conocen ese hecho, sino
por la notoriedad, accesibilidad, aceptacion e imparcialidad de este
conocimiento. Por tanto, el contenido de una pagina de Internet que refleja
hechos propios de una de las partes en cualquier juicio, puede ser tomado
como prueba plena, a menos que haya una en contrario que no fue creada
por orden del interesado, ya que se le reputara autor y podra perjudicarle
lo que ofrezca en sus términos.

En el enlace inspeccionado se pudo constatar que en el rubro de
adjudicaciones se encuentran los titulos de la primera y segunda quincena
de los meses enero y febrero dos mil diecisiete, de las cuales se encuentra
lo siguiente:
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CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADOD

.
(GF UER (ontrol I.'IRECCIONI]EH:RALIJEFIBCAL\ZAC\OHIHTERNA
153808 b ] e (IVTRALGHA SERRAAL er e ey
BELE0 REPORTE DE ADQUISICIONES DEL 1 AL 15 DE ENERO DE 2017
SECRETARIA DE TRABAJO, PREVISION SOCIAL ¥ PRODUCTVIDAD
[LICITACIONES PUBLICA ITERNACIONAL
€] Dictamendo | (1 0giEie @0 o 1) Origen de b Empresa ke, do
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wil L=
o Taw| 00 00
LICITACIONES PUBLICAS NACIONAL
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LICITACIONES PUBLICAS ESTATAL
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{8y Niars da wulchncia E Prasupucsta ) TotalMaia ) Programa Varwnzma Registoanal | (L)Biant
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]
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5"; 1} W 1) s = )
o T g | me

Advirtiéendose también que respecto de las adjudicaciones directas
de los meses de enero y febrero del afio dos mil diecisiete no se han
realizado movimientos.

De igual manera en los apartados correspondientes a los Programas
Anuales de Adquisiciones dos mil dieciséis y dos mil diecisiete se observa
que las adquisiciones realizadas la mayoria fueron por adjudicacién
directa y, de las que se realizaron por licitacion simplificada se llevaron a
cabo en otros meses que no fueron solicitados por el revisionista como se
observa en las siguientes imagenes:
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i P WE YENTRYE
SECRETARIA DE TRABAJO, PREVISION SOCIAL Y PRODUCTIVIDAD
PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES 2016
q e PRESUPUESTO | PERIODO PRESUPUESTAL | MES PROBABLE DEL | MONTO BASE PARA | TIPO DE PROCEDIMIENTO
ANUAL | QUE ABARCA EL PROCESO EVENTO DE INICIAR EL PROCESO DE ADJUDICACION
AUTORIZADD DE ADJUDICACION ADJUDICACION DE LA COMPRA
4121 2110 0001 IAATERIALES Y UTILES § B A0 ENERD: JUNID MARZO B 4371800 LCTACION
DE CFICINA JULIO- DICIEMERE AGOSTD H 44374100 SPLIFCADA
TOTAL H 15885600
121 2140 0001 WATERIALES Y UTILES § 800 ENERD« JUNID FEBRERD H 4Ta6L00) LICITACION
PARAEL PROCESAMIENTD JULIO - DICIENERE AGOSTD H T8 ha00) SPLIFCADA
EN ECIUPOS Y BIENES
HFORMATICOS TOTAL B ME328.00)
8121 2150 002 SUSCRIPCION A § #4000 ENERD « DICIENERE FEBRERD H 0,130.00/ ADJUDICACION DIRECTA
PERIDDICOS Lo H 03000]  ADUDICACION DRECTA
¥ MEDIDS
INFORMATNGS TOTAL ] 025000
121 2180 0001 MATERIAL D LIMPIEZA § 24100 ENER( « DICIEWBRE WARZD H 17A000|  ADUDICACION DRECTA
AGOSTO B 1A  ADIUDICACION DRECTA
TOTAL H 15.261.00/
PSP
GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ
SECRETARIA DE TRABAJO, PREVISION SOCIAL Y PRODUCTIVIDAD
PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES 2017
PARTIDA DESCRIPCION PRESUPUESTO | PERIODO PRESUPUESTAL | MES EDEL |  MONTO BASE PARA | TIPO DE MENTO
ANUAL | QUE ABARCA EL PROCESO EVENTO DE INICIAR EL PROCESO DE AD.
DE AD. AD. DE LA COMPRA
MATERIALES Y UTWLE 706,026 ENERO - JUNID $ D
DEORCH DICEMBRE s 352,485 00 SIMPLIFICADA
TOTAL $ 704,926.00
140 000 145,425 0 1NO s s =
IEMBR " $ 37471400 SIMPL
NFORMATICOS T0TAL s 10ATR
L, EMBRE s 19500
= s 185,00
Y MEDIOS —
INFORMATIVOS TOTAL . g
5121 2160 0001 MATERIAL DE LIMPIEZA CEVBR . 2 e
Vi 1 ADJUDICAC
TOTAL s 36,261.00

Se puede inferir del

LA UNIDAD ADMINISTRATIVA

Reglamento Interior? del ente obligado, en el
articulo 15, indica que la Unidad Administrativa es responsable de la

2 http://www.veracruz.gob.mx/trabajo/files/2011/08/REGLAMENTO-SECRETARIA.pdf
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presupuestacion, programacion y ejercicio del presupuesto a cargo de la
Secretaria, contando con enlaces administrativos los cuales seran
responsables de la administracién, coordinacion y supervision de los
recursos financieros, humanos y materiales en sus respectivas areas.

En concordancia con lo anterior, en el Manual de Organizacién de la
Secretaria®, sefiala que el Jefe del Departamento de Recursos Materiales
y Servicios Generales, adscrito a la Unidad Administrativa, es el
responsable de coordinar y cubrir las necesidades de adquisiciones,
arrendamientos, contratacion de servicios, mantenimiento de las
instalaciones y del mobiliario y equipo de oficina de la Secretaria, asi
como de mantener actualizados los registros de inventarios, asi como
también coordinard y organizard eventos de licitacion publica y/o
simplificada para recibir propuestas técnicas y econdmicas de
proveedores y/o prestadores de servicios, asi como ordenar la notificacion
de los fallos emitidos.

Visto lo anterior, se estima que es el area iddnea, dentro de la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social, para manifestarse sobre la
informacion requerida.

La inoperancia del agravio deviene del hecho de que durante la
substanciacion del presente recurso, la Titular de la Unidad de
Transparencia remitid oficio signado por la Jefa del Departamento de
Recursos Materiales en donde manifiesta que en los meses que solicito el
recurrente no se realizaron licitaciones en dicha dependencia y en aras de
maximizar el derecho de acceso a la informacién se instruyé al area
competente para que efectuara las modificaciones convenientes para
tener actualizado dicho portal y, de la diligencia realizada no se encontré
licitacidn alguna de los meses en cuestion por parte del ente obligado.

En tal virtud, se tiene por satisfecho el derecho de acceso a la
informacion del recurrente, ya que este 6rgano colegiado no advierte
irregularidad alguna, toda vez que el sujeto obligado cumplié con su
obligacion de dar respuesta a la solicitud, cumpliendo con ello con lo
dispuesto en los numerales 139 y 143 de la ley de la materia que sefialan
gue las unidades de transparencia de los sujetos obligados garantizaran
las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda
ejercer el derecho de acceso a la informacion y que los sujetos obligados
s6lo entregaran aquella informacidén que se encuentre en su poder.

En consecuencia, al resultar inoperante el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado otorgada

3

http://www.veracruz.gob.mx/trabajo/files/2011/08/MANUAL-DE-ORGANIZACION-

ENERO-2013.pdf
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durante la sustanciacion, con apoyo en el articulo 216 fraccion Il de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el
presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado otorgada
durante la substanciacion del recurso.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente habil en que
se notifique la presente resolucion, para manifestar si autoriza la
publicacién de sus datos personales, en el entendido que en caso de no
dar respuesta, se entendera por contestada en sentido negativo; lo
anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 215, fraccion V,
de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacion de la resolucion, de conformidad con el articulo
215, fraccion VII de la citada ley.

Notifiquese la presente resoluciébn en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
guien actlan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado
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