RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/457/2017/III

RECURRENTE: S—— -

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Finanzas y Planeacion

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta entregada

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Carlos Martin Gobémez
Marinero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veinticuatro de mayo de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

|. El dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacion, via Plataforma Nacional de
Transparencia a la Secretaria de Finanzas y Planeacién, quedando
registrada con el niumero de folio 00227517, en la que se advierte que la
informacion solicitada consistio en:

Me gustaria saber cuantos procedimientos de responsabilidad administrativa se
resolvieron en la Secretaria durante los afios 2016 y 2015.
Asimismo cuantos se encuentran actualmente en tramite.

II. El uno de marzo del afio en curso, el sujeto obligado dio respuesta
a la solicitud, en los términos siguientes:

SE ADJUNTA OFICIO UAIP/0298/2017
Como documento adjunto, el sujeto obligado acompafié el oficio

UAIP/0298/2017, de uno de marzo de dos mil diecisiete, signado por la
Titular de la Unidad de Transparencia.

lll. ElI trece de marzo de dos mil diecisiete, la parte promovente
interpuso el presente recurso de revision.
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IV. Mediante acuerdo dictado el mismo trece de marzo, el
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez, en suplencia de la
comisionada presidenta de este Instituto por atender una comision oficial,
tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la ponencia a cargo de
esta ultima.

V. EIl veintidés de marzo se admiti6, dejandose a disposicion del
sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
que a su derecho conviniera; compareciendo el sujeto obligado mediante
promociones recibidas el veintitrés, veintinueve y treinta de marzo del afio
en curso.

VI. Por acuerdo de diecisiete de abril de dos mil diecisiete, se tuvo por
presentado al sujeto obligado con su escrito de contestacion y
documentacion anexa. Asimismo, la comisionada ponente ordend remitir
las documentales a la parte recurrente, para que, dentro de los tres dias
siguientes a la notificacion, manifestara lo que a su derecho conviniera.

VII. ElI mismo diecisiete de abril, tomando en consideracion que a la
fecha de presentar el proyecto de resolucion existian elementos que debian
ser considerados para el sentido final de ésta, se acord6 la ampliacion del
plazo para presentarlo.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se declaré cerrada la
instruccion y se presentd el proyecto de resolucion conforme a las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo segundo fraccion 1V, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion Xll, 192,
193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.



' IVAI-REV/457/2017/1

L2l

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones relativas a
la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse en todo juicio 0
procedimiento seguido en forma de juicio, son cuestiones de estudio previo,
de orden publico y de observancia general, por los efectos que provocan,
de tal manera que su actualizaciébn tiene como consecuencia el
impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier asunto
sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades
jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta orientador para este
6rgano garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K%, cuyo rubro y texto es del
tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y
DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los
preceptos 73, Ultimo parrafo, 74, fraccion Il y 91, fraccién Ill, de la Ley de Amparo, las
causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de
oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se
encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que
para ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la
suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez
que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece
categoricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio;
imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de
amparo, conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la
causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte
recurrente, ya que el legislador no sujet6 dicho mandato a que fuera una, en lo
especifico, la promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligaciéon que la citada ley, en su
articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo
gue es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

Ahora bien, el ente obligado hace valer la improcedencia del recurso
de revision que nos ocupa en razén de que a su parecer se actualiza en el
presente asunto, en razon de que lo manifestado por el recurrente no
puede ser considerado como un agravio; de ahi que la formalidad legal que
se exige para interponer el recurso de revision, a consideracion del ente
publico no se encuentra acatada, lo que imposibilita analizar el fondo del
asunto.

Con relacion a lo sefialado, este 6érgano garante considera que no le
asiste la razén al ente obligado, toda vez que contrario a lo que sostiene,
este pleno tiene amplias facultades para realizar la suplencia de la queja en
el caso que nos ocupa en razén de lo siguiente:

Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales
%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%25200rden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro, Texto&T
A_TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&Ds=2009056,161614,161585,161742,164587,1683
87,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&
Semanario=0&tabla=&Referencia=& Tema=.
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http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema

IVAI-REV/457/2017/1

En principio conviene aclarar, que si bien el articulo 159, fraccion VI
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala que el recurso de
revision debe contener entre otros elementos, lo relativo a la exposicion de
los agravios; y que en caso de que el recurso no cumpla con alguno de los
requisitos sefialados en dicho numeral, en términos del articulo 160 de la
citada ley, se debe prevenir al revisionista para que subsane la omision; sin
embargo, ello procede Unicamente cuando el instituto no cuente con
elementos para subsanarlos.

Es asi, que de la lectura del recurso de revision se advierte que la
descripcién de su inconformidad el revisionista sefial6 que no dio respuesta
puntual a las preguntas planteadas, que el sujeto obligado dio respuesta
evasiva a lo solicitado, que no hay transparencia.

Ahora bien, tal y como se sefald, tenemos que la Ley 875 de
Trasparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Veracruz, contempla
en la fraccion VI del numeral 159, como uno de los requisitos del recurso
de revisidon ‘la exposicion de los agravios”, a su vez, el correlativo articulo
144 de la Ley General de Transparencia, establece como requisito del
recurso de revision, en su fraccién VI, la expresion de “Las razones o
motivos de inconformidad”.

Conforme con lo anterior, esta ultima hipétesis resulta benéfica a los
intereses de la parte recurrente, pues reduce la exigencia contenida en la
norma anterior consistente en la expresion de agravios, a la sola exposiciéon
0 motivos de la inconformidad.

Esta idea se centra precisamente en el nuevo paradigma que surge
de las reformas constitucionales del afio dos mil once, en la cual conforme
con el texto contenido en el parrafo segundo del articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece que
‘las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia”.

Lo anterior es acorde con la tesis 2a. LXXXII/2012 (10a.)?, que
establece los parametros de actuacién de las autoridades a partir de la
reforma mencionada, de rubro y texto siguiente:

PRINCIPIO PRO PERSONA O PRO HOMINE. FORMA EN QUE LOS ORGANOS

JURISDICCIONALES NACIONALES DEBEN DESEMPENAR SUS ATRIBUCIONES Y
FACULTADES A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO 1o. DE LA

2 Consultable en el vinculo: http://200.38.163.178/sfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000
000000&Apendice=1000000000000&Expresion=2a.%2520LXXX11%2F2012%2520(10a.)%2520&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=2
&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumMTE=4&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,
2,50,7&ID=2002179&Hit=4&1Ds=2011356,2010623,2005258,2002179&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=.
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http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000%20000000&Apendice=1000000000000&Expresion=2a.%2520LXXXII%2F2012%2520(10a.)%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=4&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,%202,50,7&ID=2002179&Hit=4&IDs=2011356,2010623,2005258,2002179&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000%20000000&Apendice=1000000000000&Expresion=2a.%2520LXXXII%2F2012%2520(10a.)%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=4&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,%202,50,7&ID=2002179&Hit=4&IDs=2011356,2010623,2005258,2002179&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000%20000000&Apendice=1000000000000&Expresion=2a.%2520LXXXII%2F2012%2520(10a.)%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=4&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,%202,50,7&ID=2002179&Hit=4&IDs=2011356,2010623,2005258,2002179&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000%20000000&Apendice=1000000000000&Expresion=2a.%2520LXXXII%2F2012%2520(10a.)%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=4&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,%202,50,7&ID=2002179&Hit=4&IDs=2011356,2010623,2005258,2002179&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011. Si bien la
reforma indicada implicé el cambio en el sistema juridico mexicano en relacién con los
tratados de derechos humanos, asi como con la interpretacion mas favorable a la
persona al orden constitucion al -principio pro persona o pro homine-, ello no implica
que los 6érganos jurisdiccionales nacionales dejen de llevar a cabo sus atribuciones y
facultades de impartir justicia en la forma en que venian desempefiandolas antes de la
citada reforma, sino que dicho cambio s6lo conlleva a que si en los instrumentos
internacionales existe una protecciébn mas benéfica para la persona respecto de la
institucion juridica que se analice, ésta se aplique, sin que tal circunstancia signifique
gue dejen de observarse los diversos principios constitucionales y legales que rigen su
funcién jurisdiccional -legalidad, igualdad, seguridad juridica, debido proceso, acceso
efectivo a la justicia, cosa juzgada-, ya que de hacerlo se provocaria un estado de
incertidumbre en los destinatarios de tal funcion.

En este orden de ideas el derecho de acceso a la informacion forma
parte de este tipo de derechos humanos segun se desprende de lo
establecido en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 7 de la Constitucidn Politica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y en ese contexto es claro que la interpretacion a las
normas de este tipo debe hacerse en el sentido de ampliar su espectro
hacia el ejercicio del derecho humano de acceso a la informacion.

Es por ello, que el principio de suplencia de la queja deficiente se
erige como una institucion de capital importancia dentro de nuestro sistema
juridico, con caracteristicas particulares, con el fin de impedir la denegacion
de justicia por razones de caracter meramente técnico-juridica.

Sin que lo anterior implique que la autoridad resolutora deba integrar
el agravio, las razones o motivos de la inconformidad, pero si tomar como
tal la simple interposicion del recurso, que conlleva a esta autoridad al
analisis de que si la respuesta fue 0 no proporcionada conforme a la ley de
la materia lo indica. En el caso concreto como se estudiara detalladamente
al abordar el fondo del asunto.

Al caso es aplicable el siguiente criterio orientador: 11l.40. (lll Region)
61 A (9a.)3, el cual en la parte que nos interesa a la letra dice:

RECURSO DE REVISION ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA E
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO. LA SUPLENCIA DE LAS
DEFICIENCIAS PREVISTA EN EL ARTICULO 96 DE LA LEY DE LA MATERIA, VA
ENCAMINADA A LOS "MOTIVOS DE INCONFORMIDAD" QUE EL PARTICULAR
REFIERA EN EL ESCRITO DE INTERPOSICION DE DICHO MEDIO DE
IMPUGNACION. De los articulos 93 a 99 de la Ley de Transparencia e Informacion
Publica del Estado de Jalisco se advierte que en caso de que a los solicitantes de
informacién publica se les niegue el acceso, consulta o entrega de ésta, cuando sea
inexistente 0 en los casos en que al entregarsela esté incompleta, sea errénea o falsa;
que esté clasificada como reservada o confidencial; que el sujeto obligado se niegue a
entregar informacion confidencial o a efectuar las modificaciones solicitadas a ésta o la
entregue en formato incomprensible; que exista inconformidad con el costo o modalidad
de entrega de la informacién, y cuando no se resuelva su peticién en los plazos legales,
podran interponer el recurso de revisién ante el Instituto de Transparencia e Informacion
Publica de la entidad (articulos 93 y 94), mediante escrito en el que se exprese el nombre

3 Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=I
11.40.(111%2520Regi%25C3%25B3n)%252061%2520A%2520(9a.)%2520&Dominio=Rubro, Texto& TA_TJ=2&0rden=1&Clase=Det
alleTesisBL&NUMTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=160772
&Hit=1&IDs=160772&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=.
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http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=III.4o.(III%2520Regi%25C3%25B3n)%252061%2520A%2520(9a.)%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=160772%20&Hit=1&IDs=160772&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
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http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=III.4o.(III%2520Regi%25C3%25B3n)%252061%2520A%2520(9a.)%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=160772%20&Hit=1&IDs=160772&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
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del promovente y los motivos de inconformidad, anexando el original o copia de la
resolucion emitida por los sujetos obligados en caso de haber sido notificada
personalmente, asi como el documento original donde conste el acuse de recibo de la
solicitud por parte de la unidad de transparencia e informacién, permitiéndoles expresar
argumentos y anexar las pruebas que refuercen los motivos de inconformidad (articulo
95), pues el citado instituto, en todo caso, podra subsanar las deficiencias de los recursos
interpuestos por los particulares (articulo 96). Luego, recibido el escrito por el cual se
interpone el recurso de revision, dicho instituto requerird al sujeto obligado por cualquier
medio con el que pueda verificarse su natificacion, un informe en el que manifieste los
argumentos, pruebas o cualquier otro elemento que justifique su negativa, en caso de que
éste no haya sido enviado previamente (articulo 97), debiendo resolver dicho recurso
dentro de los cinco dias habiles siguientes a su recepcion o al en que haya decidido de
oficio iniciar la revision (articulo 98). Finalmente, la resolucién del recurso de revisiéon se
tomara por mayoria votos de los comisionados, la cual podrd confirmar, modificar o
revocar la resolucién recurrida o, en su caso, requerir a los sujetos obligados para que
entreguen la informacion, en la forma, plazo y término sefialados en la resolucién
correspondiente y, en caso de no resolver el mencionado recurso en los plazos
sefialados, la resolucion recurrida se entendera confirmada (articulo 99). Asi, de una
interpretacion adminiculada de los citados preceptos se colige que la suplencia de las
deficiencias prevista en el articulo 96 del indicado ordenamiento, va encaminada a los
"motivos de inconformidad" que el particular refiera en el escrito por el que interponga el
aludido medio de impugnacién, acorde con el articulo 95 que establece que éstos se
plantearan respecto de la respuesta recurrida, expresando a su vez los argumentos o
pruebas que refuercen tales inconformidades, aun cuando la ley no obliga textualmente a
expresar "agravios".

En tales circunstancias resulta improcedente la causal hecha valer por
el ente obligado; por tanto, este cuerpo colegiado advierte que en el
presente recurso de revisibn se encuentran satisfechos los requisitos
formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El
nombre del recurrente; 1. Correo electronico; Ill. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo
trAmite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notifico al solicitante
el acto que motiva el recurso; V. El acto o resolucion que recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna, y
VIII. Las pruebas que tienen relacion directa con el acto o resolucion que se
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccion lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de
la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:
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De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y so6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
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razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por
el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIlI, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion v,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informaciébn como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Lo anterior se estableci6 en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica,
la fraccidon IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacion en posesion de
los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accion
para corregir o proteger la informacion confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autbnomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefiala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion, derecho que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67, fraccion 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos
1 y 2, que toda la informacion que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion previstos en
la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacion
ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar
respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.
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La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros 0 en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, lo solicitado por la parte recurrente consisti6 en conocer
informacion relacionada con el numero de procedimientos de
responsabilidad administrativa que se resolvieron en la Secretaria durante
los afios dos mil quince y dos mil dieciséis; asi como cuantos se
encuentran en trdmite durante el afio dos mil diecisiete.

Es pertinente sefalar que si bien, la solicitud de informacion fue
realizada el dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, es decir, ya bajo la
vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
para el Estado de Veracruz y que por tanto, el trdmite de la misma asi
como la sustanciacion del recurso de meérito fueron efectuados conforme a
las disposiciones contenidas en esa ley; lo cierto es que, al referirse parte
de la informacién solicitada a la fechas anteriores a la entrada en vigor de
ese cuerpo normativo, su analisis debe hacerse con base a la normatividad
vigente al momento de generarse la informacion solicitada.

Es decir, tendra que aplicarse la Ley 848 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, si el sujeto obligado
al generar la informacion, debia ajustarse a los supuestos contenidos en
esa norma, de ahi que no pueda exigirse al ente obligado que esa parte de
la informacion solicitada contemple las hipétesis de la actual ley de
transparencia y acceso a la informacion, puesto que esta Ultima ley fue
publicada en la Gaceta Oficial del Estado en fecha veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacion, tal y como lo establece el articulo Primero Transitorio de la
Ley 875 de Transparencia.

Por lo anterior, lo solicitado que comprenda hasta el veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, tiene la calidad de publica en términos de
los numerales 3, fracciones V, VI, IXy XIlll, 4, 5 fraccién IV, y 7, péarrafo 2,
de la Ley 848 de Transparencia. Mientras que la informacion requerida
correspondiente del treinta de septiembre de dos mil dieciséis a la fecha de
solicitud, constituye informacion publica en términos de lo dispuesto en los
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Ahora bien, la parte ahora recurrente sefial6 como agravio que la

informacion no aparece adjunto el archivo que se le informé que se

anexaba, requiriendo la informacién solicitada. Este instituto estima que el
agravio expresado es inoperante en razén de lo siguiente.

En el procedimiento de acceso, el sujeto obligado dio respuesta via
Sistema Infomex-Veracruz, en los términos siguientes:

SE ADJUNTA OFICIO RESPUESTA UAIP/0298/2017

Anexando el archivo “respuesta-00227517.pdf”, que contiene el oficio
UAIP/0298/2017, de uno de marzo del afio en curso, signado por la Titular
de la Unidad de Transparencia que sefala:

VERACRUZ.gob.

x/fi

1anz.

vs/

—— UNIDAD DE TRANSPARENCIA
VER ‘ Oficio No. UAIP/0298/2017
~ Hoja 1de 1l
ASUNTO: Se remite respuesta a su solicitud de

acceso a la informacion pablica N° 00227517

Xalapa, Ver. A 01 de marzo de 2017

C. SOLICITANTE
PRESENTE.

En atencién a su Solicitud de Acceso a la Informacién Publica registrada con el folio
nimero 00227517 en el Sistema INFOMEX-Veracruz, de fecha de inicio 16 de febrero del
presente y que a la letra dice

“Me gustaria saber cudntos procedimientos de responsabilidad
administrativa se resolvieron en la Secretaria durante los afios 2016 y 2015
Asimismo cudntos se encuentran actualmente en tramite."(sic)

Con fundamento en los articulos 134, fraccion Il y 145, fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, me permito hacer de su conocimiento que la Direccién General de Administracion
adscrita a la Subsecretaria de Finanzas y Administracion, la Subprocuraduria de Asuntos
Contenciosos adscrita a la Procuraduria Fiscal asi como el Organo Interno de Control en la
Secretaria de Finanzas y Planeacién, indicaron que tras una basqueda minuciosa en los
archivos de cada drea administrativa, no existe la informacién solicitada, al no localizarse
registro alguno

De igual forma, informaron que de conformidad con el articulo 23 fraccidn XXVI del
Reglamento Interior de la Contraloria General del Estado, son facultades del Titular de la
Direccidn General de Integridad y Ftica de Servidores Publicos, llevar el registro de las
sanciones administrativas impuestas a los servidores publicos por la Contraloria y los
superlores jerdrquicos en las Dependencias y Entidades,

Deriva de ello que, con fundamento en los articulos 9 y 143 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, podré
localizar como dependencia registrada en el padrén de sujetos obligados del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién (IVAI), a la Contraloria General, mediante los
datos siguientes: Av. Manuel Avila Camacho No. 156 esq. Poza Rica, Col. Unidad
Veracruzana, C.P., 91030, Tel. 841-6000, ext. 3835, Xalapa, Veracruz, correo
electrénico vaip@cgever.gob.mx,

Para cualquier aclaracion pongo a su disposicién el correo de la  Unidad,
uaip_sefiplan@veracruz.gob.mx y el teléfono 01 (228) 8 42 14 00 ext. 3144,

ATENTA' @g‘ T
L=

RAV/VTY

1\ / -
as Yo
JOYCE|DIAZ ORDAZ CASTRO
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
]

Cep. Mtra. Clementina Guerrero Garcia, Secretaria de Finanzas ¥ Planeacién, Para su conocimiento,
Archivo.

Asimismo, durante la sustanciacion del recurso la Titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado comparecid expresando que dio
respuesta en tiempo, adjuntando los documentos mediante los que justifico
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haber turnado la solicitud de informacion a la Procuraduria Fiscal, al
Organo Interno de Control y a la Direccion General de Administracion.

Ahora bien, las respuestas por parte del Director General de
Administracion y del Subprocurador de asuntos contenciosos de la
Procuraduria Fiscal se constrifieron a precisar que no se localizo la
informacion solicitada por el particular; incluso este ultimo precis6é que la
informacion podria encontrarse en los archivos de la oficina del Organo
Interno de Control en la Secretaria de Finanzas y Planeacion, cuyo
encargado expresO que no ser la instancia facultada, ni competente para
proporcionar la informacién solicitada.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de
lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz y
de las que se colige que el sujeto obligado, Secretaria de Finanzas y
Planeacion cumplio con el derecho a la informacion de la parte recurrente.

Si bien de la manifestacién realizada por la recurrente y de la
consulta a la documental de folio 3 que integra el expediente que se
resuelve, se advierte que en el rubro: “documentacion de la respuesta”, no
se aprecia que se haya anexado algun archivo, lo cierto es que, de la
consulta al sistema Infomex, se advierte que el sujeto obligado documenté
una respuesta y adjunté el documento inserto en la pagina 11 de la
presente resolucion.

En el caso debe tenerse en cuenta el hecho notorio, que se invoca
conforme al articulo 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
el sentido que la Plataforma Nacional de Transparencia ha presentado
diversos inconvenientes técnicos desde su implementacion, situacion que
incluso ha dejado de manifiesto el Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales; precisando que
en razén de ello, se continuaba con la operacion del Sistema Infomex,
como se ha reconocido también en otros expedientes como el IVAI-
REV/1428/2016/1, de veintidos de febrero de dos mil diecisiete.

Asi, debe indicarse que el hecho de que no se presentara archivo
adjunto en la respuesta entregada mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, pudo haberse debido a alguna falla técnica de la propia
plataforma, teniendo como consecuencia que la recurrente no conociera el
archivo de respuesta. En este sentido, y tal como se ha precisado, de la
lectura del historial del sistema Infomex-Veracruz, se advierte que, el uno
de marzo de dos mil diecisiete, el sujeto obligado dio respuesta a la
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Instituto Veracruzano

i

solicitud. Lo que verificé la comisionada ponente mediante la consulta del
“Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave”, consultable en el vinculo electronico:
http://187.190.37.26/InfomexVeracruz/default.aspx.

Acto seguido se ingres6 al vinculo electrénico que remite desde la
siguiente leyenda: “Consulta aqui las solicitudes de informacion y sus
respuestas que han realizado otras personas a través del sistema da clic
aqui”, Como se muestra enseguida:

a@ @ hitp://187.190.37.26/InfomexVeracruz/default.aspx P~ OH & INFOMEX VERACRUZ |
95 £ http--www.ivai.org.mxl-.. 2] http--www.ivaiorg ® H. Congreso del Estado d... ] Criterios emitidos por el IF... @ Transparencia Gobierno ... £ https--www.sgjn.gob.mx-.. @ http--www.diputados.go...
Sistema de Solicitudes de Informacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave g
Lasesasn] P
\/~ mex
(FOMEX

Jueves 11 de Mayo de 2017
Inicio

Ingresa aqui tu solicitud. A través del sistema Infomex podras conocer la informacion publica que se encuentra
s en manos del Gobierno del Estado de Veracruz. Envia tus dudas y/o comentarios a
contactoinfomex@verivai.org.mx.

) Ly 1
\ b 3 &Adin NO tienes un usuario? &l
| ' Si ya te registraste anteriormente, ingresa al
% \ [ sistema con tu nombre de usuario y contraseiia.
: Veracru: w1
- 1\ Veracruz § Lo
=~

Contraseds:
Iniciar sesion

Ll &Olvidaste tu contrasefia?
-]

.

¢_Suc ® Si quieres preguntar al Gobierno Federal o a
respuestas que han realizado otras personas a traves del algun otro estado de la Republica Mexicana,
sistema

RATIVA DE PRIVACIDAD.- Los datos personales mcabadcs serd)

ok
0 3 la Informacién Piblica para el Estado de Vi
s de acceso  la informacion piblic, de acce:

d
Ley 848 de Transpare:
llevar 2 cabo los procs
personales y,

La Direccién de
que el interesado

Xalapa, Veracruz
tendrin que regist
que para presentar un:
desea dar de baja su

Una vez que se mgreso a Ia consulta publica del sistema Infomex-
Veracruz, se seleccion6 la opcién correspondiente a las solicitudes de
informacion, adjuntando el folio 00227517, como se ilustra a continuacion:

&
Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave "‘(7#
: L 4
mex(| T
: NFOMEX
I de1 Selecclonar un formato ¥ ' Export o de 2017
Consulta Pablica 1 Solicitud
mex
Folio: 00227517
Foho dela Fechade Unidad de Respuesta Fechade Recurso de
Captura f Respuesta revision (en
caso de tener)
00227517 16/02/2017 Secretaria de Finanzas y Entrega de 01/03/2017

Planeacion Informacion

Seguido este procedimiento, a continuacién se puede apreciar un
cuadro de dialogo donde se encuentran dos pestafias, una relativa a la
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solicitud y la segunda a la respuesta del sujeto obligado; en la imagen se
puede apreciar la solicitud de informacion que es materia del presente
recurso de revision. Ahora bien, al ingresar a la pestafia correspondiente a
la respuesta del sujeto obligado, se muestra:

€

Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

meXx

o de 2017

Esta ventana, se integra por tres rubros: el primero, denominado
“Descripcién de la respuesta terminal” la cual cuenta con una casilla en la
gue entre otras cosas se lee “SE ADJUNTA OFICIO UAIP/0298/2017"; el
segundo, correspondiente al “Archivo adjunto de respuesta terminal” en
este apartado se pueden apreciar dos iconos que tienen como funcion
iniciar la descarga del archivo con el nombre “respuesta-00227517.pdf” y el
altimo rubro corresponde a al Responsable Entrega de Informacion,
aparece: “UNIDAD DE TRANSPARENCIA.JDOC”.

Al descargar el archivo “respuesta-00227517.pdf”, se visualiza el
oficio UAIP/0298/2017, de uno de marzo del afio en curso, mismo que se
insertd en la hoja 11 de la presente resolucion. Entonces, como se puede
advertir, la consulta publica del sistema Infomex-Veracruz muestra un
documento en el que se da respuesta a la solicitud de informacion,
mediante la cual el sujeto obligado notifico una orientacion para que el
particular acudiese ante el diverso sujeto obligado denominado Contraloria
General del Estado.

Respuesta que, complementada con los anexos que el sujeto
obligado acompafié durante la sustanciacion del recurso de revision,
consistentes en el oficio UAIP/0243/2017, de veinte de febrero de dos mil
diecisiete, signado por el Director General de Administracion; el oficio
SPAC/DACG/384-7D-72017, del subprocurador de asuntos contenciosos
de la Procuraduria Fiscal y el oficio OICSFP/0258/2017, signado por el
Encargado del Organo Interno de Control en la Secretaria de Finanzas, se
colige que la informacion correspondiente a los procedimientos de
responsabilidad administrativa durante dos mil quince y dos mil dieciséis,

corresponde a informacion administrada por el Director General de
14
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Integridad y Etica de Servidores Publicos y si bien la relativa al afio dos mil
diecisiete debe constar en los archivos del Organo Interno de Control -
como lo manifestd el subprocurador de asuntos contenciosos de la
Procuraduria Fiscal- lo cierto es que -en ambos casos- dichas areas no
forman parte de la estructura organica-administrativa de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, sino de la Contraloria General (que figura como un
sujeto obligado del Poder Ejecutivo), tal como lo establecen los articulo 4,
23 ,31, 32 y 33 del Reglamento Interior de la Contraloria General, que
establecen lo siguiente:

Articulo 4. Al frente de la Contraloria estara el Contralor, quien para el despacho de los
asuntos de su competencia se auxiliard con las siguientes areas administrativas:

VII. Organos Internos de Control

La Contraloria, como parte de su estructura contara con los titulares de los Organos
Internos de Control en las Dependencias y Entidades, asi como con Delegados
Especiales y Comisarios Publicos, quienes tendran las facultades y atribuciones que
establece el presente Reglamento.

Articulo 23. Son facultades del Titular de la Direccién General de Integridad y Etica de
Servidores Publicos, las siguientes:

XXVI. Llevar el registro de las sanciones administrativas impuestas a los servidores
publicos por la Contraloria y los superiores jerarquicos en las Dependencias y
Entidades;

De los Organos Internos de Control y de las Delegaciones Especiales

Articulo 31. En las Dependencias y Entidades, el Contralor, previo acuerdo con el
Gobernador, podra establecer Organos Internos de Control, dependientes
funcionalmente de la Contraloria y coordinadas por la Direccibn General de
Fiscalizacion Interna.

Los Titulares de los Organos Internos de Control se auxiliaran por los servidores
publicos responsables de las areas necesarias para el cumplimiento de sus funciones.
Las Delegaciones Especiales, auxiliaran funcionalmente y dependeran jerarquicamente
de los Organos Internos de Control.

Articulo 32. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 293 del deigo Financiero
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se establecen los Organos Internos
de Control siguientes:

Ill. Secretaria de Finanzas y Planeacion;

Articulo 33. Los Organos Internos de Control, seran areas de representacion de la
Contraloria en las Dependencias y Entidades, encargados de participar en el desarrollo
de los procesos de Fiscalizacion Interna, atencién y trdmite de quejas y denuncias por

incumplimiento de obligaciones de los servidores publicos, asi como en la organizacion
y coordinacion del desarrollo administrativo integral.

De ahi que, en efecto, corresponda a la Contraloria General del
Estado dar respuesta a la solicitud de informacién a través del
Director General de Integridad y Etica de Servidores Publicos y del
Organo Interno de Control en la Secretaria de Finanzas y Planeacion,
por lo anterior, se dejan a salvo los derechos de la parte recurrente para
gue, de asi estimarlo, realice una nueva solicitud de informacion dirigida a
la Contraloria General del Estado, por ser el sujeto obligado que genera,
administra, resguarda y/o posee la informacion reclamada en la presente
via.
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Siendo aplicable al presente caso, el criterio 7/2010 del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, en el
sentido de que “existen situaciones en las que, por una parte al analizar la
normatividad aplicable a la materia de la solicitud, no se advierte obligacion
alguna por parte de las dependencias y entidades de contar con la
informacion y, por otra, no se tienen suficientes elementos de conviccion
gue permitan suponer que ésta existe. En estos casos, se considera que no
es necesario que el Comité de Informacién declare formalmente Ila
inexistencia de los documentos requeridos”.

Caso de excepcién en el que se ubica el sujeto obligado en virtud de
gue la normatividad asi lo sefiala, méxime que éste acreditd haber
realizado las diligencias necesarias para obtener la informacion sin que
hubiese obtenido respuesta favorable, principalmente en lo que respecta al
Titular del Organo Interno de Control, que administrativamente depende de
la Contraloria General y no de la Secretaria de Finanzas y Planeacion; de
ahi que el contenido de las respuestas no vulneren el derecho a la
informacion de la parte recurrente.

En consecuencia, lo procedente es confirmar las respuestas emitidas
por el sujeto obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccién Il, de la Ley
875 de Transparencia, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirman las respuestas emitidas por el sujeto
obligado durante la sustanciacion del recurso de revision.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucion, para que manifieste su autorizacion para la
publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo
asi, se entendera contestada en sentido negativo; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 215, fraccion V, de la ley de la materia; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificaciéon de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215,
fraccion VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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TERCERO. Se dejan a salvo los derechos de la parte recurrente para
que, de asi estimarlo, realice una nueva solicitud de informacion dirigida a
la Contraloria General del Estado, por ser el sujeto obligado que genera,
administra, resguarda y/o posee la informacién reclamada en la presente
via.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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