RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/445/2017/1II

RECURRENTE: -

SUJETO OBLIGADO: Coordinacion
General de Comunicacién Social

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lopez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veinticuatro de mayo de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veintiuno de febrero de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentdé solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Coordinacion de Comunicacién Social, quedando
registrada con el nimero de folio 00254717, en la que se advierte que la
informacién solicitada consistio en:

Buen dia, sefior titular de la unidad de la informacién, por medio del
presente, pido la relacion de las personas que trabajan en esa
dependencia, informacién que solicito desglosada en los términos
establecidos en los articulos 70 fracciones VIII, Xl y XVI de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y articulos 15 fraccion
VI, XI'y XVI de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el estado de Veracruz, detallando si se
encuentran comisionados, de ser el caso. Sin otro particular, agradezco su
atencion, solicitindole desde este momento, que si existe algun
funcionario que se niegue a proporcionar la informacién favor de cumplir
con lo establecido en los articulos 46 de la Ley General de Transparencia
y 135 de la Ley niumero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del estado de Veracruz.

II. El diez de marzo siguiente, como respuesta final el sujeto
obligado notifico la disponibilidad de la informacién solicitada, notificando lo
siguiente:

SE ADJUNTA OFICIO CGCS/UAIP/026/2017 QUE CONTIENE LA RESPUESTA A
LA SOLICITUD DE INFORMACION FOLIO 00254717
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Adjuntando el archivo denominado “RESPUESTA SOLICITUD DE
INFORMACION FOLIO 00254717.pdf”.

lll. Inconforme con lo anterior, el trece de marzo de la presente
anualidad, la parte promovente interpuso el presente recurso de revision.

IV. Por acuerdo del mismo dia, el comisionado José Rubén Mendoza
Hernandez, en suplencia de la comisionada presidenta de este Instituto por
atender una comision oficial, tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia a cargo de esta Ultima, en términos del acuerdo
ndimero ODG/SE-68/10/06/2016.

V. EIl veinticuatro de marzo del actual, se admiti6 dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En virtud de lo anterior, el veintinueve de marzo siguiente,
comparecié la parte recurrente haciendo diversas manifestaciones; y
posteriormente el seis de abril del actual comparecio el sujeto obligado.

VI. El cuatro de abril del afio en curso, se tuvo por presentados a a
las partes desahogando la vista que se les diera en el acuerdo de admisién
y se remitié la informacion proporcionada por el sujeto obligado a la parte
recurrente, para que en un plazo no mayor a tres dias manifestara lo que a
su derecho conviniera, apercibido que de no actuar en la forma y plazo
sefialado se resolveria con las constancias que obran en autos, sin que se
advierta que hubiera comparecido o presentado promocién alguna.

VII. Por acuerdo de diecisiete de abril de la presente anualidad, se
determiné ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucion toda vez
gue se encontraba transcurriendo el término sefialado en la fracciéon que
antecede: y en virtud de que el medio de impugnacion se encontraba
debidamente sustanciado, por auto de ocho de mayo posterior, se declard
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de datos personales,
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y que son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccién IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II,
89, 90, fraccion XIlI, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El
nombre del recurrente o; Il. Correo electronico para oir y recibir
notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la
cual se presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha
en que se le notifico al solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto
gue motiva el recurso; V. El acto o resolucion que recurre y, en su caso, el
namero de expediente que identifique el mismo, o el documento con el que
acredite la existencia de la solicitud o los datos que permitan su
identificacion en la Plataforma Nacional; VI. La exposicion de los agravios;
VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la
notificacion correspondiente, y VIIl. En su caso, pruebas que tengan
relacion directa con el acto o resolucidn que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccion ll, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de
la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
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humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticibn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacion seréd garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.
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En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion v,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informaciéon como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
s6lo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se estableci6 en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno,
tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina
1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autdnomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
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Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a la
informacion, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, como
organismo autbnomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 péarrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para
éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez
dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso
se expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio
esencialmente que:
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Con base en lo establecido en los articulos 153 y 155 fracciones |y V de la
ley 875 de trasparencia. En virtud de que la respuesta que se me
proporciona se me notifica que a informacion esta a mi disposicién en las
oficinas de la coordinacién general de comunicacién social, lo que violenta
mi solicitud, toda vez que solicité se me proporcionara via INFOMEX. Por
lo que desde este momento solicito; PRIMERO. La entrega inmediata de la
informacion en los términos que la solicité via INFOMEX y al correo aqui
sefialado. SEGUNDO. La aplicacion de lo establecido en los articulos 46
de la ley general de transparencia y 135 de la ley estatal de transparencia
por la violacion a lo establecido en los articulos 1 y 6 apartado A de la
constitucién politica de los estados unidos mexicanos, 1, 4, 7, 8, 9, 10, 11,
12, 13, 15, 16, 18, 19, 20, 22 y demas relativos y aplicables de la ley
general de transparencia y articulos 1, 4, 5, 6, 7, 8, 11, 12, 13, 139, 140,
143 y demas relativos y aplicables de la ley estatal de transparencia en
virtud de que la informacién que solicité esta requerida con base en lo
establecido en los articulos aplicables por obligacién de transparencia a la
dependencia en tanto sujeto obligado, tanto de la ley general como la
estatal de la materia. TERCERO. Desde este momento, y en virtud de la
residencia, sefialo como domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones, aun las de caracter personal y para todos los efectos
legales que a mis intereses convengan, el correo electrénico [...]
solicitando desde este momento copia electrénica del informe que
presente el titular de la unidad de transparencia, para efecto de estar en
condiciones de igualdad y equidad procesal y manifestar lo que a mis
intereses convenga con relacién al mismo. Justa y legal mi peticién, pido
reponérseme el derecho conculcado aplicando las medidas de apremio
correspondientes, notificandoseme la aplicaciéon de las mismas.

Este Instituto estima que el agravio deviene fundado en razén de lo
siguiente:

De la solicitud primigenia se advierte que la informacion requerida
por la parte recurrente consisti6 en conocer la relacion de las personas
que trabajan en la coordinacion, pidiendo que la informacién se desglosara
conforme lo establecen los articulos 70, fracciones VIII, XI y XVI de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como lo
qgue dispone el articulo 15, fracciones VIII, Xl y XVI de la Ley nUmero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, detallando si se encuentran
comisionados.

Ahora bien, antes de entrar al estudio, es pertinente sefalar que si
bien, el solicitante, hace alusiébn a que requiere que la informacién sea
desglosada conforme lo establece el articulo 70, fracciones VIII, Xl y XVI de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; lo
cierto es que debe tomarse en cuenta, la finalidad de lo plasmado en dicha
ley, a efecto de dilucidar si resulta aplicable al sujeto obligado, la exigencia
normativa contemplada en esa ley.

En ese sentido, tenemos que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la tesis de Jurisprudencia identificada con el rubro “LEYES
LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN
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AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR
LAS LEYES GENERALES.'” Ha establecido que:

“Las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la Union
que distribuyen competencias entre los distintos niveles de gobierno en las
materias concurrentes y sientan las bases para su regulacion, de ahi que
no pretenden agotar la regulacion de la materia respectiva, sino que
buscan ser la plataforma minima desde la que las entidades puedan darse
sus propias normas tomando en cuenta su realidad social. Por tanto,
cumpliendo el minimo normativo que marca la ley general, las leyes
locales pueden tener su propio ambito de regulacién, poniendo mayor
énfasis en determinados aspectos que sean preocupantes en una region
especifica. Si no fuera asi, las leyes locales en las materias concurrentes
no tendrian razén de ser, pues se limitarian a repetir lo establecido por el
legislador federal, lo que resulta carente de sentido, pues se vaciaria el
concepto mismo de concurrencia. En este sentido, las entidades
federativas pueden aumentar las obligaciones o las prohibiciones que
contiene una ley general, pero no reducirlas, pues ello haria nugatoria a
ésta.”

Como puede advertirse, el maximo tribunal del pais, ha establecido
gue las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la Unién
gue distribuyen competencias entre los distintos niveles de gobierno en las
materias concurrentes y sientan las bases para su regulaciéon, y que éstas
normas generales buscan ser la plataforma minima desde la cual, las
entidades federativas pueden darse sus propias normas tomando en
cuenta su realidad social; bajo ese aspecto afiade la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que al cumplirse el minimo normativo que marca la
ley general, las legislaciones locales pueden contar con su propio ambito
de regulacion; precisando ademas que si no fuera asi, las leyes
concurrentes no tendrian razén de existir, puesto que Unicamente se
limitarian a repetir lo plasmado por el legislador federal, por lo que no
tendria un sentido l6gico pues se agotaria el concepto de concurrencia, de
ahi que, la aludida Suprema Corte, concluya que las entidades federativas
puedan aumentar las obligaciones o prohibiciones que contiene una ley
general, pero no reducirlas.

En ese tenor y refiriendonos a la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, tenemos que conforme al parrafo segundo
del articulo 1 de la misma, ese cuerpo normativo tiene por objeto establecer
los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho
de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
organos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza

1consultable en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000
000&Expresion=5%2F2010&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&0Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumMTE=3&Epp
=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=165224&Hit=2&|Ds=164597,165224,165531&tipoTesis=&
Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacién, las
Entidades Federativas y los municipios.

Por otro lado, el articulo Quinto Transitorio de la ley general en
referencia, establece, que el Congreso de la Unidn, las legislaturas de los
Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tendran un plazo de
hasta un afio, contado a partir de la entrada en vigor del Decreto que
expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
para armonizar las leyes relativas, conforme a lo establecido en esa ley
general.

En el caso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la referida
armonizacion de la ley local de transparencia con la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se materializ6 con la
publicacién de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la Gaceta
Oficial del Estado en fecha veintinueve de septiembre del afio dos mil
dieciséis, entrando en vigor dicho ordenamiento al dia siguiente de su
publicacion, ello en términos de lo establecido por el articulo Primero
Transitorio de la ley local en comento.

Ahora bien, las fracciones del articulo 70 de la ley general de la
materia, a las que alude el aqui revisionista, son la VIII, Xl y XVI, las cuales
consisten en lo siguiente:

Articulo 70.

VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de
base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefalando la
periodicidad de dicha remuneracion;

Xl. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios,
sefialando los nombres de los prestadores de servicios, los servicios
contratados, el monto de los honorarios y el periodo de contratacion;

XVI. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que
regulen las relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi
como los recursos publicos econdmicos, en especie 0 donativos, que sean
entregados a los sindicatos y ejerzan como recursos publicos;

A su vez, las fracciones que indico el solicitante correspondientes a
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, son las contenidas en el articulo
15, fracciones VIII, Xl y XVI de esa ley, que establecen lo siguiente:

Articulo 15.

VIIl. La remuneraciéon bruta y neta de todos los servidores publicos de
base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus deducciones
e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion. En las
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prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima
vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones,
apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo por uso de vehiculo
propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por
conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

Xl. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios o
asimilados, sefialando los nombres de los prestadores de servicios, los
servicios contratados, el monto de los honorarios y el periodo de
contratacion;

XVI. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que
regulen las relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi
como los recursos publicos econdémicos, en especie o donativos, que sean
entregados a los sindicatos y ejerzan como recursos publicos;

De lo anterior, puede advertirse que tratdndose de las fracciones XI
y XVI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, como de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, guardan
identidad de contenido.

Y que en lo que respecta a la fraccién VI, la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, exige el acatamiento de mayores
elementos a los sujetos obligados para cumplir con lo contenido en esa
fraccion, respecto de los que contempla la ley general en la fraccion
correlativa.

Es asi, que a consideracion de quienes esto resolvemos, en el caso
gue nos ocupa la ley que debe aplicarse al sujeto obligado en la
categorizacion de la informacién es la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que como ha sido sefialado ésta exige mayores elementos a
cumplir en la fraccién VIl y por otra parte, la ley local guarda identidad con
la Ley General de la materia, respecto de las fracciones Xl y XVI.

Sin que lo anterior irrogue algun tipo de agravio al revisionista, pues
como ha sido expuesto, la ley general sirve de base minima con relacion a
lo que deben contemplar las leyes locales, por lo que, si en el caso que nos
ocupa, la ley local de transparencia requiere mayores elementos a
transparentar, ello reditia en un beneficio del recurrente, puesto que en
todo caso accedera a un cumulo de informacion mas extenso que el
contemplado por la ley general multicitada.

Por tanto, la informacion solicitada, corresponde a informacion publica
vinculada con obligaciones de transparencia, en términos de lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4; 5; 9, fraccion IV y 15,
fracciones VIII, XI, XVI y LI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

10
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Una vez establecido lo anterior, tenemos que el agravio del
recurrente esencialmente consiste en inconformarse con la modalidad de
la entrega de la informacion solicitada, esto por haberse puesto a
disposicion en las oficinas del ente obligado cuando la pidié via INFOMEX.

Al respecto conviene en principio indicar que el ente obligado,
durante el procedimiento de acceso en respuesta a la solicitud mediante
oficio numero CGCS/UAIP/026/2017 suscrito por el Encargado de la

Unidad de Acceso manifesto lo siguiente:

En atenciéon a su solicitud de informacién hecha a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia y que nos fuera notificada a través del portal de
INFOMEX, la cual cuenta con el nimero de folio 00254717 de fecha 21 de
Febrero de 2017, en la que solicita:

Hago de su conocimiento, que respecto a la informcion que Usted solicita,
la misma se pone a disposicion para su consulta en las oficinas de la
Coordinacion General de Comunicaciojn Social sito en el Cuarto Piso de la
Torre Olmo, ubicada en Dstribuidor Vial Las Trancas, Colonia Reserva
Territorial, C.P. 91096, de esta Ciudad de Xalapa, Veracruz, lo anterior en
términos de lo que establece el articulo 143 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz.

Adjuntando la tarjeta numero R.H/023/2017 signada por la Jefa del
Departamento de Recursos Humanos por medio del cual adujo:

Con el fin de dar cumplimiento a la solicitud de informacién con niumero de
00254317 y 00254717, por parte del C. [...], en la que solicita la relacién
de las personas que trabajan en este dependencia informacién desglosada
en los términos establecidos en los articulos 70, fracciones VIII, Xl y XVI
de la Ley General de Transparencia y Acceso ala Informacién Publica y
articulos 15 fraccion VIII, Xl y XVI de la Ley nimero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, le comunico
que esta a su disposicién en esta Oficina a mi cargo.

Posteriormente durante la substanciacion del recurso el

ente

obligado comparecio mediante escrito signado por el citado encargado de
unidad en el que esencialmente manifesto:

Que previo a la valoracion de lo inmediato anterior, estimo necesario
rsferirme ad cautelam respecto de los motivos de disenso que pretende
hacer valer el inconforme como agravios, dentro de su escrito relativo de
revision:

CONTESTACION DE AGRAVIOS:

UNICO. Respecto al agravio manifestado por el recurrente, se afirma que
es improcedente, incongruente y totalmente inatendible, por las razones
gue se exponen a continuacion:

Toda vez que el presente recurso de revision se deriva de la
inconformidad planteada por el C. [...] a la respuesta otorgada por la
Coordinacién General de Comunicacion Social, mediante oficio niumero

11
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CGCS/UAIP/026/2017, a la solicitud de informacién Folio 00244717,
mediante el cual solicité “...”; y a través de la cual se le hace saber que la
informacidn solicitada se pone a su disposicion en las instalaciones de la
Coordinacion General de Comunicacién Social, en términos de lo que
establece el articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, por lo tanto en ninglin momento se le ha negado el
acceso a la informacién que solicita la parte recurrente, puesto que se le
esta garantizando su derecho a acceder a la informacién que requiere sin
ninguna contravencion a la normatividad de la materia, toda vez que la
informacion fue puesta a su disposicion.

De lo descrito con anterioridad y de las constancias que obran agregadas
el expediente de mérito, no se observa en ningn momento que se le haya
coartado su derecho de acceso a la informacion, puesto que de la lectura
del primer parrado del articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de Veracruz, que a la letra dice:

Por lo tanto la Coordinacion General de Comunicacion Social se encuentra
dando cumplimiento a lo solicitado por la parte recurrente, en su solicitud
de informacién, poniendo a su disposicion la informacién que solicita, por
lo tanto lo aludido por el C. [...] no tiene sustento legal, toda vez que en
ningln momento se vulnera su derecho a la informacién, puesto que tal y
como dice la Ley en cita, la obligacion de los Sujetos Obligados se dara
por cumplida a través de cuatro hipétesis, entre las que destaca la puesta
a disposicion, por lo tanto no es factible que se le dé la razon al recurrente,
toda vez que se da respuesta y cumplimiento a su requerimiento de
informacion conforme a la primer hip6tesis que plantea la Ley de
Transparencia del Estado, al poner a disposicién la informacién que
requiere.

Por otra parte, no le asiste la razéon al recurrente, toda vez que de la
lectura de la primera parte del citado primer parrafo del articulo 143 de la
Ley 875 del Estado de Veracruz, se observa que la Coordinacién General
de Comunicacion Social como Sujeto Obligado del presente asunto,
cumple de forma cabal con lo que establece el citado precepto legal,
puesto que se puede observar que los Sujetos Obligados entregaran
aquella informacion que se encuentre en su poder, sin embargo también
manifiesta el articulo 143 en su primer parrafo, dicha entrega “no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés particular del solicitante”, por lo tanto, de la lectura concreta de esto
Gltimo, se observa que la Coordinacion General de Comunicacion Social
no tiene la obligacion procesar la informacién para su entrega, ni mucho
menos debe satisfacer las particularidades con las que solicita la
informacién, sino que en todo caso, la obligacién de acceso a la
informaciéon se tendra por cumplida con el solo hecho de poner a
disposicion del solicitante la informacion que requiere, luego entonces,
este Sujeto Obligado cumpli6 con su obligacion de dar acceso a la
informacion que requiere el C. [...].

Para terminar, el aqui agraviado a la hora de interponer su recurso de
revision, no explica ni hace alusion del porque nuestra respuesta le causa
un perjuiciio o gravio a su esfera juridica, es mas, no expresa en ningun
momento agravio que se le haya perpetrado con nuestra respuesta
debidamente fundada y motivada, ya que so6lo se limita a mencionar que
se recurre la contestacion del sujeto obligado en virtud de que no entrega
la informacién solicitada, pero no se entrega, por ser informacion
inexistente; por lo tanto hace presumir que solo plantea el presente
recurso de revision como mero retraso y generar atraso en el actuar de la
unidad de acceso a la informacion del sujeto obligado, pues en realidad
nuestra respuesta no le atafie de ninguna manera, pues lo argiido por el
quejoso no dejan de ser manifestaciones de caracter personal, que no
llevan una légica argumentativa tendientes a desvirtuar la respuesta que
se le proporcioné al recurrente.

12
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Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Ahora bien, este instituto estima que si bien el ente publico pretendi6
cumplir con la obligacién impuesta por el articulo 143 de la ley de la
materia, que impone a los sujetos obligados el deber de entregar aquella
informacion que se encuentre en su poder, lo cierto es que la respuesta
dada resulta insuficiente para tener por cumplido el derecho de acceso a la
informacion, atento a lo siguiente.

Contrario a lo sostenido por el Encargado de la Unidad de Acceso, la
parte recurrente enderezé su agravio en sefialar que la puesta a
disposicion de la informacion peticionada, viola su derecho, toda vez que
se solicité su entrega via INFOMEX, supuesto que encuadra dentro del
supuesto para la interposicién del recurso contenido en la fraccion V del
articulo 155 de la ley 875 de la materia que dispone que:

Articulo 155. El recurso de revisién procedera en contra de:

V. La natificacion, entrega o puesta a disposicién de informacién en una
modalidad o formato distinto al solicitado:

Por lo que corresponde a este oOrgano verificar que exista
congruencia entre lo pedido y lo entregado y que la informacion se haya
proporcionado en términos de ley.

Robustece lo anterior, ya que atento a lo dispuesto en el articulo 13
la informacién referente a las obligaciones de transparencia sera puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso,
dando preferencia al uso de sistemas computacionales y a las nuevas
tecnologias de la informacion.

En tanto, en el numeral 15, parrafo primero de la citada ley se
dispone que los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada
la informaciéon publica, de conformidad con los lineamientos que para el
caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los
siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo
con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado.

Por tanto, se considera que lo sostenido por el Jefe del
Departamento de Recursos Humanos y el Encargado de la Unidad de
Acceso a la Informacion Pdblica, al poner a disposicion la informacion
peticionada en las oficinas de la Coordinacion en cuestion, no se encuentra
ajustada a derecho.

13
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Ello es asi, ya que por cuanto hace a lo sefialado por el recurrente
en relacion a la modalidad de entrega, el Pleno de este Instituto ha
sostenido que, tratdndose de obligaciones de transparencia los sujetos
obligados tienen el deber de generarla en versién electronica, lo que
permite su envid a través de la plataforma tecnoldgica infomex-Veracruz
y/o correo electrénico, razonamiento precisado en el criterio 1/2013 que a
continuacion se transcribe:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la
informacion via electronica o via Infomex-sin costo, s6lo es un medio de
orientacion para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o modalidad de
entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacion, pero
en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto
obligado genera y conserva la informacién, o la via por la cual la deben
proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacién de remitir la
informacion en la via electrénica tratandose de obligaciones de transparencia, es
decir, la informacion contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de obligaciones de
transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en version
electrénica, lo que permite su envié a través de la plataforma tecnoldgica infomex-
Veracruz y/o correo electrénico.

De esta manera, se tiene que el ente obligado se encontraba
constrefiido a remitir la informacion peticionada por la via solicitada, al
tratarse de obligaciones de transparencia y tener la obligacion de generarla
en version electrénica, lo que permite su envid a través de la plataforma
tecnoldgica y/o correo electronico.

Aunado a lo anterior, en aras de maximizar el derecho de acceso a
la informacién y en virtud de que este instituto tiene el deber legal de vigilar
gue los sujetos obligados cumplan con sus obligaciones relacionadas con
la transparencia, la comisionada ponente consideré necesario realizar
inspeccion al portal de transparencia del ente obligado, por lo que al
acceder en el buscador Google y dar busqueda a la frase
“Veracruz.gob.mx” aparece el portal del gobierno del estado, tal y como se
muestra con la siguiente impresion de pantalla:

14
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“7z VERACRUZ

’ 4 LSAS N
Al ingresar al vinculo denominado “Transparencia”, se advierte los
vinculos a la informacién de Transparencia de las Dependencias y
Entidades del Gobierno del Estado de Veracruz, entre ellas la de la
Contraloria General de Comunicacién Social, como se muestra a
continuacion:

<
SEGOB Secretaria de Gobierno
SEFIPLAN Secretaria de Finanzas v Planeacion
SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social
SEDEMA Secretaria de Medio Ambiente
SEDECOP Secaretaria de Desarrollo Economico y Portuario
SEDARPA Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca
SECTUR Secretaria de Turismo v Cultura
PROGOB Programa de Gobierno
PC Prateccién Civil
EGE Fiscalia General del Estado
DIF Desarralio Integral de la Familia
CGE Contraloria General del Estado
CGCS Coordinacion General de Comunicacion Social

Acto seguido se ingres6 al vinculo correspondiente al ente obligado,
en donde se despliega un listado con las fracciones correspondientes a las
obligaciones de transparencia de la ley 875 de la materia, sin embargo no
se puede obtener informacién alguna respecto de cada una de ellas, como
se muestra con la siguiente impresion de pantalla:
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) & VERACRUZ

Obligaciones de la ley 875 de Transparencia

{Consuitar Indice Anterior)

I. E marco normativo aplicable al sujeto obligado. en el que debera incluirse leyes, codigos,reglamentos, manuales administrativos, reglas de operadion,
criterios, politicas. entre otros;

II. Su estructura organica completa. en un formato que permita vincular cada parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a
cada servidor publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones aplicables;

Il Las facultades de cada Area;

IV, Las metas Tobjetivos de las Areas de conformidad con sus programas operativos:

W, Los indicadores de gestion. asi como otros relacionados con temas de interés publico o trascendental social que conforme a sus funciones. deban establecer:
WI. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos v resultados;

VL. E1 directorio de todos los Servidores Publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su equivalents, o de menor nivel, cuando se brinde atencicn al
publico; manejen o apliquen recursos pablicos; realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios v
personal de base. El directorio debera induir, al menos el nombre. cargo o nombramiento asignado. nivel del puesto en la estructura organica. fecha de alta en
el cargo, niimero telefonico, domicilio para recibir comespondencia y direccion de correo electronico oficiales;

VIl La remuneracion bruta v neta de tedos los Servidores Publicos de base o de confianza, de todas las percepdones, induyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas. bonos, estimulos, ingresos v sistemas de compensacicn. sefialando la periodicidad de dicha remunemacion:

IX. Los gastos de representacion v vidticos. asi como el objeto e informe de comision correspondiente:
X, El nimero total de las plazas v del personal de base y confianza, especificando el total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa;

XI. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando los nombres de los prestadores de servicios, los servidios ontratados, el monto de
los honorarios y el periodo de contratacion;

¥IL La informacion en Version Publica de las dedaradiones patrimoniales de los Servidores Publicos gue asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello,
de acuerdo a la normatividad aplicable:

Xl El domidilio de la Unidad de Transparencia, ademas de la direccion electronica donde podran redibirse las solicitudes para obtener la informacicn;
XIV, Las convocatorias a concursos para ocupar cargos poblicos v los resultados de los mismos;

XV, La informacion de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se debera informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de
infraestructura social y de subsidio, en los que se debera contener lo siguiente:

Asimismo, con relacion a la manifestacion del ente obligado en el
sentido de que no tiene la obligacién de procesar la informacién para su
entrega, ni mucho menos satisfacer las particularidades con las que
solicita, ya que la obligacién sélo se dard por cumplida con el sélo hecho
de poner a disposicion del solicitante la informacion peticionada.

Si bien es cierto que los sujetos obligados no estan obligados a emitir
documentos ad hoc para atender a las solicitudes de informacién, asi lo ha
establecido el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Protecciéon de Datos Personales, en el criterio 03/17 identificado
con el rubro “No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc
para atender las solicitudes de acceso a la informacién.” En el cual se
indica que los sujeto obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacién con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin
necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes; lo
cierto es que si se encuentra obligado a entregar la de las fracciones a las
gue alude el aqui recurrente, en formato electronico ya que de esa forma
se genera y no so6lo ponerla a disposiciébn como errbneamente lo hizo.

Por otro lado, a efecto de agotar el principio de exhaustividad que
debe prevalecer en el dictado de las resoluciones; no pasa inadvertido que
en el recurso de revision establecio diversos puntos petitorios.

Al respecto, con relaciéon al punto TERCERO referente a: “...TERCERO.
Desde este momento, y en virtud de la residencia, sefialo como domicilio para oir y recibir
todo tipo de natificaciones, aun las de caracter personal y para todos los efectos legales
que a mis intereses convengan, el correo electrénico [...] solicitando desde este momento
copia electrénica del informe que presente el titular de la unidad de transparencia, para
efecto de estar en condiciones de igualdad y equidad procesal y manifestar lo que a mis
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intereses convenga con relacion al mismo...” ES de indicarse al promovente que
ese punto se encuentra satisfecho toda vez que la documentacion por la
gue ha comparecido el sujeto obligado al presente recurso, asi como los
diversos acuerdos emitidos en la substanciacion le han sido remitidos a la
direccién de correo electrénico proporcionado.

Ahora, con relacion al punto petitorio “SEGUNDQO” en el que sefiala:

“...SEGUNDO. La aplicacién de lo establecido en los articulos 46 de la ley general de
transparencia y 135 de la ley estatal de transparencia por la violacion a lo establecido en
los articulos 1 y 6 apartado A de la constitucién politica de los estados unidos mexicanos,
1,4,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 18, 19, 20, 22 y demas relativos y aplicables de la ley
general de transparencia y articulos 1, 4, 5, 6, 7, 8, 11, 12, 13, 139, 140, 143 y demas
relativos y aplicables de la ley estatal de transparencia en virtud de entregarseme
informacion incompleta, pues para conocimiento del titular de la unidad de transparencia,
la informacién que solicito esta requerida con base en lo establecido en los articulos
aplicables por obligacion de transparencia a la dependencia en tanto sujeto obligado, tanto

de la ley general como la estatal de materia...” Debe indicarse lo siguiente; el
recurrente sefiala la presunta violacion a los diversos preceptos legales que
cita, sin que se advierta en que consiste esas presuntas violaciones, es
decir, se trata de una imputacion de caracter genérico sin especificar los
motivos por los que se estima vulnerados cada uno de los articulos a los
gue hace referencia, manifestando Unicamente que se debe aplicar lo
establecido en los articulos 46 de la Ley General de la materia como en el
135 de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz.

En este sentido, ambos numerales hacen mencién a que cuando un
servidor publico de un sujeto obligado se niegue a colaborar con la Unidad
de Transparencia sin causa justificada, ésta dard aviso al superior
jerarquico de dicho servidor, para que le ordene realizar sin demora las
acciones conducentes, asimismo precisan que cuando persista la negativa
de colaboracion, la Unidad de Transparencia lo hara del conocimiento del
organo de control interno y del titular del sujeto obligado, quienes tomaran
las medidas necesarias para que tal conducta no vuelva a presentarse
mediante el procedimiento disciplinario correspondiente y, en su caso, para
gue se inicie el procedimiento de responsabilidad respectivo.

En este sentido, se sefiala al promovente que los articulos 46 de la
Ley General de la materia como en el 135 de la Ley 875 de Transparencia
para el Estado de Veracruz; en ambos ordenamientos legales, se
encuentran en el capitulo relativo a las Unidades de Transparencia, en
donde se regula entre otras cosas, el funcionamiento y atribuciones de
esas Unidades, asi, los preceptos normativos que nos ocupan, en razén de
su ubicacion en la norma, deben tenerse como de competencia para las
Unidades de Transparencia, es decir, los supuestos normativos se
estatuyeron como un sustento legal para que las Unidades de
Transparencia cuenten con elementos para exigir el cumplimiento a las
areas al interior del sujeto obligado, cuando éstas Ultimas se nieguen a
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colaborar en la atencion de las solicitudes de informacion durante el
procedimiento de acceso.

Por lo que el ejercicio de la hipdtesis normativa, corresponde a las
Unidades de Transparencia; no obstante a ello y sin hacer pronunciamiento
de fondo; de actuaciones no se advierte que en algin momento el Titular
de la Unidad de Transparencia hubiera sefalado que al realizar las
gestiones internas necesarias se haya actualizado en algun momento lo
contemplado en los articulos 46 de la Ley General de la materia como en el
135 de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz; por tanto,
el punto petitorio que nos ocupa, al carecer de sustento legal, debe
tomarse como una mera apreciacion de caracter subjetivo.

Aunado a lo anterior, toda vez que el solicitante, no establecié un
lapso o periodo que debia comprender la informacion solicitada; de la
lectura integral de la solicitud, se advierte que si existe un elemento del
cual se puede inferir el periodo solicitado, ello debido a que el solicitante
establecio:

“... pido la relacion de las personas que trabajan en esa dependencia,...”

De lo anterior tenemos que el revisionista al momento de especificar
gue pide la relacién de las personas que trabajan en esa dependencia,
evidentemente se refiere a la relacion actualizada a la fecha de la
presentacion de la solicitud, ello debido a que la conjugaciéon del verbo
“trabajan” se encuentra en tiempo presente.

Al respecto, con relacién a la clasificacion de los tiempos verbales,
la Real Academia de la Lengua Espariola, en su obra “Manual de la Nueva
Gramatica Espariola (2010)"? ha sefialado que “El tiempo es una categoria
DEICTICA, por tanto, REFERENCIAL. De forma similar a como los
demostrativos permiten ubicar a las personas o a las cosas en funcién de
su proximidad al hablante, las informaciones temporales, permiten localizar
— directa o indirectamente- los acontecimientos en relacion con el
momento en que se habla.”

Es asi, que si en la solicitud de informacién el aqui recurrente, se
refirid a los servidores publicos que “trabajan en esa dependencia” es
inconcuso que la informacion requerida corresponde al momento en que la
efectlia, toda vez que de acuerdo a lo establecido por la citada Real
Academia de la Lengua Espafiola, el tiempo verbal permite ubicar a las
personas o las cosas en funcion de su proximidad al hablante y que la
informacion temporal localiza acontecimientos en relacion con el momento
en gue se habla; es asi, que como se ha mencionado, al estar conjugado
el verbo “trabajan” en tiempo presente, el sujeto obligado debe atender la
solicitud, con informacion actualizada a la fecha de la solicitud.

2 Consultable en el vinculo http://www.rae.es/recursos/gramatica
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Aunado a lo anterior, por su contenido no debe perderse de vista
ademas lo plasmado por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en el criterio 2/2010 de rubro y texto siguientes:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE
ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE
LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. La
informacién que en todo caso debe ser materia de andlisis vy
pronunciamiento sobre su naturaleza, disponibilidad y acceso, es aquélla
que en términos del articulo 6° constitucional y 1° de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se
encuentre en posesién de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya
generado y sea existente al momento del planteamiento de solicitud de
acceso. Por ello, en caso de que se solicite informacién sin que se precise
el término temporal, debera entenderse que es aquella que se hubiese
generado y se tenga en posesién al dia de la fecha de la solicitud de
acceso correspondiente.

De lo que se advierte que en el caso concreto, al no indicarse el
término temporal respecto del que se solicita informacion, debe entenderse
que lo solicitado se refiere a la que hubiese generado y se tenga en
posesidbn a la fecha de presentacion de la solicitud de acceso
correspondiente.

Los razonamientos anteriores, ademas de evidenciar a que periodo
de tiempo corresponde la informacion solicitada, sirven para reafirmar que
la ley aplicable para efectuar el andlisis de la informacion en el presente
asunto, corresponde a la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que es la ley vigente al momento de presentarse la solicitud de
acceso.

A mayor abundamiento, es dable indicar que si bien mediante
acuerdo de fecha veintiséis de octubre del afio dos mil dieciséis, el
Sistema Nacional de Transparencia, aprob6 la ampliacién del plazo para
gue para que los sujetos obligados de los ambitos Federal, Estatal y
Municipal incorporen a sus portales de Internet y a la Plataforma Nacional
de Transparencia, la informacion a la que se refieren el Titulo Quinto y la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica; lo cierto es que, actualmente se encuentran
vigentes los formatos aprobados por el propio Sistema Nacional de
Transparencia®, para el cumplimiento de las obligaciones, por lo que en el
asunto que nos ocupa, el sujeto obligado puede remitir de manera
electronica el formato correspondiente de cada fraccion a efecto de cumplir
con el derecho de acceso a la informacion del recurrente, maxime que lo
solicitado es catalogado como obligaciones de transparencia.

3Consultables en
http://snt.org.mx/images/Doctos/Lineamiento _de Obligaciones y Anexos.pdf
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Es importante destacar que lo acordado por el Sistema Nacional de
Transparencia el veintiséis de octubre del afio dos mil dieciséis, solo
delimité la fecha a partir de la cual deben publicarse las obligaciones de
transparencia tanto en la Plataforma Nacional de Transparencia como en
los portales de internet de los sujetos obligados, sin embargo ello no
implica que la informacion que constituya obligaciones de transparencia
para los sujetos obligados no se esté generando ya en los formatos
aplicables a cada obligacion de transparencia.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio, lo procedente es
revocar las respuestas otorgadas, y ordenarle que entregue en modalidad
electronica a la parte recurrente la informacién solicitada, de conformidad
con lo siguiente:

Debe proporcionar la informacion en modalidad electronica al
recurrente ya sea mediante el Sistema Infomex-Veracruz y/o al correo
indicado por el recurrente al momento de interponer el recurso de revision
en el entendido que si por alguna razén no puede remitirla por las vias
descritas, puede enviarlas mediante la utilizacion de discos duros virtuales
tales como One Drive, Google Drive o Drop Box, indicando el recurrente el
vinculo para acceder a la informacion de conformidad con lo siguiente:

|. Debe remitir el formato con la informacion contenida en la fraccion
VIII del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
utilizando por una parte el formato sefalado por el Sistema Nacional de
Transparencia, correspondiente a esa fracciébn y por cuanto hace a la
informacion adicional que contempla la fraccion en comento en la ley local
de transparencia, consistente en que las prestaciones que se otorguen a
los trabajadores estaran comprendidas: seguros, prima vacacional,
aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular,
gastos de representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o
gratificaciones extraordinarias y las demas que por conceptos similares
reciban;

Il. Debe entregar el formato con la informacion contenida en las
fracciones Xl y XVI del numeral 15 de la Ley 875 en cita, utilizando el
formato sefialado por el Sistema Nacional de Transparencia, para cada
una de las fracciones correspondientes; y

lll. Debe proporcionar la informacion relativa a la relacion de las
personas que trabajan en la dependencia, que se encuentren
comisionadas, de conformidad con la fraccion LI de la ley de la materia.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revocan las respuestas emitidas por el sujeto
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracion tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias hébiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucién, para que manifieste su autorizacion para la
publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo
asi, se entendera contestada en sentido negativo; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 215 fraccion V de la ley de la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permitio el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberéd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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