RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/432/2017/Il y su
acumulado

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con la
respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El dia dos de febrero de dos mil diecisiete, la parte recurrente presenté
dos solicitudes de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia, al
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando registradas de la siguiente forma:

No. No. Folio EXPEDIENTE RECURRENTE SUJETO OBLIGADO

1 00149217 IVAI-REV/432/2017/1l
__________________________ Ayuntamiento de

2. 00149017 IVAI-REV/478/2017/1 | Xalapa, Veracruz

En dichas solicitudes se advierte que la informacidn requerida consistié en:

Contrato de la obra. [sic] CONSTRUCCION DE DRENAJE SANITARIO EN ANDADOR
URUGUAY, DE POZO EXISTENTE A ANDADOR BRASIL, COL. BENITO JUAREZ. [SIC]
Detallando si fue o por licitacion o adjudicacién directa fecha de inicio y fecha de
conclusién y copia del contrato de la misma quien la solicito [sic] la obra
autorizacién del cabildo.

Il. Previa prorroga, el siete de marzo posterior, el ente obligado dio
contestacién a las solicitudes de informacién, notificando lo siguiente:
En el folio 00149217

Esperando haberle atendido de manera adecuada en relacién con su solicitud de
informacidén, quedo de usted para cualquier aclaracién y/o duda al respecto.
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Adjuntando el archivo “DOP-0682-2017.pdf”, de contenido siguiente:

OFICIO No. DOP-0682/2017
XALAPA, VER., A 07 DE MARZO DE 2017

LIC. MA. TERESA PARADA CORTES

JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTE

En seguimiento al memorandum numero UMTAI-190/17, mediante el cual se
nos informa que el solicita la siguiente informacién
Contrato de la obra ~ON RUCCION DE DRENAUJE SANITARIO EN
ANDADOR URUGUAY, DE POZO EXISTENTE A ANDADOR BRASIL, COL
BENITO JUAREZ. Detallando si fue o por licitacion o adjudicacion directa fecha de
inicio y fecha de conclusion y copia del contrato de la misma quien la solicito la
obra autorizacion del cabildo al respecto me permito dar cumplimiento al tenor
de lo siguiente

La informacion solicitada fue proporcionada mediante oficio numero DOP-
680/2017, de fecha 07 de marzo de 2017

Sin otro particular por el momento, hago propicia la ocasiéon para enviarie un
cordial saludo

ATENTAMENTE

ARQ. FERNANDO FRANEISCO VELASCO MONTIEL
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

Folio 00149217:

Esperando haberle atendido de manera adecuada en relacién con su solicitud de
informacidn, quedo de usted para cualquier aclaracién y/o duda al respecto.

Adjuntando el archivo “DOP-0680-2017.pdf” de contenido siguiente:

OFICIO No. DOP-0680/2017
XALAPA, VER., A 07 DE MARZO DE 2017

LIC. MA. TERESA PARADA CORTES

JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTE

En seguimiento 3L mea oume l Al-187/17. mediante el cual se
nos informa que el C — olicita la siguiente informacion
Contrato de Ila obra CONSTRUC N DE DRENAJE SANITARIO EN

ANDADOR URUGUAY, DE POZO EXISTENTE A ANDADOR BRASIL, COL
BENITO JUAREZ. Detallando si fue o por i cion o adjudicacion direc fecha de
inicio y fecha de conclusidon y copia del contrato de la misma quien la solicito la
obra autorizacion del cabildo al respecto me permito dar cumplimiento al tenor
de lo siguiente

En el link siguiente podra verificar la modalidad de contratacion asi como el
inicio y fecha de conclusion de la obra

http://xalapa.gc nx/transparencia/wp.
content/uploads/sites. 016/10/obras-31Diciembre-2016_pdf

Por cuanto hace al contrato se anexa al presente

Cabe mencionar que con fundamento en el articulo 27

Participacion Ciudadana. publicado en la Gaceta Oficial numero
junio de 2014, las peticiones de obra se hacen por conducto de los patronatos de
vecinos, mismos que gestionan en representacion de los ciudadanos, distintas
obras ya sea de servicios basicos o de urbanizacién, presentando ante esta
Direccion a mi cargo solicitud por escrito, acompanada de la factibilidad por parte
de la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa (CMAS), en
caso de contar con ella, la cual es registrada y turnada al area correspondiente
para la elaboracién del proyecto

Sin otro particular por el momento. hago propicia la ocasién para enviarle un
cordial saludo

ATENTAMENTE

~

ARQ. FERNANDO FRANCISCO VELASCO MONTIEL
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

Ill. Inconforme con lo anterior, los dias nueve y quince de marzo del afio en
curso, la parte promovente interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, los presentes

recursos de revision.

IV. Por acuerdos de diez y diecisiete de marzo del presente afo, se tuvieron
por presentados y se ordend remitirlos a la ponencia del comisionado José Rubén
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Mendoza Hernandez y por economia procesal con el objeto de evitar resoluciones
contradictorias, por acuerdo de veintiuno de marzo posterior, se determind
acumularlos.

V. Mediante acuerdo de veintiuno de marzo, se admitid dejandose a
disposicidon del sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su
derecho conviniera, compareciendo Unicamente el sujeto obligado.

VL. El veinticuatro de marzo del afio en curso, comparecio el sujeto obligado
via correo electrénico, haciendo diversas manifestaciones y remitiendo
informacidn, por lo que mediante proveido de siete de abril siguiente, se le tuvo por
presentado desahogando la vista dada en el acuerdo de admisiéon y se remitioé a la
parte recurrente las constancias de cuenta, para que un plazo maximo de tres dias
manifestara lo que a su derecho conviniera.

VII. Elsiete de abril del actual, se determind ampliar el plazo para formular
el proyecto de resolucion.

VIII. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba debidamente
sustanciado, por auto de veintiocho de abril del actual, se declaré cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucidn conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer y
resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el
derecho alainformacidny la proteccién de datos personales, y que son presentados
en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las
omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo segundo
fraccién IV apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccién XIlI, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo colegiado advierte
que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos los requisitos
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formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que en el mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente Il. Correo
electrénico para oir y recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del
Sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificd al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; V. El acto o resolucidn que recurre y,
el documento con el que acredite la existencia de la solicitud o los datos que
permitan su identificacion en la Plataforma Nacional; VI. La exposicion de los
agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la
notificacién correspondiente, VIII. En su caso, pruebas que tengan relacidn directa
con el acto o resolucidn que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y 192, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacidon de alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester sefialar
que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de junio de dos
mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos
fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y
todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los
gue el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional
y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto
implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan deben permear
en todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en
aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo pérrafo
del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 62 constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
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iUai

fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer
el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticidn consagrado en el articulo 82 constitucional
implica la obligacién de las autoridades de dictar a una peticién hecha por escrito,
esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito, que debe hacerse saber
en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 62 de la propia Constitucion federal,
establece que el derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que
garantizan a los gobernados el derecho, no sdlo a que se les dé respuesta a sus
peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacién
completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como
de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
qgue el acceso a la informacidn se distingue de otros derechos intangibles por su
doble cardcter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para
el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental
gue sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que
los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los
poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el
manejo de la informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacidon como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de
pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o garantia
social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a
revelar el empleo instrumental de la informacidn no sélo como factor de
autorrealizacién personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se
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trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia
de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental vy, a la
vez, se vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos en la vida publica,
protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII,
abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica, la
fraccién IV del articulo 62 constitucional, apartado A, precisa se establecerdn
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién expeditos que
se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales que
establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave establece en su articulo 62, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el veintisiete
de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, en el que se sefala que, toda persona
gozara del derecho a la informacién, asi como al de acceso, rectificacidn,
cancelacion y oposicidn al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion
IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, como organismo
auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada
en la difusién, capacitacién y cultura de la transparencia, imparcial y con
jurisdiccion material en su @mbito de competencia.

Por su parte, el articulo 72 sefala que toda persona podra ejercer el derecho
de peticidon ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar respuesta escrita,
motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley
regulara los casos en los que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la
respuesta a la peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus articulos 4 parrafo

2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que toda la
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informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean es publica,
salvo los casos de excepcidn previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su derecho de
acceso a la informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias
habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacidon se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan copias
simples o certificadas de la informacidn requerida, y en caso de que la informacién
se encuentre publicada, se hard saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y
la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto obligado
de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice alguno de los
supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

La pretensién del particular es conocer el contrato correspondiente a una
obra publica, la fecha de inicio y conclusién de los trabajos, la modalidad de
adjudicacion de la misma, su autorizacion por parte del cabildo y quien la solicité.

En el caso concreto el recurrente se inconforma con la respuesta
manifestando que la misma es incompleta por lo que este Instituto estima que el
agravio expresado deviene parcialmente fundado en razén de lo siguiente.

Conviene precisar que la informacién solicitada fue generada antes del
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, por lo que su naturaleza debe
calificarse en términos de lo que disponia la Ley 848 de Transparencia del Estado,
y tendra la calidad de publica de acuerdo a los numerales 3 fracciones V, Vl y IX, 4,
5 fraccion IV, 7.2 y 8.1 fracciones XIV y XXII de ese ordenamiento, con la precision
de que éste Ultimo fue abrogado por el transitorio segundo de la Ley 875 que entro
en vigor el treinta de septiembre del afio dos mil dieciséis.

De las constancias que obran en autos se advierte que el sujeto obligado dio
respuesta via Sistema Infomex-Veracruz, al folio 00149217 en los términos
siguientes:

Esperando haberle atendido de manera adecuada en relacidn con su solicitud de
informacion quedo de usted para cualquier aclaracion y/o duda al respecto.

Anexando el archivo de rubro: “DOP-0682-2017.pdf”, que contiene el oficio
identificado con la clave DOP-0682/2017, firmado por el Director de Obras
Pdblicas del ayuntamiento obligado, donde comunicé que la informacién
solicitada fue proporcionada mediante oficio DOP-680/2017.
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Por cuanto hace a la respuesta proporcionada al expediente IVAI-
REV/478/2017/I11, el ente obligado dio respuesta en los siguientes términos:

Esperando haberle atendido de manera adecuada en relacidn con su solicitud de
informacion quedo de usted para cualquier aclaracién y/o duda al respecto.

Anexando el archivo de rubro: “DOP-0680-2017.pdf”, que contiene el oficio
identificado con la clave DOP-0680/2017, firmado por el Director de Obras
Publicas del ayuntamiento obligado, quien en lo conducente expresé:

En el link siguiente podra verificar la modalidad de contratacion asi como el inicio y
fecha de conclusion de la obra

http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2016/10/obras-
31Diciembre-2016.pdf

Por cuanto hace al contrato se anexa al presente

Cabe mencionar que con fundamento en el articulo 27 del Reglamento de
participaciéon ciudadana, publicado en la Gaceta Oficial nimero 219, en fecha 3 de
junio de 2014, las peticiones de obra se hacen por conducto de los patronatos de
vecinos, mismos que gestionan en representacion de los ciudadanos, distintas obras
ya sea de servicios basicos o de urbanizacién, presentando ante esta Direccion a mi
cargo solicitud por escrito, acompafiada de la factibilidad por parte de la Comision
Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa (CMAS), en caso de contar con
ella, la cual es registrada y turnada al area correspondiente para la elaboracion del
proyecto.

Sin que de autos se advierta que se hubiera anexado contrato alguno.

Durante la substanciacion del recurso, la mencionada Titular de la Unidad de
Transparencia, comparecié mediante oficio nimero UMTAI-201/17, enviado via
correo electrdénico a este instituto, aduciendo en lo que interesa lo siguiente:

Tal y como corre agregado en el presente sumario, este Sujeto Obligado dio
cumplimiento en tiempo y forma con la respuesta que se le otorgé al recurrente. Sin
embargo, el recurrente arguye como agravio que: "...la informacion es incompleta y ES
INCOMPLETA LA OBRA...", es importante mencionar que la respuesta otorgada al
recurrente, oficio emitido por la Direccién de Obras Publicas de este H. Ayuntamiento,
oficio DOP-0682/2017 y DOP-0680/2017, los dos de fecha 07 de marzo de 2017, se le
entrega claramente la respuesta a su peticion tal y como lo solicitd el recurrente, por
lo que en ninglin momento se dejo (sic) sin respuesta tal solicitud; sin embargo y para
fortalecer tal situacion se adjunta al presente el contrato de LA CONSTRUCCION DEL
DRENAJE SANITARIO EN ANDADOR URUGUAY remitido por la misma Direccién de
Obras Publicas de este Ayuntamiento ya que por un error técnico e involuntario no se
adjuntd a la respuesta, por lo que de esta forma no se conculca el derecho de acceso
a la informacidn del recurrente.


http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2016/10/obras-31Diciembre-2016.pdf
http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2016/10/obras-31Diciembre-2016.pdf
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Adjuntando, entre otros documentos, el contrato de obra publica nimero
"HAX-009/16-AD".

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse de
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario, en términos de lo previsto en los
articulos 174, 186 y 187 de la ley de la materia.

Por ello, y a efecto de comprobar lo manifestado, el comisionado ponente
llevé a cabo una diligencia de inspeccidn al vinculo referido, encontrando lo

siguiente:

&
&

o
— s— ————

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

INFORMACION DE OBRA PUBLICA AL 31 DE DICIENERE DE 2016

CONTRATAGION

CONTRACTUALES | ENMONTO | TOTAL | CONVENO

TR, | C PR IS, | (enar T e | B
CUSNDOMENGS | CMeRIACEL PLARGARCIA
TRESPERSONS | LNALLC RS0

VALENTIN TCRRES ESPINDSA
T TWTANA | CADTRAORERS | oema-i T | Gy
CUANDONENDS

TRES PERSCNAS

[ TTACIGA. |
CUANDONENCS
TRESPERSONAS | CONEAEZ SERVOICS Y [EN LA COLONA FRATERNIDAD ANTCRCHISTA

ADULICACION
DIRECTA

mcn.cmmmm LOMABONTA

ADIDICACICN NA 4mar-16 A A
DIRECTA MWMMW LBG*LUE‘J RENMNENTE 2115 MCRALES SACECV.

Ormer-16 | (Bmay-16

[ CERACOWALIIOE, | SRR | Z4rG | 2arh | SEan | ST | |

CLAANDOMENGS | GONEALEZ C MNERVA.

TRESPERSONAG |  OONAEZLCFELC VDA v LUBERTAD) ¥ FRATERNDAD (ENTRE LNCK Y A

TRULLOHRVEZ ANTCRCHITA, BNLA 00LONA LNCNANTORCHSTA
I TTACTA | (PO SATECEM | Grar | T 7 TR TADE | TEET0R | ey | GG | SEID | SEE0E | TR |
CLANDONENCS | INGENERA Y CONTRUCN Nms H;m EN‘IFE CALE m.sm IE mn& cv. R
TRES PERSONAS | SALECV, COSTRCTORA EENTO JUAREZ, 0L AVPLIACKONVICENTE GLERRERD

CCIDEC, SA CECV.
[ TAVICTONA, [ CORE L TORA E TR | [ OONSTRICTORAE INACHILARA. | ST 16770 | ORmayT6 | UG | B2 | 5128005 | MR |
CLANDOMENCS | KAREEET, SA IECV, BLFETE KAREBET, SA [ECV. R
TRES PERSOINAS | EVPRESHAALESLLOCNES INFOSHEROES, 001 INDUSTRIAL
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Informacién que constituye un hecho notorio de conformidad con la tesis
siguiente:
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PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIALL

Los datos publicados en documentos o paginas situados en redes informaticas
constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a través
de tales medios al momento en que se dicta una resolucion judicial, de
conformidad con el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El
acceso al uso de Internet para buscar informacidn sobre la existencia de personas
morales, establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualquier dato
publicado en redes informaticas, forma parte de la cultura normal de sectores
especificos de la sociedad dependiendo del tipo de informacidn de que se trate. De
ahi que, si bien no es posible afirmar que esa informacién se encuentra al alcance
de todos los sectores de la sociedad, lo cierto es que si es posible determinar si por
el tipo de datos un hecho forma parte de la cultura normal de un sector de la
sociedad y pueda ser considerado como notorio por el juzgador vy
consecuentemente, valorado en una decision judicial, por tratarse de un dato u
opinién comun indiscutible, no por el nUmero de personas que conocen ese hecho,
sino por la notoriedad, accesibilidad, aceptacidn e imparcialidad de este
conocimiento. Por tanto, el contenido de una pagina de Internet que refleja hechos
propios de una de las partes en cualquier juicio, puede ser tomado como prueba
plena, a menos que haya una en contrario que no fue creada por orden del
interesado, ya que se le reputara autor y podra perjudicarle lo que ofrezca en sus
términos.

Advirtiéndose una tabla con trece columnas de las cuales se indica la
modalidad de contratacidn, participantes, notificacion del fallo, nimero de
contrato, objeto del contrato, recurso, nombre o razén social del contratista,
importe del contrato, fecha de inicio, fecha de término, ampliacién en monto,
importe total, nimero de convenio, advirtiéndose que en la fila nUmero ocho se
encuentra la relativa a la construccion de drenaje sanitario en andador Uruguay,
de pozo existente a andador Brasil, colonia Benito Judrez, contestando ademads
gue las peticiones de obras se realizan por conducto de los patronatos de vecinos,
mismos que gestionan en representacién de los ciudadanos, presentando la
solicitud al area de Obras Publicas, robusteciendo lo anterior, se advierte en el
articulo 27 y 32 fraccion IV del Reglamento de Participacion Ciudadana? establece
gue los Patronatos Vecinales son organismos de representacién ciudadana; tienen
como funcién primordial, establecer la relacién ciudadania-gobierno, para
formular y gestionar las demandas y propuestas de su entorno domiciliario y de
sus representados y dentro de las facultades de estos estd la de participar en la
elaboracion de un diagnéstico de su calle, colonia, Congregacién, Rancheria, barrio
o Unidad Habitacional, pugnando por su inclusion en la propuesta municipal de
obras publicas.

En el enlace inspeccionado se pudo constatar que el sujeto obligado satisfizo
la pretensién del particular por cuanto a conocer la modalidad de contratacion de

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI, Tomo 2, noviembre de 2013, Tribunales
Colegiados de Circuito, p. 1373, Tesis: 1.30.C.35 K (10a.), Registro: 2004949.

2 http://www.editoraveracruz.gob.mx/gacetas/2014/06/Gaceta-3%20Junio.pdf
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la obra publica cuestionada, asi como las fechas de inicio y de conclusién de los
trabajos; ademas, en el oficio de respuesta se informa que el patronato de vecinos
fue quien realizé la peticidén al Ayuntamiento para llevar a cabo la obra citada, lo
anterior conforme a los articulos 27 y 32, fracciones I, lll y IV del Reglamento de
Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Xalapa3, mismos que se transcriben
enseguida:

Articulo 27. Los Patronatos Vecinales son organismos de representacion
ciudadana; tienen como funcién primordial, establecer la relacién ciudadania-
gobierno, para formular y gestionar las demandas y propuestas de su entorno
domiciliario y de sus representados.

Articulo 32. Los Patronatos Vecinales tendran las siguientes facultades:

Il. Promover ante el Ayuntamiento la atencidon y seguimiento a las demandas de
sus representados;

Ill. Conocer, integrar, analizar, priorizar y gestionar las propuestas de su
encomienda;

IV. Participar en la elaboracién de un diagnéstico de su calle, colonia,
Congregacion, Rancheria, barrio o Unidad Habitacional, pugnando por su inclusidn
en la propuesta municipal de obras publicas;

Por otra parte, es necesario mencionar que, en el articulo 54 del Reglamento
de la Administracién Publica del Ayuntamiento de Xalapa® sefiala que la Direccién
de Obras Publicas es la dependencia responsable de planear, proyectar, ejecutar,
vigilar y supervisar, por si o a través de terceros, la obra publica a cargo del
Ayuntamiento; asi como de promover e impulsar la participacién ciudadana y el
mejoramiento de la vida comunitaria, de acuerdo con lo establecido en el Bando
de Policia y Gobierno y demds ordenamientos municipales, por lo que es el drea
competente en realizar manifestacidn alguna con lo solicitado.

De igual manera durante la sustanciacién del recurso, la Jefa de la Unidad de
Transparencia del municipio obligado, comparecié al presente recurso anexando
el contrato de obra publica nimero "HAX-009/16-AD", correspondiente a la obra
numero "2016300870001", relativo a la "CONSTRUCCION DE DRENAJE SANITARIO EN
ANDADOR URUGUAY, DE POZO EXISTENTE A ANDADOR BRASIL, COL. BENITO JUAREZ, EN
LA CIUDAD DE XALAPA, VER.", firmado por el Presidente Municipal, la sindica y el
Director de Obras Publicas del ayuntamiento obligado, constante de quince fojas.

3 http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2014/02/REG-
participacion-Ciudadana.pdf

4 http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2016/01/administracion-
publica-muncipal.pdf
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Sin embargo, el recurrente interpuso el recurso de revision de mérito,
expresando que la informacién proporcionada se encontraba incompleta. Al
respecto, se advierte que en la solicitud de informacidn se requirié, ademas de lo
ya proporcionado por el sujeto obligado, la autorizacién emitida por el cabildo del
Ayuntamiento para ejecutarla; ya que se omitié realizar manifestacion alguna sobre
la aprobacién por parte del cabildo para la ejecucion de la obra referida.

Toda vez que lo faltante encuadra en obligaciones de transparencia el
comisionado ponente estimd necesario realizar una diligencia al Portal de
Transparencia del ente obligado, visualizandose en la fraccién XXl correspondiente
a las actas de cabildo encontrandose lo siguiente:

2016

Sesion Extraordinaria 30 de Diciembre de 2016
Sesion Extraordinaria 30 de Diciembre de 2016

Acta de Cabildo

Sesion Ordinaria 15 de Diciembre de 2016
Sesion Ordinaria 15 de Diciembre de 2016

Acta de Cabilda

Buscar en Transparencia

Sesion Solemne 1 de Diciembre de 2016
Sesion Solemne 14 de Diciembre de 2016

Acta de Cabilda

Enlaces de interés

. .0
InQIty

Sesion Ordinaria 30 de Noviembre de 2016

Sin que se pueda encontrar un navegador el cual agilice la busqueda,
tomando en consideracion también que ante el silencio de la autoridad
administrativa no se sabe en qué fecha se llevd a cabo el acta de cabildo,
imposibilitando la busqueda de la misma.

De ahi que se estime que le asiste la razdn al particular, pues si bien el sujeto
obligado pretendid satisfacer la solicitud de informacién, lo cierto es que para
tenerlo por cumplido, debera pronunciarse sobre la autorizacién emitida por el
Cabildo para la ejecucidon de dicha obra. Documentacién que deberd entregarse al
particular en formato electrénico por asi haberlo generado el Ayuntamiento de
Xalapa conforme a los articulos 8.1, fraccion XXIl de la Ley 848 de Transparencia.

Lo que deberad realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
216, 218,238 y 239 de laLey 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
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iVai

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el ente obligado y se le
ordena que proceda en los términos precisados en la consideracién tercera, lo que
debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se notifique
la presente resolucion, para que manifieste su autorizacién para la publicacion de
sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo asi, se entendera
contestada en sentido negativo; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 215
fraccién V de la ley de la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permitid el acceso a la informacién
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en
el entendido que, de no hacerlo, existird la presuncién de que la resolucion ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al
en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de
que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucidn; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucidn, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por
la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,

fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 91 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de
acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez

.. . José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta

Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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