RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/417/2017/11 y
Acumulado

Y018 2121\ = ———

SUJETO OBLIGADO: Oficina de
Programa de Gobierno

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veintiuno de febrero, el ahora recurrente presenté dos
solicitudes de informacibn mediante Plataforma Nacional de
Transparencia a la Oficina de Programa de Gobierno, quedando
registradas de la siguiente forma:

. SUJETO
No. No. folio EXPEDIENTE RECURRENTE OBLIGADO
1. 00254417 IVAI-REV/417/2017/1l Oficina de
Programa de
2. 00254817 IVAI-REV/418/2017/1l Gobierno

En dichas solicitudes se advierte que la informacidn requerida
consistio en:

En el folio 00254417:
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”

Buen dia, sefior titular de la unidad de la informacion de la Secretaria
del Medio Ambiente del Estado de Veracruz, por medio del presente,
pido la relacion de las personas que trabajan en esa Secretaria,
informacién que solicito desglosada en los términos establecidos en los
articulos 70 fracciones VIII, Xl y XVI de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y articulos 15 fraccion VI, X'y XVI de
la Ley namero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el estado de Veracruz, detallando si se encuentran comisionados,
de ser el caso. Sin otro particular, agradezco su atencioén, solicitandole
desde este momento, que si existe algun funcionario que se niegue a
proporcionar la informacién favor de cumplir con lo establecido en los
articulos 46 de la Ley General de Transparencia y 135 de la Ley nimero
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del estado de
Veracruz.. [sic]

”

En el folio 00254817:

Buen dia, sefior titular de la unidad de la informacién, por medio del
presente, pido la relacion de las personas que trabajan en esa
Secretaria, informacion que solicito desglosada en los términos
establecidos en los articulos 70 fracciones VIII, XI y XVI de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y articulos
15 fraccion VI, XI y XVI de la Ley niamero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el estado de Veracruz, detallando
si se encuentran comisionados, de ser el caso. Sin otro particular,
agradezco su atencion, solicitandole desde este momento, que si existe
algun funcionario que se niegue a proporcionar la informacién favor
de cumplir con lo establecido en los articulos 46 de la Ley General de
Transparencia y 135 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del estado de Veracruz

Il. El veintidos de febrero de la presente anualidad, el sujeto
obligado realiza una prevencion al folio 00254417, solicitandole al
recurrente que precise si la dependencia de la cual desea la
informacion es a la Oficina de Programa de Gobierno o la Secretaria de
Medio Ambiente.

I1l. El dos de marzo siguiente, responde la prevencion realizada por
el sujeto obligado, corrigiendo y sefialando que la solicitud esta
dirigida a la Oficina del Programa de Gobierno.

IV. El dia siete de marzo de esta anualidad, la Titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado dio respuesta a las solicitudes de
informaciéon via Sistema Infomex-Veracruz, mediante oficio
PROGOB/UAIP/045/03/2017 y PROGOB/UAIP/046/03/2017, que en lo
medular manifiestan lo siguiente:
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Folio 00254417:

Con fundamento en el articulo 145 fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el estado de
Veracruz de Ignhacio de la Llave, me permito remitir a usted la
informacion que solicita, en los archivos contenidos en el siguiente
link de Dropbox, en el que usted podra descargarlos:

https://www.dropbox.com/sh/jnlus26fzblkjta/AAAPg4E9VT3Rgh5xP
E3TCtlra?dl=0

Folio 00254817:

Con fundamento en el articulo 145 fracciéon | de la Ley No. 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito remitir a usted la
informacion que solicita, me permito remitir a usted la informacién
que solicita, en los archivos contenidos en el siguiente link de
Dropbox, en el que usted podra descargarlos:

https://www.dropbox.com/sh/vfOnx6bgguOummO/AAAAO0IIQy9v2-
nkmgDlal jXFa?dI=0

V. Inconforme con las respuestas el siete de marzo siguiente, el
ahora promovente interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, los
presentes recursos de revision.

VI. Mediante acuerdos dictados el ocho de marzo siguiente se
tuvieron por presentados los recursos de revision, los cuales fueron
radicados bajo las nomenclaturas IVAI-REV/417/2017/11 e IVAI-
REV/418/2017/11; turnandolos a la Ponencia a cargo del comisionado
José Rubén Mendoza Hernandez.

VII. Por economia procesal y con el objeto de evitar resoluciones
contradictorias, por acuerdo del pleno de fecha diecisiete de marzo de
la presente anualidad, se determind acumular el recurso de revision
IVAI-REV/418/2017/11 al IVAI-REV/417/2017/11.

En esa misma fecha, se admitieron los recursos dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente para
que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

VIl El veintinueve y treinta de marzo del presente afo,
comparecid el sujeto obligado mediante correo electronico de este


https://www.dropbox.com/sh/jnlus26fzblkjtg/AAAPg4E9VT3Rqh5xPE3TCtIra?dl=0
https://www.dropbox.com/sh/jnlus26fzblkjtg/AAAPg4E9VT3Rqh5xPE3TCtIra?dl=0
https://www.dropbox.com/sh/vf0nx6bqgu0umm0/AAAA0IiQy9v2-nkmgDIaLjXFa?dl=0
https://www.dropbox.com/sh/vf0nx6bqgu0umm0/AAAA0IiQy9v2-nkmgDIaLjXFa?dl=0
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instituto y Sistema Infomex-Veracruz, respectivamente, adjuntando
diversa informacion.

En razon de lo anterior, por acuerdo de cinco de abril del afio en
curso, se tuvo por presentado al sujeto obligado con la documentacion
enviada, de igual manera se ordend digitalizar la documental
aportada por el ente obligado a efecto de ser remitida al recurrente
para que en término de tres dias habiles manifestara lo que a su
derecho conviniera.

IX. Por acuerdo de misma fecha, el Pleno del Instituto determind
ampliar el plazo para resolver, en razén a que el plazo otorgado a la
parte recurrente se encontraba transcurriendo.

X. Previa certificacion de la Secretaria de Acuerdos de este
Instituto de que no se presentd promocion alguna relacionada con la
vista dada a la parte recurrente, mediante acuerdo de fecha veintiuno
de abril del afio en curso se declar6 cerrada la Instruccion y se turno el
proyecto de resolucion.

Xl. El dia dos de mayo siguiente, la Titular de la Unidad de
Transparencia del ente obligado remitié via correo electrénico a este
Instituto diversa informacién en alcance a su respuesta dada.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fracciéon IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revision se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
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159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: 1. EI nombre del recurrente o, en su caso, de su
representante o del tercero interesado; Il. Domicilio para oir y recibir
notificaciones o correo electrénico; Ill. La Unidad de Transparencia del
Sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud cuyo tramite da
origen al recurso; IV. La fecha en que se le notifico al solicitante o en la
que tuvo conocimiento del acto que motiva el recurso o de
presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto o
resolucion que recurre y, en su caso, el niumero de expediente que
identifique el mismo, o el documento con el que acredite la existencia
de la solicitud o los datos que permitan su identificacion en la
Plataforma Nacional; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de
la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud, y
VIIl. En su caso, pruebas que tengan relacion directa con el acto o
resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacioén, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
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obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
gque sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala
que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
o6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretaciéon de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticibn hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademés de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
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perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces Yy opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos autonomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
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Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacidén, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos autébnomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias hébiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 péarrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacion que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.
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En el caso particular, la parte recurrente en cada uno de los
recursos de revision, realiza como expresion de agravios, lo siguiente:

IVAI-REV/417/2017/11 e IVAI-REV/418/2017/1I:

”

Con base en lo establecido en los articulos 153 y 155 fracciones |, V, VI de la ley
875 de transparencia. En virtud de que la informacién que se me proporcioné no se
[sic] corresponde con los términos en los que la solicité. Por lo que desde este
momento solicito: PRIMERO: La entrega inmediata de la informacién en los términos
que la solicité. SEGUNDO. La aplicacion de lo establecido en los articulos 46 de la ley
general de transparencia y 135 de la ley estatal de transparencia por la violacién a lo
establecido en los articulos 1 y 6 apartado A de la constitucion politica de los estados
unidos mexicanos 1,4,7,8,9,10,11,12,13,15,16,18,19,20,22 y demas relativos y aplicables
de la ley general de transparencia y articulos 1,4,7,,8,11,12,13,139,140,143 y demas
relativos y aplicables de la ley general de transparencia en virtud de que la
informacion que solicité estd requerida con base en lo establecido en articulos
aplicables por obligacion de transparencia a la dependencia en tanto sujeto obligado,
tanto la ley general como la estatal de la materia. TERCERO. Desde este momento, y
en virtud de mi residencia, sefialo como domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones, aun las de caracter personal y para todos los efectos legales que a mis
intereses convengan, el correo electronico [...] solicitando desde este momento copia
electronica del informe que presente el titular de la unidad de transparencia, para
efecto de estar en condiciones de igualdad y equidad procesal y manifestar lo que a
mis intereses convenga con relacion al mismo. Justa y legal mi peticion, pido
reponérseme el derecho conculcado aplicando las medidas de apremio
correspondientes, notificandoseme la aplicacidon de las mismas..

”

Lo cual resulta inoperante atentos a lo siguiente.

De las solicitudes se advierte que la informacion requerida por el
ahora recurrente consistid en conocer la relacion de las personas que
trabajan en la Oficina de Programa de Gobierno, pidiendo que la
informacién se desglosara conforme lo establecen los articulos 70,
fracciones VIII, Xl y XVI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, asi como lo que dispone el articulo 15, fracciones
VIII, XI'y XVI de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
detallando si se encuentran comisionados de ser el caso.

Como quedo asentado en el hecho | de la presente resolucion, la
solicitud de acceso a la informacion en ambos expedientes es
exactamente la misma; para lo cual el ente obligado produce respuesta
a través de los oficios PROGOB/UAIP/045/03/2017 y
PROGOB/UAIP/046/03/2017, de fechas siete de marzo de la presente
anualidad, signados por la Titular de la unidad de acceso a la
informacion publica de la Oficina de Programa de Gobierno.
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Ahora bien, de los agravios expuestos se advierte que, en ambos
expresa que la informacién es incompleta.

En tal circunstancia, seran analizados en su conjunto, sin que ello
implique algun tipo de violacion a los derechos al debido proceso y de
acceso a la justicia de la revisionista; teniendo como sustento lo anterior
en las tesis aislada y de jurisprudencia emitidas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubros y texto siguientes:

AGRAVIOS EN LA APELACION. SU ANALISIS CONJUNTO NO
CONSTITUYE UNA VIOLACION A LOS DERECHOS AL DEBIDO
PROCESO Y DE ACCESO A LA JUSTICIA (LEGISLACION DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO).! Los articulos 610 y 619 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Quintana Roo prevén la carga del
apelante de expresar los agravios que le cause la resolucion recurrida, asi
como el deber del tribunal de alzada de estudiarlos. Por su parte, dentro
del debido proceso puede considerarse el derecho a la sentencia, es decir,
a que el tribunal atienda o resuelva todo lo pedido por las partes dentro
de un juicio y, en el ambito de la segunda instancia, a que el tribunal de
alzada decida sobre los agravios formulados, sin omisiones. Tal derecho
tiene correspondencia con el de justicia completa contenido en el articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque
mediante la resolucién y atencidon de todo lo pedido por las partes en el
ejercicio del derecho de accion o de defensa, se satisface el derecho a la
jurisdiccion ante los tribunales. Ahora bien, no hay afectacion al derecho
a la jurisdiccibn ni a las garantias del debido proceso por la sola
circunstancia de que puedan estudiarse dos o mas agravios
conjuntamente, si se toma en cuenta que no hay impedimento alguno
para que ese estudio abarque todas las cuestiones o aspectos de los
agravios. Ante esa posibilidad, no hay razones para estimar que,
inexorablemente, esa forma de estudio de los agravios conduzca a la
afectacion al derecho de obtener una sentencia donde se traten todos los
puntos planteados por el justiciable. Consecuentemente, la forma de
estudio, conjunta o separada, no es lo determinante para satisfacer los
derechos al debido proceso o de acceso a la justicia, sino la circunstancia
de que el estudio abarque todos los argumentos, sin omision alguna.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE
MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.? El articulo 79 de la Ley de Amparo
previene que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Tribunales
Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito pueden realizar el
examen conjunto de los conceptos de violacidbn o agravios, asi como los
demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, empero no impone la obligacién al juzgador de
garantias de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente en su
escrito de inconformidad, sino que la Unica condicion que establece el
referido precepto es que se analicen todos los puntos materia de debate,
lo cual puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el
propio orden de su exposiciéon o en uno diverso.

L Epoca: Décima Epoca. Registro: 2007669. Instancia: Primera Sala.

Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |. Materia(s): Constitucional.

Tesis: 1a. CCCXXXIX/2014 (10a.) Pagina: 582

2 Epoca: Novena Epoca. Registro: 167961. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXIX, Febrero de 2009. Materia(s): Comun. Tesis: VI.20.C. J/304. Pagina: 1677
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Ahora bien, antes de entrar al andlisis de fondo, es pertinente
seflalar que si bien, el solicitante, hace alusiéon a que requiere que la
informacion sea desglosada conforme lo establece el articulo 70,
fracciones VIII, XI'y XVI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; lo cierto es que debe tomarse en cuenta, la
finalidad de lo plasmado en esa ley general, a efecto de dilucidar si
resulta aplicable al sujeto obligado, la exigencia normativa
contemplada en esa ley.

En ese sentido, tenemos que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la tesis de Jurisprudencia identificada con el rubro “LEYES
LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN
AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR

LAS LEYES GENERALES.*” Ha establecido que:

“Las leyes generales son normas expedidas por el Congreso
de la Union que distribuyen competencias entre los distintos
niveles de gobierno en las materias concurrentes y sientan las
bases para su regulacion, de ahi que no pretenden agotar la
regulacion de la materia respectiva, sino que buscan ser la
plataforma minima desde la que las entidades puedan darse sus
propias normas tomando en cuenta su realidad social. Por tanto,
cumpliendo el minimo normativo que marca la ley general, las
leyes locales pueden tener su propio ambito de regulacién,
poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean
preocupantes en una region especifica. Si no fuera asi, las leyes
locales en las materias concurrentes no tendrian razén de ser, pues
se limitarian a repetir lo establecido por el legislador federal, lo
que resulta carente de sentido, pues se vaciaria el concepto mismo
de concurrencia. En este sentido, las entidades federativas pueden
aumentar las obligaciones o las prohibiciones que contiene una ley
general, pero no reducirlas, pues ello haria nugatoria a ésta.”

Como puede advertirse, el maximo tribunal del pais, ha
establecido que las leyes generales son normas expedidas por el
Congreso de la Union que distribuyen competencias entre los distintos
niveles de gobierno en las materias concurrentes y sientan las bases
para su regulacion, y que éstas normas generales buscan ser la
plataforma minima desde la cual, las entidades federativas pueden
darse sus propias normas tomando en cuenta su realidad social; bajo ese
aspecto afade la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que al
cumplirse el minimo normativo que marca la ley general, las
legislaciones locales pueden contar con su propio @ambito de regulacion;

3Consultable en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&
Apendice=1000000000000&Expresion=5%2F2010&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&Ord
en=1&Clase=DetalleTesisBL&NuMTE=3&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=165224&Hit=2&|Ds=164597,16522
4,165531&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=5%2F2010&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=3&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=165224&Hit=2&IDs=164597,165224,165531&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
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precisando ademas que si no fuera asi, las leyes concurrentes no
tendrian razon de existir, puesto que Unicamente se limitarian a repetir
lo plasmado por el legislador federal, por lo que no tendria un sentido
I6gico pues se agotaria el concepto de concurrencia, de ahi que, la
aludida Suprema Corte, concluya que las entidades federativas puedan
aumentar las obligaciones o prohibiciones que contiene una ley
general, pero no reducirlas.

En ese tenor, y refiriéndonos ya a la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, tenemos que conforme al péarrafo
segundo del articulo 1 de esa ley, ese cuerpo normativo tiene por
objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

Por otro lado, el articulo Quinto Transitorio de la ley general en
referencia, establece, que el Congreso de la Unidn, las legislaturas de
los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tendran un
plazo de hasta un afio, contado a partir de la entrada en vigor el
Decreto que expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, para armonizar las leyes relativas, conforme a lo
establecido en esa ley general.

En el caso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la
referida armonizaciéon de la ley local de transparencia con la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se
materializé con la publicacién de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, en la Gaceta Oficial del Estado en fecha veintinueve de
septiembre del afno dos mil dieciséis, entrando en vigor dicho
ordenamiento al dia siguiente de su publicacion, ello en términos de lo
establecido por el articulo Primero Transitorio de la ley local en
comento.

Ahora bien, las fracciones del articulo 70 de la ley general de la
materia, a las que alude el aqui revisionista, son la VI, XI y XVI las
cudles consisten en lo siguiente:

"

Articulo 70.
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VIII. La remuneracién bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o
de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, seflalando la periodicidad de dicha remuneracion;

XI. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando los
nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los
honorarios y el periodo de contratacion;

XVI. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen
las relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos
publicos econdémicos, en especie o donativos, que sean entregados a los sindicatos y
ejerzan como recursos publicos;

A su vez, las fracciones que indico el solicitante correspondientes
a la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, son las contenidas en el
articulo 15, fracciones VIII, XI y XVI de esa ley, que establecen lo
siguiente:

Articulo 15.

VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o
de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, seflalando la periodicidad de
dicha remuneracion. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a
celular, gastos de representacién, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o
gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los
servidores publicos del sujeto obligado;

Xl. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios o asimilados,
seflalando los nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el
monto de los honorarios y el periodo de contratacion;

XVI. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen
las relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos

13
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publicos econdmicos, en especie o donativos, que sean entregados a los sindicatos y
ejerzan como recursos publicos;

"

De lo anterior, puede advertirse que tratandose de las fracciones
Xl'y XVI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, como de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, guardan
identidad de contenido.

Y que en lo que respecta a la fraccion VI, la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, exige el acatamiento de mayores
elementos a los sujetos obligados para cumplir con lo contenido en esa
fraccion, respecto de los que contempla la ley general en la fraccion
correlativa.

Es asi, que a consideracion de quienes esto resolvemos, la ley que
en el caso que nos ocupa debe aplicarse al sujeto obligado en la
categorizacion de la informacion es la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, toda vez que como ha sido sefialado ésta exige mayores
elementos a cumplir en la fraccion VIl y por otra parte, la ley local
guarda identidad con la Ley General de la materia, respecto de las
fracciones X1y XVI.

Sin que lo anterior irrogue algun tipo de agravio en el
revisionista, pues como ha sido expuesto, la ley general sirve de base
minima con relacion a lo que deben contemplar las leyes locales, por lo
que, si en el caso que nos ocupa, la ley local de transparencia requiere
mayores elementos a transparentar, ello reditia en un beneficio del
impetrante, puesto que en todo caso accedera a un cumulo de
informacion mas extenso que el contemplado por la ley general
multicitada.

Por tanto, la informacion solicitada, corresponde a informacion
publica y obligaciones de transparencia, en términos de lo dispuesto en
los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4; 5; 9, fraccién IV y 15,
fracciones VIII, XI y XVI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Una vez establecido lo anterior, tenemos que el agravio del
recurrente es inconformarse con la respuesta otorgada, en razén a que
es incompleta y no fue proporcionada en los términos en los que se
solicito.
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Al respecto, conviene recordar que el ente obligado, durante el
procedimiento de acceso, respecto de la informacion indicé que la
misma se encuentra  disponible en el link  Dropbox,
https://www.dropbox.com/sh/jnlus26fzblkjtg/AAAPg4E9QVT3Rgh5XPE3TC
tlira?dI=0, por lo que, de la diligencia de inspeccién realizada a la liga
antes citada, se pudo advertir que se encuentra en la carpeta Drop Box
00254417 dos archivos, el primero de ellos de nombre “NOMINA
PARA..xIsx" y, el segundo denominado “Tramite_intern..pdf”, como a
continuacion se muestra:

SOLICITUD 00254417 ARCHIVOS

NOMINA PARA...7 X Tramite_Intern, ... pdf

Asi, al abrir el primer archivo denominado “NOMINA PARA...
7xIs” se encontrd una tabla con treinta y cuatro columnas, apreciandose
setenta y nueve trabajadores, el nombre de estos, las percepciones
brutas, deducciones, percepciones netas, crédito al salario, sueldos y
salario, pasajes, sueldos del personal eventual, sueldos Eta,
quinquenios, despensa, quinquenio nueva generacidon, prevencion
social multiple, compensacion temporal pactable, ayuda por servicios,
capacitacion, gratificacion extra, ISR, IMSS, seguro de retiro, IPE, cuota
sindical, bono anual de despensa, utiles escolares, Act escolares,
estrategia e imagen, prima vacacional, estimulos a servidores publicos,
canasta navidefia, ajuste de calendario, aguinaldo, gratificacion. Y
compensacion en “adtva”, como a continuacién se observa.
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Adicionalmente, en el mismo archivo se encuentra un apartado
donde el sujeto obligado hace la precision que las partidas de apoyo a
celular, gastos de representacion y apoyo a vehiculo propio no se pagan
a ningun colaborador de ese ente obligado.
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Asi mismo, al abrir el segundo archivo proporcionado en la liga,
se puede advertir el oficio OPG/UA/199/2017, signado por la Directora
Administrativa del ente obligado, de contenido siguiente:

o

mechio del prosonta v an atencicn “ nu sirmilar numero

PROGOB/UAIFIOAZIO/2017 maodinnta ol cual remita la solicitud de informacion follo
00264417, me permito informar 1o siguiante

»N

Los nombres; la remuneraciaon bruta y st de todos los servidores pablicos de
base o de contlanza de 1odes las percopoiones, incluyendo  sueldos,
prestacionos, pratificecionss, primas, comisione dietas, bonos, ostimulos,
INEresos vy sistemas de compensacion bruta ¢ sus deducclones @ imporeg oeto,
sefalando la pordodicidad de dicha remuneracian. o las prestaciones estaran
comprendidas, en su caso, sepuras, prima vacaclional, aguinaldo, ayuda para
despensa o similares, vacaciones, spoyo o celular goastos de ropresentacian,
apoyo por usa do vehiculo propio, bonos o gratiticaciones extraordinacias v lay
domas que, por conceptos similares, reciban los servidores publicos del supeto
obligado

Bospuusta SEANEXA AL PRESENTE EN ARCHIVO XLS EL PAPEL DF THABAIO,

WUna relacian de las contrataciones de serviclos prafesionales por honararios o
asimilados, sefalando los nombres de los prostadores de sorvicios, 1os servicios
contratados, ol rnonto de los honorarios y el perodo de contatacion

Respuesta:

Me parmito Informar que a la fecha No se cuenta con contratos por servicios
profesionales por honorarios o asimlilados,

Las condiciones goeneralos de trabajo, contratos O convanios gque regulen lay
relacianes laboralos del porsonal de base o conflonza
Publicos econdmican, on especin o donativos, que sean entrogados a los

Sindilcatos v ejerznn como recursos publicos

asl como oS rocursos

Buspuusto:

Respecto du lus Condiciones Generales de Trabajo le Informo que so
ancuentran a su disposicidn en el sigulente  link:

hitp.'verasruz-programa.gob, prog " 10N les 201001 /Cendiclones Generales <e-Trabajo-2012-2014 pdr

Adicionalmente le informe gque las relaciones laborales so regulan o travos de
las Condiclones Generales de Trabajo v 1a Loy Estatal del Sorvicio Civil, para ol
personal sindienlizado v de contlanza rospactivamente,

Con raspecto de los recursos publicos seondmicos, sn sspecie o donativos,
que sean antregados a los sindicatos y ejorzan como recursos publicos (sic), e
Infarmo que NO se entroga ningun tpo de recursos a los sindicatos,

A Una relacion de los servidores pablicaos comisionndos por cualguiar causa
Ineluso dw cardetar sindical

Respuesto)

Me permito Informar que o la fechs el Unico colaborador comistonado es ol
Sr Josd Martin Landa Rodrigues, quien se oncuentra realizando funclones
sindicalos,

- .

\ J

BN oo partiouine me rolloro o sus Ordanos pars cusiauior dude o nolamcion reapoato /
Aul 1emn que nos ooups \ /

ATENTAMENTE

v 4 ‘I‘ /
= ,éi’, ,"-‘“//'.
LIG, VIGTORIM ACOSTA DELLO
JEFA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA

De lo anterior se tiene que, la Jefa de la Unidad Administrativa

anexd un

archivo “.XLS” donde se encuentra los nombres, Ila

remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones y
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demas que, por conceptos similares, reciban los servidores publicos de la
Oficina de Programa de Gobierno; informando ademas que a la fecha
Nno se cuenta con contratos por servicios profesionales por honorarios o
asimilados y, por cuanto hace a las condiciones generales de trabajo,
contratos o convenios que regulen las relaciones laborales del personal,
proporciona un link http://veracruz-
programa.gob.mx/programadegobierno/files/2015/01/Condiciones-Generales-de-
Trabajo-2012-2014.pdf., y, de la diligencia de inspeccion realizada por el
comisionado ponente al citado vinculo electronico se advierte las
condiciones Generales de trabajo del poder Ejecutivo de dos mil doce-
dos mil catorce y, a manera de ejemplo se insertan la primera y tercera
hojas de dicho documento:

ThE. VERACRUZ
'_:‘;} GORIERNG O ERTAD O

i Ll

CONDICIONES
GENERALES DE
TRABAJO

DEL PODER EJECUTIVO DERL
ESTADO DE VERACRLZ

20012 - 20014

e preograras ot s oo e T 0 1 1 trdbemaraee- oo~ Trshaye> 26133014 0ul

2. VERACRUZ
k::_} SODERNG OCL EXTADO
STSIRY

Comalsrrs Comenaben & Tralumpe ed Puates v it ded Eatasles e Vomanrme it =g

INSPFOSICIONES GENERALES

Cléusula 1.~ Las presentes Condicknes Cenendes de Toabajo gue se fillun con fundamento en o
entahlecido por «f Thulo Séptimo Capaulo Unico de la Ley Estatal del Servicio Civil de Veraerea themen
poe obijets regular la refacion de trabujo entre s Entided Miblics detsasisnmbs Poder Ejecutive ded
Estado. sos Dependencies Centralizades vy Organismsos Piblicos Descentralimdos sefialodes en s
srtiovths @ v 44 de b Loy Onganirn ded Posler Ejevutovo del Ratado de Veracrse de Iguacia de In Liave
con excepeitn de la Seeretaria de Educociin v koo trabeedores & s servieso. De igual forma determinas
las disposiciones & Que deberan sietarse los tiialares de las otadas Dependencian » los funoonanos
s peranguicamente depeosden de ke nuisonae, asi oo los trabagsdorss en bo adividual

Cldowula 2.- La relacvim juridics de trabajo entre las distintas Dependencias ded Poder Ejecutive ded
Estado y los trabajudores & s seryvici, se regiedn poe

a) La Constitucion Politacs de low Extados Unidus Mexicanos.
b

La Constitucion Politics del Estudo de Verserus

o} La Ley Estatal del Servicso Civll de Vernorua

d) Las pessentes Condiciones Generales de Trabajo.

) La Ley Foderad de los Trabwgadoses al Servicio del Estado.

N La Loy Fodleral del Trabspo

R Cilige Finaockero pura of Estado de Versornua de Ignacio de b Liave

b} Por los Convenion oxstentes ¥ Jos o se celeboen en bo future entre | Enticdod Pabilicn v o
sindicatn, quee oo contravengan ko ostablovicds cn cotas Condiciones.

Clansula 3.~ En entas Comdiciones Generales de Trabmjen, serin designadaes

Ademads, informa que las relaciones laborales se regulan a traves
de las Condiciones Generales de Trabajo y la Ley Estatal del Servicio
Civil, para el personal sindicalizado y de confianza respectivamente;
informando que no se entrega ningun tipo de recurso a sindicatos Y,
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por ultimo, informa que sélo existe un colaborador comisionado el cual
se encuentra realizando funciones sindicales.

Por otra parte, durante la substanciacion del recurso de mérito,
el ente obligado, en oficio de veintinueve de mayo del presente afo
manifiesta que por un error involuntario en el tabulador entregado, no
se contemplan los apartados relativos a denominacion de puestos y
categoria de los mismos, esto es, si son de base o de confianza, por lo
que para subsanar dicha omision, anexd a su escrito el tabulador,
incluyendo en éste dichos conceptos, en los términos que el area a
cargo lo genera, resguarda y mantiene en su poder y que es conforme
a la ley de la materia lo sefiala, haciendo la mencién de que los
trabajadores que administrativamente se tipifican como empleado
temporal administrativo o de contrato, tienen la categoria de
confianza; como se muestra a continuacion:
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Lo relativo a la documental aportada en el procedimiento de
acceso asi como la remitida durante la substanciacion del recurso de
revision constituyen prueba plena al tratarse de instrumentos publicos
expedidos por servidores en el ejercicio de sus funciones, lo anterior de
conformidad con los articulos 174, 175,186 y 187, de la Ley 875 de
Transparencia.

De lo anterior se advierte que, el sujeto obligado remite una
tabla en Excel de la cual se advierten treinta y seis columnas y, ademas
de las antes mencionadas se encuentran los apartados relativos a
denominacidon de puestos, categoria de los mismos.

Aunado a la respuesta dada en el procedimiento primigenio, el
sujeto obligado, remitio via correo electronico a este Instituto diversa
informaciéon, misma que serad tomada en consideracion para el estudio
del presente asunto, ya que si bien, por acuerdo de veintiuno de abril
del actual, se declaré cerrada la instruccion dentro del recurso de
revision en que se actua, lo cierto es que atendiendo a lo previsto en la
fraccion VI del articulo 150 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica que sefala: “el organismo garante no estard
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obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una
vez decretado el cierre de instruccidon”, se entiende que es potestad del
organo colegiado tomar en cuenta la misma cuando se presente tal
supuesto, ya que en el caso se trata de maximizar el derecho de acceso
a la informacion del inconforme.

En el correo electrénico de dos de mayo del actual, el sujeto
obligado hace la precision que las Condiciones Generales de Trabajo
contenidas en el documento PDF, asignado en el siguiente enlace

electronico: http://veracruz-
programa.gob.mx/programadegobierno/files/2015/01/Condiciones-Generales-de-
Trabajo-2012-2014.pdf son las que rigen actualmente para los empleados al

servicio del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz.

De la diligencia de inspeccién realizada por el comisionado
ponente al citado vinculo electronico se encontré con el documento
donde versan las Condiciones Generales de Trabajo, como a
continuacion se muestra:

LS. VERACRUZ
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Ahora bien, tal y como ha sido razonado en esta resolucion, las
fracciones Xl y XVI del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, guardan identidad de contenido con las correlativas Xl y
XVI del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Méxime que en el caso, la respuesta otorgada es proporcionada
por la Jefa de la Unidad Administrativa, area competente del ente
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obligado, de conformidad con el articulo 16 fracciones I, IX, Xll, XXy
XXXV, como a continuacion se observa:

Articulo 16. El Titular de la Unidad Administrativa sera responsable de
la presupuestacion, programacion y ejercicio del presupuesto a cargo de la
Oficina, en los términos de las disposiciones aplicables. El Titular de la
Unidad Administrativa, ademas de las facultades que le confiere el Codigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tendra las
siguientes:

Il. Proponer para aprobacion del Titular de la Oficina, las politicas,
bases y lineamientos necesarios para el ejercicio de los recursos humanos,
materiales y financieros de la Oficina;

IX. Proponer y vigilar la correcta asignacién y aplicacion de sueldos y
honorarios del personal de la Oficina, ademas de establecer los mecanismos
gue permitan supervisar el control de asistencia, correccion disciplinaria,
estimulos, incapacidades, permisos y licencias de conformidad con las
condiciones generales de trabajo acordadas;

XIl. Controlar y mantener actualizada la plantilla de personal a partir
de su disefio y supervisar los perfiles correspondientes a los puestos y cargos
integrados a la Oficina; asi como expedir las credenciales de identificacion
con fotografia al personal de la Oficina;

XX. Proponer al Titular de la Oficina, previo acuerdo con los
Directores, el nombramiento de los empleados de base y de confianza y, en
su caso, el cese o rescision de la relacion laboral cuando asi proceda, previo
el procedimiento sefialado en la normatividad aplicable;

XXXV. Elaborar la némina del personal adscrito a la Oficina y
gestionar el pago de salarios, incentivos y prestaciones, mediante cheque o
pago electrénico, asi como aplicar las deducciones y someter a la
consideracion del Titular de la Oficina, el nombramiento de los empleados de
base y de confianza y, en su caso, el cese o rescision de la relacion laboral
cuando asi proceda, conforme a la normatividad aplicable;

De la normatividad antes citada, se observa que la Unidad
Administrativa de la Oficina de Programa de Gobierno es la
responsable de la presupuestacion y ejercicio de este, teniendo entre
sus atribuciones proponer y aprobar las politicas, bases y lineamientos
necesarios para el ejercicio de los recursos humanos del ente obligado,
proponer, vigilar y aplicar la correcta designacion de sueldos y
honorarios del personal asi como de establecer los mecanismos que
permitan supervisar estimulos, incapacidades entre otras de
conformidad con las condiciones generales de trabajo; controlar y
mantener autorizada la plantilla del personas, proponer el
nombramiento de empleados de base y confianza y, elaborar la n6mina
del personal adscrito al ente obligado.

Asi, del contenido de las documentales, se observa que el ente
publico remite tal como se observa, la relacion de los trabajadores de la
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Oficina de Programa de Gobierno, desglosada conforme al articulo 15
fraccion VIII; informando ademéas que a la fecha no cuentan con
contratos por servicios profesionales por honorarios y respecto a las
Condiciones Generales de Trabajo, remite la liga donde se observa lo
peticionado, aclarando que son las que rigen actualmente a los
empleados al servicio del Poder Ejecutivo del Estado, informando
ademas que no entregan ningun tipo de recursos a sindicatos y que
s6lo se encuentra en comisibn un solo colaborador realizando
funciones sindicales, respondiendo asi a cada uno de los tdpicos
solicitados por el recurrente.

Por otro lado, a efecto de agotar el principio de exhaustividad que
debe prevalecer en el dictado de las resoluciones; no pasa inadvertido
que en el recurso de revision establecid tres puntos petitorios.

Al respecto, con relacién a los puntos “PRIMERO” referente a:
“Una vez abierta la etapa procesal correspondiente, copia electrdnica
del informe que rinda el titular de la unidad de transparencia, para
efectos de estar en condiciones de igualdad y equidad procesal y
cumplimentar con lo que establece el articulo 1 de nuestra Carta
Magnay 6 de la ley general de transparencia, debido a que por razones
de domicilio no podré asistir personalmente al desahogo de todas las
etapas del presente juicio.” Y “TERCERO” correspondiente a: “Desde
este momento, notifico a su Seforia, el correo electrénico [...] como
domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones, aun las de
cardacter personal y para todos los efectos legales a que haya lugar.” Es
de indicarse al promovente que esos punto se encuentran satisfechos
durante la substanciacién del recurso, toda vez que por una parte, la
documentacién por la que comparecio el sujeto obligado al expediente
y que presentd en fecha nueve de marzo del afio en curso, se ordend su
remision al correo electronico del revisionista, mediante acuerdo de esa
misma fecha, tal y como se advierte a fojas cincuenta y cincuenta y uno
de los autos, asi como en el correo electrénico enviado por uno de los
actuarios con los que cuenta este instituto a la cuenta de correo
seflalada por el impetrante y en la razén de notificacion respectiva,
visibles a fojas de la cincuenta y dos a la cincuenta y cinco del
expediente, por otra parte, todas las notificaciones de los acuerdos
emitidos en la tramitacion del recurso de revision le han sido enviados
a la direccion de correo electronico que proporciono.

Ahora, con relacién al punto petitorio “SEGUNDO"” en el que
sefiala: “En el momento procesal oportuno, en el ejercicio de sus
funciones establecidas en el articulol4 de la ley general de
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transparencia y articulos 77 y 80 la 875 de transparencia del estado y
demas relativos y aplicables de las leyes invocadas, se verifique por
parte de este H. Organo Garante lo establecido en los articulos 46 de la
ley general de transparencia y 135 de la ley 875 de transparencia del
estado, en virtud de la violacion a lo establecido en los articulos 6
apartado A de la constitucién politica de los estados unidos mexicanos,
1, 4,7 8,9, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 18, 19, 20, 22 y demas relativos y
aplicables de la ley general de transparencia y articulos 1, 4, 5, 6, 7, 8,
11, 12, 13, 139, 140, 143 y demas relativos y aplicables de la ley 875 de
transparencia del estado de Veracruz.” Debe indicarse lo siguiente; el
recurrente sefiala la presunta violacion a los diversos preceptos legales
que cita, sin que se advierta en que consiste esas presuntas violaciones,
es decir, se trata de una imputacion de caracter genérico sin especificar
motivos por los que se estiman vulnerados cada uno de los articulos a
los que hace referencia, manifestando Unicamente que éste OGrgano
garante debe verificar lo establecido en los articulos 46 de la Ley
General de la materia como en el 135 de la Ley 875 de Transparencia
para el Estado de Veracruz; en este sentido, ambos numerales hacen
mencién a que cuando un servidor publico de un sujeto obligado se
niegue a colaborar con la Unidad de Transparencia sin causa justificada,
ésta dara aviso al superior jerarquico de dicho servidor, para que le
ordene realizar sin demora las acciones conducentes, asimismo precisan
esos preceptos que cuando persista la negativa de colaboracion, la
Unidad de Transparencia lo hara del conocimiento del érgano de
control interno y del titular del sujeto obligado, quienes tomaran las
medidas necesarias para que tal conducta no vuelva a presentarse
mediante el procedimiento disciplinario correspondiente y, en su caso,
para que se inicie el procedimiento de responsabilidad respectivo.

En este sentido, se sefiala al promovente que los articulos 46 de la
Ley General de la materia como en el 135 de la Ley 875 de
Transparencia para el Estado de Veracruz; en ambos ordenamientos
legales, se encuentran en el capitulo relativo a las Unidades de
Transparencia, en donde se regula entre otras cosas, el funcionamiento
y atribuciones de esas Unidades, asi, los preceptos normativos que nos
ocupan, en razon de su ubicacion en la norma, deben tenerse como de
competencia para las Unidades de Transparencia, es decir, los supuestos
normativos se estatuyeron como un sustento legal para que las
Unidades de Transparencia cuenten con elementos para exigir el
cumplimiento a las areas al interior del sujeto obligado, cuando éstas
ultimas se nieguen a colaborar en la atencion de las solicitudes de
informacién durante el procedimiento de acceso, por lo que el ejercicio
de la hipoOtesis normativa, corresponde a las Unidades de
Transparencia; no obstante a ello y sin hacer pronunciamiento de
fondo; de actuaciones no se advierte que en algun momento el Titular
de la Unidad de Transparencia hubiera sefialado que al realizar las
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gestiones internas necesarias se haya actualizado en algin momento lo
contemplado en los articulos 46 de la Ley General de la materia como
en el 135 de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz;
por tanto, el punto petitorio que nos ocupa, al carecer de sustento
legal, debe tomarse como una mera apreciacion de caracter subjetivo.

En consecuencia, al resultar inoperante el agravio expuesto, lo
procedente es confirman las respuestas del sujeto obligado, con apoyo
en el articulo 216 fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por otra parte, agréguense a los autos para que surtan sus efectos
legales conducentes los correos electronicos enviados a este Instituto el
dos de mayo de dos mil diecisiete por el ente obligado, para que surtan
sus efectos legales conducentes, y digitalicense a efecto de que sean
notificados a la parte recurrente junto con la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirman las respuestas emitidas por el sujeto
obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucion, para que manifieste su autorizacion
para la publicacion de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entendera contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccion V de la ley de
la materia; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
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Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley numero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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