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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/382/2017/III

SUJETO OBLIGADO: Partido
Revolucionario Institucional

ACTO RECLAMADO: Omision de dar
respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diecinueve de abril de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El tres de septiembre de dos mil dieciséis, la parte promovente
presentd solicitud de informacion con numero de folio 00881116 via
Plataforma Nacional de Transparencia, al Partido Revolucionario
Institucional, requiriendo:

Quiero saber la cantidad de militantes registrada al dia de hoy en el
municipio de Coatzacoalcos.

Il. El veintiuno de septiembre de la anualidad pasada, el sujeto
obligado, notifico la prorroga.

lll. Ante la falta de respuesta, el uno de marzo de dos mil
diecisiete, la parte promovente interpuso el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado en la misma fecha, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia del comisionado José Ruben Mendoza Hernandez.

V. El siete de marzo del actual, se admitié el presente recurso,
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
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constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo de
siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. En fecha trece de marzo del afio en curso, mediante el
Sistema Infomex-Veracruz y correo electronico, el sujeto obligado
comparecié al presente expediente, adjuntando escritos signados por el
titular de la unidad de transparencia del ente obligado y por el
Subsecretario de Afiliacion y Registro Partidario del ente obligado,
respectivamente.

VIl. Mediante acuerdo de veintiocho de marzo siguiente, se tuvo
por presentado al sujeto obligado dando contestacion al acuerdo de
admision y se remitio el escrito por el que comparece al recurrente para
su conocimiento. Asimismo, en virtud de que el medio de impugnacion se
encontraba debidamente sustanciado, se declard cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno, y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42 fraccion Il, 146,
149, 150, 151 y 152, primero y segundo Transitorios de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; en lo que no se
contrapongan, los articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, y 9,
inciso A), fraccion 1ll, del Reglamento Interior del propio instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 144 de la
ley General de Transparencia, toda vez que en el mismo se sefiala: |. El
sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud; Il. El nombre del
solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir
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notificaciones; lll. EI ndmero de folio de respuesta de la solicitud de
acceso; IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o
tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud,
en caso de falta de respuesta; V. El acto que se recurre; VI. Las razones o
motivos de inconformidad, y VII. La copia de la respuesta que se impugna
y, €n su caso, de la notificacion correspondiente, salvo en el caso de falta
respuesta de la solicitud.

Mencion especial merece el estudio sobre la oportunidad en la
interposicion del presente recurso, atento a que la parte recurrente
manifiesta su inconformidad por la omisidbn del ente obligado de
proporcionar respuesta a su solicitud, lo cual constituye una negativa
implicita por parte del sujeto obligado.

Circunstancia que no causa impedimento para entrar al estudio del
fondo de la controversia planteada, ya que como se lo ha sostenido el
Pleno de este instituto al resolver diversos expedientes, que ante el deber
de los sujetos obligados de entregar la informacion requerida dentro de los
diez dias habiles siguientes al de su recepcion notificando al peticionario si
existe la informacion solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en
su caso, el costo por reproduccién y envio de la misma; informandole la
negativa para proporcionarle la informacion en los casos que ésta sea
clasificada como reservada o confidencial; o que la informacién no se
encuentra en los archivos, es decir inexistente, orientando al solicitante
sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Y que para el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por
parte del sujeto obligado, este fuera omiso o no diera respuesta, debe
entenderse por negada la informacion, es decir se prevé lo que en el
ambito juridico se conoce como afirmativa ficta.

Esta negativa, para efectos de computar el plazo para presentar el
recurso de revision, debe considerarse como un acto de tracto sucesivo.
De tal forma que el plazo de quince dias para la interposicion del recurso
de revision, se mantiene permanentemente actualizado.

Los actos de tracto sucesivo son aquellos que no se agotan
instantaneamente, sino que producen efectos de manera alternativa, con
diferentes actos, consistente en que mientras no cesen tales efectos no
existe punto fijo de partida para considerar iniciado el transcurso del plazo
de que se trate, ya que su realizacion constante da lugar a que de manera
frecuente, renazca ese punto de inicio que constituye la base para
computar el plazo, lo cual lleva al desplazamiento consecuente hacia el
futuro del punto terminal, de manera que ante la permanencia de este
movimiento, no existe base para considerar que el plazo en cuestion haya
concluido.
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Ahora bien, en el caso concreto, la omision en la entrega de la
informacion solicitada es un acto de tracto sucesivo, pues la omision por
parte sujeto obligado se surte de momento a momento, es decir, cada dia
gue transcurra sin que se realice la entrega o la respuesta en el sentido
gue se niega por tratarse de informacion clasificada, reservada o
inexistente, la falta se perfecciona.

En este sentido, la omision en la entrega de la informacién solicitada
es un acto que se prolonga en el tiempo, y genera violacion de los
derechos del peticionario de momento a momento, por lo que en tanto no
sea entregada la informacion, es procedente la presentacion en tiempo del
medio impugnativo.

Lo que dio origen al Criterio 9/2015, emitido por este Instituto cuyo
rubro y texto se inserta a continuacion:

NEGATIVA FICTA, PARA EFECTOS DE COMPUTAR EL PLAZO DE
PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION, DEBE
CONSIDERARSE COMO UN ACTO DE TRACTO SUCESIVO. La omisién
de entregar la informacion solicitada debe considerarse de tracto sucesivo,
ya que es un acto que se prolonga en el tiempo y genera violacion de los
derechos del peticionario de momento a momento, toda vez que el
derecho de recibir respuesta a una peticién y en su caso la informacion
solicitada permanece vigente, aun cuando haya transcurrido el plazo legal
que constrifie a los sujetos obligados a responder. De tal forma que el
plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revision, previsto
en el articulo 64, parrafo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
mantiene permanentemente actualizado, por lo que en tanto no sea
entregada la informaciéon es procedente la presentacion en tiempo del
medio impugnativo.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155 y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada Ley
General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revision.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos de revision
derivados de solicitudes de acceso a la informacién presentados
después del cinco de mayo del afio dos mil dieciséis y antes de la
publicacion y entrada en vigor de la Ley de Transparencia Local. Con
fecha cinco de mayo del afio dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion?, el decreto por el que se expide la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, misma que entré en vigor

1 Consultable en el vinculo: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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al dia siguiente de su publicacion, con base en su articulo Primero
transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de la Ley General mencionada, se estableci6 como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus leyes
relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del Estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, se publico en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que de
conformidad con el articulo Primero Transitorio entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion, esto es, el treinta de septiembre siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideracion de este Organo Garante, se sitla en la hipotesis de las
solicitudes de acceso a la informacion presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afio dos mil dieciséis y antes del treinta de septiembre —
fecha en la cual entrd en vigor la ley 875 antes citada-; por lo que, para dar
certeza juridica a los particulares que hayan presentado solicitudes de
acceso a la informacion publica o promovido recurso de revisidbn que
deriven de estas, antes del treinta de septiembre de dos mil dieciséis, ante
los sujetos obligados contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, éstas deberan ser atendidas conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacion de la solicitud de
acceso a la informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos criterios
jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos ocupa, que
los procedimientos que se encuentren en tramite o pendientes de
resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva ley que rija el nuevo
procedimiento de que se trate, asi como las resoluciones de fondo materia
de los mismos, deberan sustanciarse y concluirse de conformidad con las
disposiciones vigentes al momento en que se iniciaron tales
procedimientos, ya que se trata de hechos que acontecieron con
anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma juridica, en
consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes criterios:
“MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY RELATIVA,
NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO
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LA LEY DE LA MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002,
AUN TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA
LEY ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL
MOMENTO EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y
NO LA VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacion presentadas antes del treinta de septiembre del afio pasado e
interpuestos los recursos de revisibn después de esa fecha, los que
deberan atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento de
haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y solo en casos excepcionales de recursos de
revision interpuestos antes del treinta de septiembre del afio dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, cuando del analisis del
caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo anterior,
tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS PROCESALES
BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS” y
“‘“DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY™.

Caso contrario respecto de la solicitud de acceso a la informacion
presentadas a partir del treinta de septiembre de la pasada anualidad y los
recursos que deriven de aquellas, seran atendidos conforme a la citada Ley
875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado las solicitudes antes del treinta de septiembre de dos mil
dieciséis, lo procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a
la normatividad vigente al momento de la presentacion de la solicitud de
acceso a la informacion publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, asi como la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
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derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion I, sefala
que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal
y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticibn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciébn de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no so6lo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculaciéon de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacidon, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIIl, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia I.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademéas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales
describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion
no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo
de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se estableci6 en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion 1V del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en posesion
de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la
accion para corregir o proteger la informacion confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos autbnomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante
el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se
considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefiala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4, parrafo 1, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1 y 2, que toda
la informacion que los sujetos obligados generen, administren o posean
es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia Ley, y por
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a
la solicitud de informacion en un plazo de diez dias hébiles siguientes al
gue se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros 0 en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida,
y en caso de que la informacidn se encuentre publicada, se hara saber
por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informaciéon solicitada, cuando se



IVAI-REV/382/2017/1

actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo 1,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 41, parrafo 1, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos
politicos son entidades de interés publico, tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion
de los 6rganos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales.

Del numeral citado, se colige que la naturaleza de los partidos
politicos como entidades de interés publico, los hace participes de la
obligacion que tiene el Estado de garantizar el derecho a la informacién
oportuna y veraz, y los obliga a velar por la observancia del principio de
publicidad y la transparencia en su vida interna. En este sentido, si los
partidos politicos tienen como uno de sus fines constitucionales promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, este fin no seria atendido
con ciudadanos o militantes desconocedores de sus actividades o de cierta
informacion, como la requerida en el presente caso por el promovente del
recurso. Tal como se desprende de la Jurisprudencia 13/2011, de rubro:
DERECHO A LA INFORMACION. LOS PARTIDOS POLITICOS ESTAN
DIRECTAMENTE OBLIGADOS A RESPETARLDO, visible en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en material electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 4, Namero 9, 2011, paginas 22 a 24.

Asimismo, en términos de lo previsto en el articulo 25, parrafo 1, de
la Ley General de Partidos Politicos, son obligaciones de dichos entes,
entre otras: conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y
los derechos de los ciudadanos; aplicar el financiamiento de que dispongan
exclusivamente para los fines que les hayan sido entregados; elaborar y
entregar los informes de origen y uso de recursos a que se refiere la
presente Ley; asi como, cumplir con las obligaciones que la legislacion en
materia de transparencia y acceso a su informacién les impone.

En cuanto a las obligaciones de los partidos politicos en materia de
transparencia, en el articulo 28 del ordenamiento citado, se sefiala que
toda persona tiene derecho a acceder a la informacién de los partidos
politicos de conformidad con las normas previstas en la referida ley y en la
legislacién en materia de transparencia y acceso a la informacién y que el
organismo autbnomo garante en materia de transparencia tendra
competencia para conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la
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informacion publica y la proteccion de datos personales en posesion de los
partidos politicos.

De igual modo, en dicho precepto se sefiala que las personas
accederan a la informacién de los partidos politicos de manera directa, en
los términos que disponga la ley; que la legislacion de la materia
establecerd los 6rganos, formatos, procedimientos y plazos para desahogar
las solicitudes que se presenten sobre la informacion de los partidos
politicos; cuando la informacion solicitada se encuentre disponible
publicamente, incluyendo las paginas electronicas oficiales del Instituto y
Organismos Publicos Locales, o del partido politico de que se trate, se
debera entregar siempre dicha informacién notificando al solicitante la
forma en que podra obtenerla, en el caso de que la informaciéon no se
encuentre disponible publicamente, las solicitudes de acceso a la
informacion procederan en forma impresa o en medio electrénico.

Sefalandose que los partidos politicos estan obligados a publicar en
Su pagina electrénica, como minimo, la informacién especificada como
obligaciones de transparencia en la ley de la materia, igualmente, en dicho
precepto se indica que la informacion que los partidos politicos
proporcionen al Instituto y Organismos Publicos Locales, o que éste genere
respecto a los mismos, por regla general debera ser publica y s6lo se podra
reservar por excepcion, en los términos que disponga la ley de la materia, y
deberd estar a disposicibn de toda persona a través de la pagina
electronica del Instituto y Organismos Publicos Locales respectivamente.

De igual forma, en el articulo 30 de la Ley General de Partidos
Politicos, se considera informacion publica de tales sujetos los siguientes:

a) Sus documentos basicos;

b) Las facultades de sus érganos de direccion;

c) Los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter general, aprobados
por sus organos de direccion, que regulen su vida interna, las obligaciones y derechos
de sus militantes, la elecciéon de sus dirigentes y la postulacién de sus candidatos a
cargos de eleccion popular;

d) El padrén de sus militantes, conteniendo exclusivamente el apellido paterno, materno,
nombre o nombres, fecha de afiliacion y entidad de residencia;

e) El directorio de sus 6rganos nacionales, estatales, municipales, del Distrito Federal y,
en su caso, regionales, delegacionales y distritales;

f) Las remuneraciones ordinarias y extraordinarias que perciben los integrantes de los
organos a que se refiere el inciso anterior, asi como de cualquier persona que reciba
ingresos por parte del partido politico, independientemente de la funcién o cargo que
desempefie dentro o fuera de éste;

g) Los contratos y convenios suscritos para la adquisicion, arrendamiento, concesiones
y prestacion de bienes y servicios;

h) Las plataformas electorales y programas de gobierno que registren ante el Instituto;

i) Los convenios de frente, coalicién o fusion que celebren, o de participacion electoral
que realicen con agrupaciones politicas nacionales;

j) Las convocatorias que emitan para la eleccién de sus dirigentes o la postulacion de
sus candidatos a cargos de eleccién popular;

k) Los montos de financiamiento publico otorgados en cualquier modalidad, a sus
organos nacionales, estatales, municipales y del Distrito Federal, durante los dltimos
cinco afios y hasta el mes mas reciente, asi como los descuentos correspondientes a
sanciones;

1) Los informes que estén obligados a entregar en términos de lo dispuesto en la
presente Ley, el estado de la situacion patrimonial del partido politico, el inventario de
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los bienes inmuebles de los que sean propietarios, tengan arrendados o estén en su
posesién bajo cualquier figura juridica, asi como los anexos que formen parte integrante
de los documentos anteriores, la relacion de donantes y los montos aportados por cada
uno;

m) Resultados de revisiones, informes, verificaciones y auditorias de que sean objeto
con motivo de la fiscalizacién de sus recursos, una vez concluidas; asi como su debido
cumplimiento;

n) Sentencias de los érganos jurisdiccionales en los que el partido sea parte del proceso
asi como su forma de acatarla;

0) Resoluciones dictadas por sus 6rganos de control interno;

p) Las resoluciones relativas a garantizar los derechos de sus militantes, asi como su
cabal cumplimiento;

q) Los nombres de sus representantes ante los érganos del Instituto;

r) El listado de las fundaciones, centros o institutos de investigacién o capacitacion, o
cualquier otro, que reciban apoyo econémico del partido politico;

s) El dictamen y resolucion que el Consejo General haya aprobado respecto de los
informes a que se refiere el inciso I) de este parrafo, y

t) La demas que sefiale esta Ley y las leyes aplicables en materia de transparencia.

En cuanto a la informacion reservada en el articulo 31, parrafos 1y
2, de la multicitada ley, se dispone que se considerara con tal caracter, la
relativa a los procesos deliberativos de los 6rganos internos de los partidos
politicos, la correspondiente a sus estrategias politicas, la contenida en
todo tipo de encuestas por ellos ordenadas, asi como la referida a las
actividades de naturaleza privada, personal o familiar, de sus militantes,
dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, en
términos de la ley de la materia. Seflalandose que no se podra reservar la
informacion relativa a la asignacion y ejercicio de los gastos de campanias,
precampafas y gastos en general del partido politico con cuenta al
presupuesto publico, ni las aportaciones de cualquier tipo o0 especie que
realicen los particulares sin importar el destino de los recursos aportados.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 32 de la ultima ley citada, los
partidos politicos deberdn mantener actualizada su informacion puablica de
forma permanente a través de sus paginas electrénicas, sin perjuicio de la
periodicidad, formatos y medios que establezca para todas las obligaciones
de transparencia la normatividad de la materia.

Finalmente, respecto de los informes que los partidos politicos
deben presentar, la ley en cita dispone lo siguiente:

Articulo 77.

1. El 6rgano interno de los partidos politicos previsto en el articulo 43,
inciso c), de esta Ley, sera el responsable de la administraciéon de su
patrimonio y de sus recursos generales, de precampafia y campafia, asi
como de la presentacion de los informes a que se refiere el presente
Capitulo. Dicho 6rgano se constituira en los términos y con las
modalidades y caracteristicas que cada partido libremente determine.

2. La revision de los informes que los partidos politicos presenten sobre el
origen y destino de sus recursos ordinarios y de campafia, segun
corresponda, asi como la practica de auditorias sobre el manejo de sus
recursos y su situacién contable y financiera estara a cargo del Consejo
General del Instituto, a través de la Comision de Fiscalizacion la cual
estara a cargo de la elaboracion y presentacién al Consejo General del
dictamen consolidado y proyecto de resoluciéon de los diversos informes
que estan obligados a presentar los partidos politicos.

12
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Articulo 78.

1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes trimestrales y
de gastos ordinarios bajo las directrices siguientes:

a) Informes trimestrales de avance del ejercicio:

I. Seran presentados a mas tardar dentro de los treinta dias siguientes a la
conclusioén del trimestre que corresponda;

II. En el informe sera reportado el resultado de los ingresos y gastos
ordinarios que los partidos hayan obtenido y realizado durante el periodo
gue corresponda;

lll. Durante el afio del proceso electoral federal se suspendera la
obligacién establecida en este inciso, y

IV. Si de la revision que realice la Comisién a través de la Unidad Técnica,
se encuentran anomalias, errores u omisiones, se notificara al partido
politico a fin de que las subsane o realice las aclaraciones conducentes.
Los informes constituyen un precedente para la revisibn anual que
realizara la autoridad.

b) Informes anuales de gasto ordinario:
I. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al
ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte;

Il. En el informe de gastos ordinarios seran reportados los ingresos totales
y gastos ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio
objeto del informe;

lll. Junto con el informe anual se presentara el estado consolidado de
situacién patrimonial en el que se manifiesten los activos, pasivos y
patrimonio, asi como un informe detallado de los bienes inmuebles
propiedad del partido que corresponda, y

IV. Los informes a que se refiere este inciso deberan estar autorizados y
firmados por el auditor externo que cada partido designe para tal efecto. 2.
Las agrupaciones politicas nacionales presentardn un informe anual de
ingresos y egresos, dentro del mismo plazo sefialado en la fraccion | del
inciso a) del parrafo 1 de este articulo y siguiendo los lineamientos
establecidos en el reglamento aplicable.

Articulo 79.
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campairia, conforme a las reglas siguientes:

a) Informes de precampania:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccidén popular, registrados para
cada tipo de precampafia, especificando el origen y monto de los ingresos,
asi como los gastos realizados;

Il. Los candidatos y precandidatos son responsables solidarios del
cumplimiento de los informes de campafia y precampafa. Para tales
efectos, se analizard de manera separada las infracciones en que
incurran;

lll. Los informes deberan presentarse a mas tardar dentro de los diez dias
siguientes al de la conclusién de las precampafias;

IV. Los gastos de organizacion de los procesos internos para la seleccion
de precandidatos que realicen los partidos politicos seran reportados en el
informe anual que corresponda, y

V. Toda propaganda que sea colocada en el periodo en que se lleven a
cabo las precampafias y que permanezcan en la via publica una vez
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concluido dicho proceso o, en su caso, una vez que el partido postule a
sus candidatos, especialmente los que contengan la imagen, nombre,
apellidos, apelativo o sobrenombre del precandidato triunfador de la
contienda interna, seran considerados para efectos de los gastos de
campafia de éste, los cuales deberan ser reportados en los informes
correspondientes.

b) Informes de Campafia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;

Il. El candidato es responsable solidario del cumplimiento de los informes
de gastos que se refieren en el inciso anterior, y

lll. Los partidos politicos presentaran informes de ingresos y gastos por
periodos de treinta dias contados a partir de que dé inicio la etapa de
campafa, los cuales deberan entregar a la Unidad Técnica dentro de los
siguientes tres dias concluido cada periodo.

De los preceptos comentados se desprende la obligacion de los
partidos politicos como entidades de interés publico de proporcionar la
informacion publica que generen, asi como de transparentar sus actos.

El incumplimiento de las mencionadas obligaciones serd sancionado
en los términos que dispone la ley de la materia, sin perjuicio de las
sanciones establecidas para los partidos politicos en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asi las cosas, de la solicitud se advierte que el dato requerido por el
ahora recurrente se refiere a informacion publica.

En el presente caso, el recurrente hace valer como agravio
"Interpongo este recurso debido a la falta de respuesta del sujeto
obligado. Sefalé que habia un archivo adjunto y tampoco no recibi tal...”.

El agravio hecho valer deviene inoperante, atento a las
consideraciones siguientes:

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado solicito
prérroga para localizar la informacion, sin que de autos se observe que
haya dado contestacion; posteriormente durante la substanciacion del
presente recurso el sujeto obligado comparecid con los oficios
UTCDE/SI/17/R signado por el Titular de la Unidad de Transparencia y
oficio de diez de marzo del actual suscrito por el Subsecretario de
Afiliacion y Registro Partidario manifestando lo siguiente:
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Oficio. UTCDE/SI7/2017/R

PRESENTE

Con fundamento en lo establecido por los articulos 1; 2. VII; 4; 6; 23; 45. 11, IV, V:
131 de La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, asi como por
los articulos 4; 9.1X; 14 parrafo 2; 132; 134.1; 134.11; 134.1II; 143; 145.1; 145.1Il; 153 y 154
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y visto su recurso de revision PF00011517 derivado de
su solicitud de informacion recibida via infomex en la que en el que expresa textualmente:

“Interpongo este recurso debido a la falta de respuesta del sujeto obligado. Sefald
que habia un archivo adjunto y tampoco no recibi tal”

A este respecto, me permito inférmale que la respuesta fue generada en tiempo y
forma mediante el oficio signado por el Lic. Eduardo Abaroa Martinez de fecha 13 de
septiembre de 2016 (figura 1), en el que se indica el enlace para consultar la lista de los
miitantes del PRI (http:/pri.org.mx/SomosPRI/NuestroPartido/MiembrosAfiliados.aspx),
entre ellos el municipio de Coatzacoalcos, sin embargo se desconoce el porqué no se
reflejo el archivo adjunto via Infomex, por tal motivo no pudo recibir su respuesta a tiempo,
a lo cual ofrezco una disculpa respetuosa, por los inconvenientes que pudiera haberle
generado.

LIC. MANUEL DE JESOS CUIRONES GUERMA

TITULAR 36 LA UKIBAD DE TRANSPARENEA
COMITE DIRESTIVO ESTATAL PRI VERASRUE
FRESBENTE

Con Dase al ofisl recbide nemen UTCORM4LI0NS. donde se socits i
Eantad de MmN regeirads ol o e hoy en sl muniipes de Costeacoetoos
ma parmin s st la puade

L PGS P/ e 0 0 TR 1P e i

i P T PRSI 0 BUS. SOOI, O e

Mt b Erwtm Vra—— s, w13 G gl 078
ATENTAMENTE

LG, EEUARDD ABARCA MARTINEZ
BUBSBECRETAMIO DE AFLIAGCION ¥ REGISTRO FARTIDARIO
DEL COMITE DIECTVG ESTATAL DEL FHI DE VERACRLE

HSOMOSPRI

No obstante, en esta ocasidn se complementa la respuesta, mediante el oficio signado por
el Ing. Israel Rios Serrano, actual Subsecretario de Afiliacion y Registro Partidario del

CDE del PRI Veracruz (anexo 1), en donde textualmente se indica:

“La cantidad de militantes istrada al dia 10 de marzo de 2017, en el municipio de

reg
Coatzacoalcos es de 13,027 militantes en el Padrén de este Instituto Politico”

Ademas le enviaremos la informacidn al cormeo electronico antarez90@gmail.com, mismo
que Usted proporciono al sistema Infomex como medio para recibir notificaciones. Asi
mismo, esta informacién seré reenviada al VAL por medio deil cormeo
contacto@verivai.org.mx para que cormmobore que el archivo esta disponible. Finalmente si
los medios electronicos no permiten el acceso a la informacion enviada y apegandonos al
derecho de maxima publicidad, lo invitamos a acudir a nuestra Unidad de Transparencia
ubicada en la direccion Av. Adolfo Ruiz Cortines # 1419, Col. Francisco Ferrer Guardia,
C.P. 91020, Xalapa, Ver., con previa cita comunicandose a los teléfonos: 01 (228) 167 58

00 y 01 800 467 27 39.

Esperando haber satisfecho su requerimiento de informacion pdblica, aprovecho la

ocasion para enviarle un respetucso saludo.
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!

SOM
e SUBSECRETARIA DE AFILIACION Y REGISTRO PARTIDARIO

LIC. MANUEL DE JESUS QUINONES GUERRA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
CDE PRI VERACRUZ

PRESENTE.

Por medio de la presente le informo que en respuesta al oficio UTCDE/SI/17/2017,
la cantidad de militantes registrada al dia de hoy en el municipio de Coatzacoalcos
es de 13027 militantes en el Padrén de éste Instituto Politico.

Sin otro particular, le envié un cordial saludo.

Xalapa de Enriquez, Veracruz; a 10 de marzo 2017

A 'Qntam.né..
|

= f.”?—“g_i'f;:\f;k_ —
Ing. Illl'arlol Rios Sﬂi'nl‘lo

Subsecretario de Afiliacién y Registro Partidario
Comité Directivo Estatal del PRI de Veracruz

Ahora bien, la documental aportada durante la substanciacién del
recurso de revision constituye prueba plena al tratarse de instrumentos
publicos expedidos por servidores en el ejercicio de sus funciones, lo
anterior de conformidad con los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision.

De la respuesta emitida durante la substanciacion del recurso de
mérito se advierte que, el ente publico manifesté que la informacion de los
militantes del Partido entre ellos los del municipio de Coatzacoalcos se
pueden consultar en el enlace
http://pri.org.mx/SomosPRI/NuestroPartido/MiembrosAfiliados.aspx, en
razon de ello se realizara diligencia de inspeccion a la referida direccion
electronica, a efecto de constatar que informacion es la que se encuentra
disponible.

Asi el referido vinculo muestra lo siguiente:

< C | @ priorg.mx/SomosPRI/NuestroPartido/MiembrosAfiliados.aspx

INICIO NUESTRO PARTIDO PRIENTUENTIDAD NUESTRAS CAUSAS ELECCIONES TRANSPARENCIA BLOG F

@ e

@ Ulenar el formato de afiliacin al PRI

Acude al médulo de afiliacion mas cercano de tu Comite Municipal o Estatal, o bien al Comité Ejecutivo Nacional del PRI

CONSULTA LA LISTA DE AFILIADOS
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Como puede advertirse se aprecia un recuadro “CONSULTA LA
LISTA DE AFILIADOS” que al darle clic derecho en continuar, se visualiza
el campo para asignar el estado (eligiendo el estado de Veracruz como se
muestra a continuacién) desplegandose lo siguiente:

CONSULTA LA LISTA DE AFILIADOS

Estado seleccionado: Veracruz

Mostrar lista por municipio
Mostrar lista por distrito federal

Buscar por nombre

Posteriormente se selecciona en “Mostrar lista por municipio”
escogiendo el municipio de Coatzacoalcos, desplegandose una lista de
las personas afiliadas al partido, observandose el nombre, género, fecha
de afiliacion y el distrito federal, como se muestra a continuacion:

@ priorgmx/SomosPRI/NuestroPartido/MiembrosAfiliados.aspx
INICIO NUESTROPARTIDO PRIENTUENTIDAD NUESTRASCAUSAS — ELECCIONES TRANSPARENCIA BLOG PUBLICACIONES ~ ESTRADOSDIGITALES PRENSA
®
Estado seleccionado: Veracruz
Municipio:COATZACOALCOS

NOMBRE GENERO FECHA AFILIACION DISTRITO FEDERAL
 AARON DURAN MACEDONIO H 05/07/2014 1l
4 ABDIAS CORDOVA PRIETO M 0110572009 I

ABDIAS FRANCISCO HERNANDEZ H 1210272010 1l
1 MARTINEZ
# ABEL ARCOS AVENDANO H 1/122014 I
1 ABEL CONTRERAS MEDINA H 2110412008 1l
# ABEL CRISANTO HUERTA H 09/0672012 I
# ABEL FRANCISCO COLI LINARES H 24/06/2010 1l
# ABEL GARCIA PEREZ H 0510712014 I
1 ABEL GOMEZ CARRASCO H 26/07/2009 1l
# ABEL HERNANDEZ ROSAS H 14/12/2014 I

 ABEL MACIAS MATA H 241120014 1l
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De la informacion que se encuentra en la pagina del ente obligado
se advierte que se localiza lo peticionado por el recurrente, toda vez que es
una lista de todas las personas del municipio de Coatzacoalcos que se
encuentran afiliadas al Partido Revolucionario Institucional, encontrandose
su nombre, género (hombre / mujer) con la fecha de su afiliacion, aunado a
ello el Subsecretario de Afiliacion y Registro Partidario del Comité Directivo
Estatal del Partido Revolucionario Institucional de Veracruz manifestd que,
al dia diez de marzo de la presente anualidad la cantidad de militantes
registrada en el municipio en cuestion es de trece mil veintisiete militantes
en el Padron del ente obligado, siendo de beneficio para el ahora
recurrente toda vez que brinda una respuesta actualizada de la
informacion que posee en sus registros.

En este sentido, se tiene que, de acuerdo a los Estatutos del Partido
Revolucionario Institucional, en los articulos 122 fraccion IV y 141 fraccion
IV, establece que los Comités Directivos Estatales y del Distrito Federal,
tendran entre sus atribuciones la de mantener actualizado el registro
partidario, cumpliendo con las normas de afiliacion; a su vez los comités
seccionales remitirdn al Comité Municipal o delegacional las peticiones de
afiliacion que reciba, por lo que, la respuesta otorgada durante la
substanciacion del recurso de revision fue realizada por el area competente
para ello, ya que dentro de su normatividad cuenta con la facultad de tener
actualizado el registro partidario, materia del presente asunto.

Por lo anterior el sujeto obligado cumple con el derecho de acceso a
la informacion, toda vez que remite los documentos relacionados con lo
peticionado por el revisionista aunado a que este U(ltimo no realizd
manifestacion alguna en contra con lo remitido.

En consecuencia, al resultar inoperante el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado, con apoyo en el
articulo 216 fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por
las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE
PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifiqgue la presente resolucion, para manifestar si autoriza la publicacion
de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo asi, se tendra
por no autorizada su publicacion; de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 215 fraccion V de la ley de la materia; y

18



IVAI-REV/382/2017/1

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién de conformidad con el
articulo 215, fraccion VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de ley, y en su
oportunidad archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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