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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/381/2017/II
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SUJETO OBLIGADO: Partido Accidon
Nacional

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil

diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:

HECHOS

I. El doce de febrero del afio dos mil diecisiete, el promovente
presentd solicitud de informacién mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, al Partido Accion Nacional, quedando registrada con el
numero de folio 00189317, requiriendo lo siguiente:

Quiero un listado con los nombres de los panistas que deben cuotas al
partido, el monto que cada uno adeuda y la fecha. Especificar si fueron
sancionados o hay algun proceso en marcha.

Il. El veintiocho de febrero del afio en curso, el sujeto obligado
dio respuesta a la solicitud de informacién, describiendo la siguiente

respuesta terminal:

Buenas tardes le saludo con afecto, asi (sic) mismo le informo que

adjunto al presente

un archivo que contiene la respuesta

proporcionada por el Director de la secretaria de fortalecimiento
interno e identidad del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en el Estado de Veracruz, esperando haber dado respuesta a
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su solicitud me despido quedando a sus apreciables ordenes. (sic)
gracias (sic) por ejercer su derecho a saber.

Como archivo adjunto a la descripcibn de la respuesta
terminal, el Ente PuUblico adjunté el oficio CDE/TESOVER/030/17
suscrito por el Tesorero del Comité Directivo Estatal del sujeto
obligado, documento que en lo medular indica lo siguiente:

| PARTIDO
ACCION
\ NACIONAL Koo b fann Eamen T (220) W10 00 99

COMITE DINECTIVO RSTATAL B VIRAGHUX Xalapa, Ver. 28 do Febrero de 2017
OFICIO: COEITESOVER/030/17

Titular do la Unidad do Acceso a la Informacion Publica
Dol Comité Directivo Estatal del Partido Acolén Naclonal
En el Eatado de Varacruz,

PRESENTE:

L1 que suscribe MTRO., OMAR GUILLERMO MIRANDA ROMERO en mi
cardcter do Tesorero del Comité Directivo Estatal del Partido Accldn Naclonal en el
Estado de Varaoruz, ante usted con ol respeto que le as debido comparazeo parm
axponer lo sigulente

En respuesta & au oficlo PANVER/00013 con fecha de 13 de Febrero del
2017 y con fundamento en of Articulo 6 Parrafo Tercero apartado A, Fracelon |l de
In Constituclion Polltion de los Estados Unidos Mexicanos, v en intima ralaclén con
lo dispuesto en ol Articulo 2 Fraccion IV, Artloulo 17 Apartado 1 Fracelon |y I de
I Loy 848 de Transparencia y Accaso a la Informacidn Pablion para el Estado de
Varacruz de lgnaclo de la Liave; hago de su conogimienta que la legislacion del
Estado do Vernoruz establece respecto de la materia que nos ocupa que "Es
Informacién  confidencial la gue wsdédlo podra ser divuigada con el
consentimiento expresao de los partioulares, titulares de dicha Informaclén’

En tal virtud y deo conformidad con los ordenamientos antes citados me
parmito informaris que no es posible proporolonar dichs Informmeion tade ver que
Nno #e cuanta con consentimiento expreso de los tlulamae de esta

Bin otra partioular reciba un cordial saludo y s seguridades de mi atenta y
distinguida consideraciin

ATENTAMENTE

\

Tonorerp el Comité Directivo Estatal del
Partido Ar:albn Naclonal en ol Estado de Veracrus

I11. Inconforme con la respuesta, el uno de marzo del afio dos mil
diecisiete, el solicitante interpuso el recurso de revision a través del
Sistema Infomex-Veracruz.

IV. Mediante acuerdo de esa misma fecha se tuvo por
presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. En fecha siete de marzo del afio dos mil diecisiete, se admitio
el recurso dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente
el expediente para que en un plazo maximo de siete dias hébiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.
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VI. El diecisiete de marzo del presente afio se recibié por la
Secretaria Auxiliar de este Instituto documentacién presentada por el
sujeto obligado mediante sistema Infomex-Veracruz, misma con la que
comparecié al presente recurso, lo cual se agregd al expediente por
acuerdo de veintisiete de marzo siguiente, asimismo se tuvo por
presentado al sujeto obligado dando cumplimiento al proveido
sefalado en el hecho anterior, haciendo diversas manifestaciones y
acompanando diversas documentales, las cuales se digitalizaron y se
remitieron al recurrente para su conocimiento, requiriendo a este
altimo para que en un término de tres dias habiles manifestara a este
instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de las constancias de
autos se advierta que haya comparecido.

VII. En fecha veintinueve de marzo del afio en curso se acordd
ampliar el plazo para resolver, en virtud de encontrarse transcurriendo
el plazo sefalado en el punto anterior.

VIIl. Por acuerdo de cinco de abril de dos mil diecisiete, se
declaro cerrada la instruccion y se dejaron los autos en estado de dictar
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignhacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidn se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. EI nombre del recurrente o, en su caso, de su



IVAI-REV/381/2017/1

representante o del tercero interesado; Il. Domicilio para oir y recibir
notificaciones o correo electronico; Ill. La Unidad de Transparencia del
Sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud cuyo tramite da
origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante o en la
que tuvo conocimiento del acto que motiva el recurso o de
presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto o
resolucidon que recurre y, en su caso, el numero de expediente que
identifique el mismo, o el documento con el que acredite la existencia
de la solicitud o los datos que permitan su identificacion en la
Plataforma Nacional; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de
la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud, y
VIIl. En su caso, pruebas que tengan relacion directa con el acto o
resolucidon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.
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El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefala
que toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
o6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberé prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticiobn hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por
el Estado.

Ambos  derechos, reconocidos ademas en  tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informaciéon completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacion y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.
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Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresibn en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no s6lo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacion, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
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iIUdl
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticibn ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos autdbnomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 pérrafos primero y segundo, que toda la informacion que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacion en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
haré saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 41, parrafo 1, fraccion |,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos
politicos son entidades de interés publico, tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los o6rganos de representacion politica y como
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organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros,
en candidaturas a legisladores federales y locales.

Del numeral citado, se colige que la naturaleza de los partidos
politicos como entidades de interés publico, los hace participes de la
obligacion que tiene el Estado de garantizar el derecho a la
informacién oportunay veraz, y los obliga a velar por la observancia del
principio de publicidad y la transparencia en su vida interna. En este
sentido, si los partidos politicos tienen como uno de sus fines
constitucionales promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, este fin no seria atendido con ciudadanos o militantes
desconocedores de sus actividades o de cierta informacién, como la
requerida en el presente caso por el promovente del recurso. Tal como
se desprende de la Jurisprudencia 13/2011, de rubro: DERECHO A LA
INFORMACION. LOS PARTIDOS POLITICOS ESTAN DIRECTAMENTE
OBLIGADOS A RESPETARLO, visible en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en material electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ao 4, Numero 9, 2011, paginas 22 a 24.

Asimismo, en términos de lo previsto en el articulo 25, parrafo 1,
de la Ley General de Partidos Politicos, son obligaciones de dichos entes,
entre otras: conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participaciéon politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos; aplicar el
financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que les
hayan sido entregados; elaborar y entregar los informes de origen y uso
de recursos a que se refiere la presente Ley; asi como, cumplir con las
obligaciones que la legislacion en materia de transparencia y acceso a
su informacion les impone.

En cuanto a las obligaciones de los partidos politicos en materia
de transparencia, en el articulo 28 del ordenamiento citado, se sefala
que toda persona tiene derecho a acceder a la informacion de los
partidos politicos de conformidad con las normas previstas en la
referida ley y en la legislacion en materia de transparencia y acceso a la
informacién y que el organismo autdbnomo garante en materia de
transparencia tendra competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacion publica y la proteccion de
datos personales en posesion de los partidos politicos.
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De igual modo, en dicho precepto se sefiala que las personas
accederan a la informacién de los partidos politicos de manera directa,
en los términos que disponga la ley; que la legislacion de la materia
establecera los 6rganos, formatos, procedimientos y plazos para
desahogar las solicitudes que se presenten sobre la informacién de los
partidos politicos; cuando la informacion solicitada se encuentre
disponible publicamente, incluyendo las paginas electronicas oficiales
del Instituto y Organismos Publicos Locales, o del partido politico de
que se trate, se debera entregar siempre dicha informacion notificando
al solicitante la forma en que podra obtenerla, en el caso de que la
informacién no se encuentre disponible publicamente, las solicitudes de
acceso a la informacién procederan en forma impresa o en medio
electronico.

Sefalandose que los partidos politicos estan obligados a publicar
en su pagina electrénica, como minimo, la informacién especificada
como obligaciones de transparencia en la ley de la materia, igualmente,
en dicho precepto se indica que la informacién que los partidos
politicos proporcionen al Instituto y Organismos Publicos Locales, o que
éste genere respecto a los mismos, por regla general deberé ser publica
y sOlo se podra reservar por excepcion, en los términos que disponga la
ley de la materia, y debera estar a disposicion de toda persona a traves
de la pagina electronica del Instituto y Organismos Publicos Locales
respectivamente.

De igual forma, en el articulo 30 de la Ley General de Partidos
Politicos, se considera informacion publica de tales sujetos los
siguientes:

”

a) Sus documentos basicos;

b) Las facultades de sus 6rganos de direccion;

c) Los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter general,
aprobados por sus 6rganos de direccion, que regulen su vida interna, las
obligaciones y derechos de sus militantes, la eleccion de sus dirigentes y la
postulaciéon de sus candidatos a cargos de eleccidn popular;

d) El padrén de sus militantes, conteniendo exclusivamente el apellido paterno,
materno, nombre o nombres, fecha de afiliacién y entidad de residencia;

e) El directorio de sus 6rganos nacionales, estatales, municipales, del Distrito
Federal y, en su caso, regionales, delegacionales y distritales;

f) Las remuneraciones ordinarias y extraordinarias que perciben los integrantes
de los 6rganos a que se refiere el inciso anterior, asi como de cualquier persona
que reciba ingresos por parte del partido politico, independientemente de la
funcién o cargo que desemperie dentro o fuera de éste;

g) Los contratos y convenios suscritos para la adquisicion, arrendamiento,
concesiones y prestacion de bienes y servicios;

h) Las plataformas electorales y programas de gobierno que registren ante el
Instituto;

i) Los convenios de frente, coalicién o fusion que celebren, o de participacion
electoral que realicen con agrupaciones politicas nacionales;

j) Las convocatorias que emitan para la eleccion de sus dirigentes o la
postulacion de sus candidatos a cargos de eleccion popular;

k) Los montos de financiamiento publico otorgados en cualquier modalidad, a
sus drganos nacionales, estatales, municipales y del Distrito Federal, durante los
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dltimos cinco afios y hasta el mes mas reciente, asi como los descuentos
correspondientes a sanciones;

1) Los informes que estén obligados a entregar en términos de lo dispuesto en la
presente Ley, el estado de la situacion patrimonial del partido politico, el
inventario de los bienes inmuebles de los que sean propietarios, tengan
arrendados o estén en su posesion bajo cualquier figura juridica, asi como los
anexos que formen parte integrante de los documentos anteriores, la relacion
de donantes y los montos aportados por cada uno;

m) Resultados de revisiones, informes, verificaciones y auditorias de que sean
objeto con motivo de la fiscalizacion de sus recursos, una vez concluidas; asi
como su debido cumplimiento;

n) Sentencias de los 6rganos jurisdiccionales en los que el partido sea parte del
proceso asi como su forma de acatarla;

0) Resoluciones dictadas por sus érganos de control interno;

p) Las resoluciones relativas a garantizar los derechos de sus militantes, asi como
su cabal cumplimiento;

q) Los nombres de sus representantes ante los 6érganos del Instituto;

r) El listado de las fundaciones, centros o institutos de investigacion o
capacitacion, o cualquier otro, que reciban apoyo econdmico del partido
politico;

s) El dictamen y resolucién que el Consejo General haya aprobado respecto de
los informes a que se refiere el inciso 1) de este parrafo, y

t) La demas que sefiale esta Ley y las leyes aplicables en materia de
transparencia.

En cuanto a la informacién reservada en el articulo 31, parrafos 1
y 2, de la multicitada ley, se dispone que se considerard con tal
caracter, la relativa a los procesos deliberativos de los 6rganos internos
de los partidos politicos, la correspondiente a sus estrategias politicas,
la contenida en todo tipo de encuestas por ellos ordenadas, asi como la
referida a las actividades de naturaleza privada, personal o familiar, de
sus militantes, dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular, en términos de la ley de la materia. Seflalandose que
no se podra reservar la informacion relativa a la asignacion y ejercicio
de los gastos de camparfas, precampafas y gastos en general del
partido politico con cuenta al presupuesto publico, ni las aportaciones
de cualquier tipo o especie que realicen los particulares sin importar el
destino de los recursos aportados.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 32 de la ultima ley
citada, los partidos politicos deberdan mantener actualizada su
informacién publica de forma permanente a través de sus paginas
electrénicas, sin perjuicio de la periodicidad, formatos y medios que
establezca para todas las obligaciones de transparencia la normatividad
de la materia.

En el presente caso el ahora recurrente hace valer como agravio
que “...Interpongo este recurso debido a la falta de respuesta del
sujeto obligado a la solicitud de informaciéon publica que realice, toda
vez gue se trata de un partido politico que recibe recursos publicos
tanto del Estado como de los funcionarios que ocupan un cargo en
alguno de los tres niveles de gobierno...”, por lo que este instituto
estima que deviene fundado en razén de lo siguiente:
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De las constancias de autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso a la informacion, el ente obligado le
comunicé al ahora recurrente que no es posible proporcionarle la
informacién peticionada, toda vez que no cuentan con el
consentimiento expreso de los titulares de esta, ya que tilda a la misma
con el caracter de confidencial, lo cual se encuentra visible en la foja
siete del presente sumario.

Posteriormente, durante la substanciacion del recurso, el sujeto
obligado comparecié al mismo, remitiendo el escrito suscrito por el
Titular de la Unidad de Transparencia del Comité Directivo Estatal, en
el que sefalo lo siguiente:

C. Comisionado del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién
Y Proteccién de Datos Personales

Titular de la Unidad de Transparencia del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en
Veracruz y con la personalidad que tengo debidamente Acreditada, sefialando como direccién
electrénica para oir y recibir todo tipo de notificaciones que por Ley me corresponda, identificada
como uaippan@panver.org.mx misma que se encuentra incorporada al sistema de Infomex-
Veracruz; asl mismo se autoriza al C. Arturo Aguilera Lira como Delegado.

En relacién a la resolucién que recayé al Recurso de Revision IVAI-REV/381/2017/Il, en cuyo
resolutivo 5. se deja a Disposicién el expediente, para que en un plazo mdximo de siete dias
habiles manifestemos lo que a derecho convenga por este sujeto obligado Comité Directivo
Estatal del Partido Accién Nacional en Veracruz, a la solicitud de informacién registrada en el
Sistema Infomex-Veracruz a cargo del con el Folio ndmero
RR00021317, misma que refiere a:

“Quiero un listado con los nombre de los panistas que deben cuotas al partido, el
monto que cada uno adeuda y la fecha. Especificar si fueron sancionados o hay algtn
proceso en marcha”

Particular y puntualmente en lo relativo a:

5. Se deja a disposicién del sujeto obligado y de la parte recurrente el expediente, para
que en un plazo mdximo de siete dias habiles, contados a partir del siguiente habil a
aquél en que les sea notificado el presente acuerdo, manifiesten a este instituto lo que a
su derecho convenga, ofrezcan todo tipo de pruebas o alegatos, con excepcién de la
confesional por parte del sujeto obligado y aquellas que sean contrarias a derecho, para
tal efecto junto con la notificacion de este proveido, remitanse el recurso de revision y
anexos.

Para cuyos efectos, nos indica dar cumplimiento a lo sefialado en el Recurso de Revision sefialado

Descripcion de su inconformidad: Interpongo este recurso debido a la falta de respuesta
del sujeto obligado a la solicitud de informacién publica que realicé, toda vez que se trata
de un partido politico que recibe recursos publicos tanto del estado como de los
funcionarios que ocupan un cargo en alguno de los tres niveles de gobierno.

11
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Al respecto, en atencién a lo ordenado y con la firme intencion de dar puntual y cabal
cumplimiento a lo ordenado en la resolucion que nos ocupa, siguiendo para tal efecto lo indicado
en el articulo 151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se procedié a
revisar su peticion, y derivado de esta, es pertinente hacer las siguientes justificaciones:

e Si bien es cierto que como Partido Politico somos sujetos obligados de responder a su
solicitud y se reciben recursos publicos tanto del Estado como de funcionarios que ocupan
un cargo en alguno de los niveles de gobierno, también es cierto que los datos que el
recurrente solicita son de indole personal mismos que solo pueden ser otorgados
mediante consentimiento expreso del titular de estos; mismo que de conformidad se
encuentran estipulados en el Articulo 6 pdrrafo Tercero Apartado A Fraccién Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos nos dice “Il. La informacion que se
refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes.” Misma que se encuentra contenida en el Articulo 17
Apartado 1 Fraccién | y |l de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
y en los Articulo 31 de la Ley General de Partidos Politicos,

e Asi mismo cabe mencionar que de acuerdo al Articulo 21 Fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Para el Estado de Veracruz y Articulo 30
Inciso “d)" de la Ley General de Partidos Politicos nos sefiala respecto a la informacion de
los militantes que se considera como publica es “El padrén de afiliados o militantes de
los partidos politicos, que contendrd, exclusivamente: apellidos, nombre o nombres y
fecha de afiliacién” y al Articulo 144 de las Ley 875 de Transparencias y Acceso a la
Informacion Publica Para el Estado de Veracruz esta informacién se encuentra

debidamente publicada en http://www.rnm.mx/Estrados; asi mismo haciendo hincapié
que con respecto a los nombre de los panistas que deben cuotas al partido, el monto que
cada uno adeuda, la fecha y si fueron sancionados o hay algin proceso en marcha no es
posible proporcionarla.

e En tal virtud a los ordenamientos previamente sefialados, se reitera que no es posible
proporcionar la informacién que se solicita toda vez que la informacién solicitada es de
caracter personal y no es considerada como publica, misma que para poder
proporcionarsela se requiere el consentimiento expreso de los titulares de esta.

Por lo antes expuesto y considerando haber dade cumplimiento a lo ordenado en la resolucién
dictada dentro del recurso de revision IVAI-REV/381/2017/1l, muy atentamente se solicita al
Instituto de Acceso a la Informacidn, se sirva a acordarlo segan sus términos.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

ATENTAMENTE
O s bnale Tl £A,

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN VERACRUZ

Documentales que constituyen prueba plena al tratarse de
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones, lo anterior de conformidad con los articulos 174, 175
y 186 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, se advierte que lo peticionado consistié en conocer
el listado de nombres de los panistas que deben cuotas al partido, el
monto que cada uno adeuda y la fecha, asi como especificar si fueron
sancionados o hay algun proceso en marcha, al respecto el sujeto
obligado comunic6 que no le era posible proporcionar dicha
informacién, toda vez que es de caracter personal y no es considerada
como publica, misma que para poder proporcionar requiere del
consentimiento expreso de los titulares de la informacion.

12



' IVAI-REV/381/2017/II

Al respecto, de lo establecido en los articulos 23, inciso d), 50, 51
y 52 de la Ley General de Partidos Politicos, se advierte que los partidos
politicos en general gozaran del derecho de recibir financiamiento
publico que el articulo 41, Base Il de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos determina, asi también se sefiala que podran
recibir financiamiento privado.

Bajo ese contexto, el dispositivo 56 del ordenamiento antes
sefialado, identifica a las modalidades de financiamiento privado de la
siguiente manera:

. Aportaciones o0 cuotas individuales y obligatorias,
ordinarias y extraordinarias, en dinero o en especie, que realicen los
militantes de los partidos politicos;

o Aportaciones voluntarias y personales, en dinero o en
especie, que los precandidatos y candidatos aporten exclusivamente
para sus precampafas y campafas, y

. Aportaciones voluntarias y personales que realicen los
simpatizantes durante los procesos electorales federales y locales, y
estara conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en
especie, hechas a los partidos politicos en forma libre y voluntaria por
las personas fisicas mexicanas con residencia en el pais.

De todo lo anterior se advierte, que los partidos politicos podran
recibir financiamiento ya sea publico o privado para la realizacion de
sus actividades y para alcanzar los fines por los cuales se constituyeron.

Asimismo, si bien los partidos politicos reciben recursos privados
de las diversas modalidades que se mencionaron con antelacion,
también es cierto que estos deberan entregar una relacién mensual de
los nombres de los aportantes y, en su caso, las cuentas del origen de
los recursos que necesariamente deberdn estar a nombre de quien
realice la aportacion.

Sin embargo, la Ley General de Partidos Politicos les da
autodeterminacion a dichos entes para la organizacion vy
funcionamiento de sus asuntos internos, los cuales se regularan a través
de los documentos béasicos que sefala el articulo 35 de dicha ley, tales
como las declaraciones de principios, los programas de accién, y los
estatutos, siendo estos ultimos los que estableceran entre otras cosas
los tipos y las reglas de financiamiento privado a los que recurriran los
partidos politicos, asi como las obligaciones de sus militantes, entre las
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que se encuentra la de contribuir a las finanzas del partido politico en
los términos previstos por las normas internas y cumplir con el pago de
cuotas que el partido determine, es decir aquellas que por su libre
determinaciéon impongan.

En el caso de las cuotas, conforme a los Estatutos Generales del
Partido Accion Nacional, Aprobados por la XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria, existen dos tipos de tratamiento: 1. Militantes que no
son servidores publicos, o electos legisladores o funcionarios y 2.
Militantes que son servidores publicos, o electos legisladores o
funcionarios, como se vera a continuacion.

1. Militantes que no son servidores publicos, o electos
legisladores o funcionarios, en cargos emanados del Partido
Accion Nacional, o que desempefien un cargo de eleccion
popular o cualquier cargo, empleo o comision en el servicio
publico

En esa tesitura, algunas de las cuotas que los militantes aportan
al partido politico en cuestion se encuentran contempladas en el
articulo 12, parrafo 1, inciso d) de los Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional, Aprobados por la XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria, tal y como se muestra a continuacion:

Articulo 12

1. Son obligaciones de los militantes del Partido:

d) Contribuir a los gastos del Partido, mediante una cuota anual ordinaria de
caracter voluntario, asi como realizar las aportaciones extraordinarias cuando
asi lo determine el Comité Ejecutivo Nacional, para atender circunstancias
financieras extraordinarias, las cuales de no ser sufragadas no daran lugar a
un procedimiento de baja inmediata del padrdn;

Pudiéndose advertir del precepto antes descrito que el pago de
las cuotas al partido, corresponden a contribuciones que los militantes
podran cumplir de manera voluntaria, lo cual conforme al Diccionario
de la Real Academia Espafola voluntaria o voluntario es “Dicho de un
acto: Que nace de la voluntad, y no por fuerza o necesidad extrafas a
aquella” o bien "Que se hace por espontanea voluntad y no por
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obligacién o deber.”!. De lo anterior, se colige que precisamente al no
tener el caracter de obligatorias, no existen consecuencias por la
omisién de un militante que no contribuya cuota alguna al partido,
ello, se corrobora con lo establecido en la ultima linea del cuerpo
normativo arriba mostrado, respecto de que tal desatencion no da
lugar a un procedimiento de baja inmediata del padron y de ningun
otro procedimiento.

Por consiguiente, se advierte que el sujeto obligado en cuestion
no se encuentra constrefiido a proporcionar la informacién peticionada
respecto de quienes Unicamente ostenten el caracter de militantes sin
ser servidores publicos, o electos legisladores o funcionarios, en cargos
emanados del Partido Accion Nacional, o que desempefien un cargo de
eleccion popular o cualquier cargo, empleo o comisién en el servicio
publico, ello es asi, atendiendo al estatuto que norma el actuar del
Partido Accidn Nacional, respecto de que las cuotas partidarias no son
exigibles para ellos ya que a estas solamente se les da el caracter de
voluntarias, por lo que es evidente que no se estd en aptitud de
generar un listado de deudores.

2. Militantes que son servidores publicos, o electos
legisladores o funcionarios, en cargos emanados del Partido
Accion Nacional, o que desempefien un cargo de eleccion
popular o cualquier cargo, empleo o comision en el servicio
publico

Por otro lado, los Estatutos Generales del Partido Accion
Nacional, en sus articulados numero 12, parrafo 1, incisos €), y 120,
parrafo 1, inciso b), contemplan otro tipo de aportaciones que realizan
los militantes que son servidores publicos, o electos legisladores o
funcionarios, en cargos emanados del Partido Accién Nacional, o que
desempefien un cargo de eleccién popular o cualquier cargo, empleo o
comision en el servicio publico, tal y como se muestra a continuacion:

Articulo 12

1. Son obligaciones de los militantes del Partido:

1 Consultable en el vinculo electrénico: http://dle.rae.es/?id=c2k2usd
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e) Aportar, cuando sean designados servidores publicos, o
electos legisladores o funcionarios, en cargos emanados del
PAN, una cuota al Partido, de conformidad con las excepciones
previstas en el reglamento correspondiente;

Articulo 120

1. Son obligaciones de los militantes que desempefien un cargo de
eleccion popular o cualquier cargo, empleo o comisioén en el
servicio publico:

b) Aportar las cuotas reglamentarias y rendir informes periédicos
de sus actividades como funcionarios publicos; y

Pudiéndose advertir de los preceptos antes descritos, que la
aportacion de las cuotas al partido corresponde a obligaciones
asignadas a los militantes cuando sean designados servidores
publicos, o electos legisladores o funcionarios, en cargos
emanados del Partido Accion Nacional, o que desempefien un
cargo de eleccidon popular o cualquier cargo, empleo o comision
en el servicio publico.

Obligatoriedad que se reitera en lo establecido en el articulo 30
del Reglamento de Militantes del Partido Accion Nacional, donde se
establece que para poder ejercitar sus derechos como militantes
deberan cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 12 de
los Estatutos.

Derechos que corresponden a lo previsto en el dispositivo
numero 11 de los Estatutos Generales del Partido Accidon Nacional,
donde se sefala lo siguiente:

Articulo 11
1. Son derechos de los militantes:

a) Que los 6rganos del Partido establezcan y promuevan actividades
que les deberan ser informadas de manera oportuna;
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b) Votar y elegir de forma directa a los Presidentes de los Comités
Directivos Municipales, Comités Directivos Estatales y Comité Ejecutivo
Nacional y sus comités.

c) Votar y participar en las elecciones y decisiones del Partido, por si o
por delegados;

d) Participar en el gobierno del Partido desempefiando cargos en sus
érganos directivos, que no podran ser mas de tres por eleccibn en un
mismo momento;

e) Ser aspirantes, precandidatos y, en su caso, candidatos de Accién
Nacional a cargos de eleccion popular;

T) Acceder a la formacién y capacitacién necesaria y continua, para el
cumplimiento de sus deberes como militante del Partido;

g) Acceder a mecanismos internos de solucion de controversias, cuando
sean privados de sus derechos al interior del partido, en términos
estatutarios y legales;

h) Acceder a la informacién generada por sus 6rganos de manera
permanente en los términos que sefiale el reglamento aplicable; y

i) Los demas que establezcan los ordenamientos del Partido.

2. Para el ejercicio de sus derechos, los militantes deberan
cumplir con sus obligaciones y los requisitos establecidos en los
presentes Estatutos, asi como en los reglamentos y en su caso con la
normatividad electoral, segun corresponda.

Por lo tanto, los militantes que sean servidores publicos, o electos
legisladores o funcionarios, en cargos emanados del Partido Accién
Nacional, o que desemperfien un cargo de eleccion popular o cualquier
cargo, empleo o comision en el servicio publico, que cumplan a
cabalidad con sus obligaciones, pueden gozar de los derechos que la
propia norma interna les concede.

Por lo que, los militantes identificados como servidores publicos,
o electos legisladores o funcionarios, en cargos emanados del Partido
Accion Nacional, o que desempefien un cargo de eleccion popular o
cualquier cargo, empleo o comisiéon en el servicio publico, aportaran de
manera mensual, al sostenimiento del Comité en el que militen con la
aportacion de hasta el 2% de su percepcion neta, es decir, lo que
resulte de manera posterior a descontar los impuestos
correspondientes, de conformidad con los limites de aportaciones de
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militantes establecidas en las legislaciones electorales correspondientes
y las normas complementarias emitidas por la Tesoreria Nacional del
Partido, ello de conformidad con el articulo 32 del Reglamento de
militantes del partido Accion Nacional.

Sefaldndose ademéas en el articulo 33 del Reglamento de
militantes del partido Accion Nacional que los funcionarios publicos de
eleccion popular contribuiran al sostenimiento del partido con una
cuota mensual calculada con base en las percepciones netas que estos
reciben, de la siguiente manera:

|. Hasta 4 salarios minimos, exentos.
Il. De 5 salarios minimos en adelante: 10 %.

Haciéndose dicho calculo sobre el total neto de percepciones,
entendiéndose como tal al ingreso que incluye todas las
remuneraciones recibas por su cargo.

Ademas, de los militantes que son servidores publicos, o electos
legisladores o funcionarios, en cargos emanados del Partido Accion
Nacional, o que desempefien un cargo de eleccidon popular o cualquier
cargo, empleo o comisién en el servicio publico, dentro de estos se
encuentran aquellos que aspiren a participar como candidatos a cargos
de eleccion popular, los cuales en términos del dispositivo 34, parrafo
primero y parrafo cuarto, fraccion VIII del Reglamento de Seleccion de
Candidatos a Cargos de Eleccion Popular, expresa lo siguiente:

Articulo 34.

1. Para solicitar el registro como precandidato, el aspirante debera cumplir las
condiciones de elegibilidad establecidas en la legislacion aplicable, asi como en
los Estatutos Generales, los Reglamentos, la Convocatoria y sus Normas
Complementarias.

4. Los aspirantes deberan presentar, mediante el mecanismo y ante el érgano
que la Convocatoria sefiale, la siguiente documentacion, de la cual se les
deberéa expedir un acuse:

VIII. Carta de no adeudo de cuotas especificas del cargo, expedida por el
6rgano competente del Partido, para aquellos servidores y ex servidores
publicos de eleccion o designacién en los gobiernos emanados del Partido;
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Aunado a lo anterior, el articulo 49, inciso h), 70, 73, 92 y 96,
fraccion | del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de
Eleccion Popular del Partido Accion Nacional, establecen lo siguiente:

Articulo 49. Las y los interesados en participar en los procesos de seleccién de
candidaturas a cargos de eleccion popular, ademas de cumplir las condiciones
de elegibilidad y los requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales,
legales y normativos, asi como en los acuerdos de los érganos competentes del
Partido, deberan presentar la siguiente documentacion:

h) Carta compromiso de seguir los lineamientos especificos en materia de
estrategia electoral y de campafia que emita el Partido, asi como del pago
oportuno de cuotas que como funcionario publico tiene obligacién conforme a
los Estatutos y Reglamentos.

Articulo 70. Quienes estén interesados en obtener el registro de
precandidaturas a la presidencia de la Republica, Gubernaturas, Jefatura de
Gobierno, integrantes del Senado de Mayoria Relativa, Diputaciones Federales
y Locales de Mayoria Relativa, Asambleistas, Jefaturas Delegacionales o Cargos
Municipales, ademéas de los requisitos sefialados en el articulo 49 de este
Reglamento y en la respectiva Convocatoria, deberan presentar las firmas de
apoyo del diez por ciento de los militantes del Listado Nominal de Electores
definitivo para cada proceso.

Articulo 73. Para poder participar en el proceso de seleccion de candidaturas
a Diputaciones Federales de Representacion Proporcional, ademas de los
requisitos sefialados en el articulo 49 del presente Reglamento y en la
Convocatoria respectiva, las Reglamento Vigente. Registrado en el libro de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral y los aspirantes deberan presentar las firmas de apoyo del diez por
ciento de los militantes del Listado Nominal de Electores Definitivo en el
Distrito Electoral Federal correspondiente.

Articulo 92. Quienes estén interesados en obtener el registro como aspirantes
a precandidaturas a Diputacion Local de Representacion Proporcional, ademas
de los requisitos sefialados en el articulo 49 de este Reglamento y en la
respectiva Convocatoria, deberan presentar su solicitud de registro por
férmula, propietario y suplente, acompafiada por firmas de apoyo del diez por
ciento de los militantes del Listado Nominal de Electores Definitivo en la
demarcacion correspondiente.
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Articulo 96. Las y los interesados en obtener el registro como aspirantes a
precandidatos a Senadores de Representacion Proporcional, deberan:

I. Cumplir con los requisitos sefialados en la Convocatoria y en el articulo 49 de
este Reglamento, con excepcion de las firmas de apoyo de militantes;

Los preceptos descritos anteriormente condicionan el registro a
los militantes que son servidores publicos, o electos legisladores o
funcionarios, en cargos emanados del Partido Accion Nacional, o que
desempefien un cargo de eleccién popular o cualquier cargo, empleo o
comision en el servicio publico, como aspirantes a participar en los
procesos de seleccion de candidaturas a cargos de eleccion popular, si
no se cumplen cada uno de los requisitos expuestos en el numeral 34,
parrafo cuarto, fraccion VIII del Reglamento de Seleccion de Candidatos
a Cargos de Eleccién Popular, asi como del 49, inciso h) del Reglamento
de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido
Accion Nacional, dentro de los que se encuentra el haber realizado el
pago oportuno de sus cuotas conforme a los Estatutos y Reglamentos.

Entonces, dado todo lo expuesto en la presente resolucion se
colige que las aportaciones de las cuotas ordinarias y extraordinarias
impuestas tanto a los militantes que sean servidores publicos, o electos
legisladores o funcionarios, en cargos emanados del Partido Accion
Nacional, o que desempefien un cargo de eleccién popular o cualquier
cargo, empleo o comisidn en el servicio publico, como a los militantes
servidores publicos, o electos legisladores o funcionarios, en cargos
emanados del Partido Accidn Nacional, o que desempefien un cargo de
eleccion popular o cualquier cargo, empleo o comision en el servicio
publico que aspiren a un puesto de eleccion popular, son obligaciones
que estos deben de cumplir si es que pretenden ejercitar alguno de sus
derechos como militantes, relativos a:

e Acceder a las actividades y prestaciones que el partido politico
les puede ofrecer;

eDecidir respecto de quienes pueden integrar los 6rganos de
direccion del partido, asi como en los demas procedimientos de
eleccion y decision del citado ente politico;

eParticipar desempefiando cargos en sus drganos directivos y ser
contendiente a puestos de eleccion popular.
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Ahora bien, de todo lo expuesto en el presente asunto, se colige
la existencia de dos tipos de militantes los que no son servidores
publicos y los que son servidores publicos, o electos legisladores o
funcionarios, en cargos emanados del Partido Accion Nacional, o que
desempefien un cargo de eleccidén popular o cualquier cargo, empleo o
comision en el servicio publico, de estas modalidades se advierte que
ambas categorias de militantes pueden participar a ser aspirantes a
puestos de eleccidon popular.

De lo establecido en los articulos 34, parrafo cuarto, fraccion VIl
del Reglamento de Selecciéon de Candidatos a Cargos de Eleccion
Popular, asi como del 49, inciso h) del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accién Nacional,
se advierte que el acreditar haber realizado las aportaciones de sus
cuotas partidarias para efecto de cumplir con los requisitos para
solicitar el registro como precandidato, s6lo es obligacion de los
militantes que sean servidores publicos, en tanto que para los
militantes que no hayan sido servidores publicos y deseen participar
como aspirante solamente los constrifie a presentar la documentacion
que los preceptos antes descritos exigen, con excepcion del documento
que demuestre el pago de la cuotas, esto es asi, debido a que la
aportacion de las mismas por estos militantes son de caracter
voluntario, por lo que para ejemplificar de mejor manera la idea, se
inserta el siguiente cuadro:

TIPOS DE MILITANTES

CONTRIBUCION / APORTACION DE
CUOTAS

CONSECUENCIA DE LA OMISION
EN LA CONTRIBUCION /
APORTACION DE LAS CUOTAS

PERIODO ORDINARIO

Militantes que no son
servidores publicos

Solamente  contribuyen con  cuotas
voluntarias, de conformidad con Ilo
establecido en el articulo 12, péarrafo 1,
inciso d) de sus Estatutos.

No conlleva una consecuencia

Militantes que  son
servidores publicos

Deben de aportar las cuotas establecidas
en el 12, parrafo 1, inciso e), y 120, parrafo
1, inciso b) de los Estatutos, distribuyendo
dichas cuotas de conformidad con el
articulo 32 del Reglamento de militantes
del partido Accién Nacional.

El articulo 13, parrafo primero y
parrafo quinto de los Estatutos,
sefiala que como consecuencia del
incumplimiento de su obligacion
de aportar sus cuotas, conlleva a
un procedimiento de baja.

PERIODO EXTRAORDINARIO

Militantes que no son
servidores publicos y
que aspiran a una
precandidatura

Solamente  contribuyen con  cuotas
voluntarias, de conformidad con Ilo
establecido en el articulo 12, parrafo 1,
inciso d) de los estatutos del partido.

No conlleva una consecuencia

Militantes que son
servidores publicos y
que aspiran a una
precandidatura

Deben de acreditar haber efectuado sus
aportaciones de cuotas que como
funcionarios publicos estan obligados a
devengar, ello de conformidad con el
articulo 34, parrafo cuarto, fraccion VIl del
Reglamento de Selecciéon de Candidatos a
Cargos de Eleccion Popular, asi como del
49, inciso h) del Reglamento de Seleccion
de Candidaturas a Cargos de Eleccion
Popular del Partido Accion Nacional.

El articulo 50 del Reglamento de
Seleccion de Candidaturas de
Eleccion Popular del partido,
determina que el omitir respecto
de algun impedimento normativo
para ser precandidato, como lo es
el no acreditar haber realizado sus
aportaciones como funcionario,
conlleva la cancelacion de la
precandidatura.
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Ahora, de la normatividad analizada en el presente asunto, se
advierte que el sujeto obligado en cuestion posee informacion relativa
a las aportaciones que sus militantes realizan (incluyendo a aquellos
que sean designados servidores publicos, o electos legisladores o
funcionarios, en cargos emanados del Partido Accion Nacional, o que
desempefien un cargo de eleccion popular o cualquier cargo, empleo o
comision en el servicio publico, asi como que cuando estos hubieran
sido aspirantes a cargos de eleccion popular), esto se robustece con lo
expuesto en el articulo 196.1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la cual faculta a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral para que realice una revision integral de los informes que
presenten los partidos politicos respecto del origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de
financiamiento, coligiéndose con ello que el Partido Accidon Nacional,
se encuentra constrefiido a recabar informacion relativa a las
aportaciones que reciban.

Si bien es cierto que lo solicitado correspondio al listado de
nombres de los panistas que deben cuotas al partido, el monto que
cada uno adeuda y la fecha, asi como especificar si fueron sancionados
o hay algun proceso en marcha, también lo es que de la respuesta del
sujeto obligado relativa a clasificar la informacion como confidencial y
por tal motivo negar su acceso, se advierte de manera técita una
aceptacion respecto de la existencia de la informacion.

Por tanto, al evidenciarse la existencia de la informacion, el
sujeto obligado debera proporcionar el nombre de los militantes
panistas que deben sus cuotas partidarias, los cuales en el presente caso
se refieren a los que sean designados servidores publicos, o
electos legisladores o funcionarios, en cargos emanados del
Partido Accion Nacional, o que desempefien un cargo de
eleccion popular o cualquier cargo, empleo o comision en el
servicio publico, asi como cuando estos aspiren a ser
precandidatos a cargos de eleccion popular, toda vez que no se
advierte razon alguna para clasificarlos como informacion confidencial,
debido a que una de las obligaciones de transparencia a las que se
encuentran compelidos los partidos politicos, es lo relativo a hacer de
acceso publico el padron de militantes de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 30, inciso d) de la Ley General de Partidos Politicos y 21,
fraccion | de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y los recursos
que recibe por cualquier forma, monto y quien los proporciona, de ahi
que si se puede proporcionar los nombres de los deudores.
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Asi también se considera que se debe proporcionar lo relativo a
los montos y fechas, ello es asi, puesto que de las normas analizadas se
advierte que en ellas se establecen pardmetros mediante los cuales los
militantes deben de realizar sus aportaciones para cumplir con sus
obligaciones estatutarias, mismas que se encuentran supeditadas a una
temporalidad respecto de en qué momento se deben de cubrir.

Finalmente, el articulo 13, parrafo primero y parrafo quinto de
los estatutos del partido establece que para mantener la calidad de
militante y poder ejercer sus derechos, se debera cumplir con lo
expuesto en el articulo 12.1, inciso e) del citado ordenamiento, el cual
se refiere a la obligacion con la que cuentan los servidores publicos
emanados del parido en cuestion de aportar sus cuotas partidarias,
sefialando ademas que el incumplimiento de dicho precepto, previa
audiencia ante el Registro Nacional de Militantes y supervisada por la
Comisiébn de Afiliaciébn, causara baja, mediante el procedimiento
seflalado en el dispositivo 43 del Reglamento de Militantes del Partido
Accion Nacional.

Del mismo modo, en el articulo 50 del Reglamento de Seleccion
de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion
Nacional sefiala que quien sea aspirante o tenga una precandidatura,
omita informar sobre algun impedimento constitucional, legal o
normativo para ser precandidato (a) o candidato (a), la Comisidn
Organizadora Electoral, en el momento procesal oportuno, podra
negar el registro de precandidatura, solicitar a la Comision
Jurisdiccional Electoral la cancelacion de la precandidatura; y/o
proponer a la Comisiéon Permanente del Consejo Nacional o del Consejo
Estatal, segun el tipo de eleccidn, la cancelacidon de la candidatura.

Pudiéndose advertir, que existe un procedimiento para aquellos
militantes con el caracter de servidores publicos que no cumplan con su
obligaciéon de aportar sus cuotas, ademas de que se evidencia la
existencia de sanciones para aquellos militantes que sean servidores
publicos que aspiren a una precandidatura de un cargo de eleccion
popular, que omitan informar sobre algun impedimento normativo,
como lo es no haber cubierto su cuota al partido politico, que como
funcionarios publicos deben de aportar.

En ese contexto para tener por cumplido el derecho de acceso a
la informacion, el sujeto obligado debera de entregar la informacion
solicitada ya que ha quedado demostrado que la misma es de caracter
publico.
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Por lo antes indicado, lo procedente es revocar la respuesta y
ordenar al sujeto obligado que proceda en los siguientes términos:

Debera proporcionar el listado de los militantes que deben
cuotas al partido, el monto que cada uno adeuda y la fecha,
especificando si fueron sancionados o hay algun proceso en marcha,
debiéndose incluir solamente a los que se encuentran obligados a
realizar sus aportaciones, los cuales corresponden a:

o Militantes que son o han sido servidores publicos, o
electos legisladores o funcionarios, en cargos emanados
del Partido Accion Nacional, o que desempefien un cargo
de eleccion popular o cualquier cargo, empleo o comision
en el servicio publico;

Lo que debera corresponder a toda la generada hasta la fecha de
la solicitud de informacion, ello atendiendo al criterio 02/2010 emitido
por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién de rubro SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES
MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA
LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION
TEMPORAL.?

Por lo que al momento de entregar la informacién, debera
solamente entregar lo peticionado, teniendo cuidado de no dar a
conocer los nombres de aquellos militantes que si hayan cubierto sus
cuotas y que por lo tanto no deban estar en dicho listado; en
concordancia con ello, no debe obrar otro dato que permita su
identificacion plena, como podria ser su domicilio, Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro Publico (CURP), uno o
varios elementos especificos, caracteristicos de su identidad fisica,
fisiologica, psiquica, econOmica, cultural o social, o cualquier otro u
otros rasgos O elementos que asociados permitan identificar la
identidad de las personas.

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion [; 238,
fraccion, | 'y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

? Consultable en el vinculo: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/pagina_transparencia/documento/2016-

11/PRINCIPALES_CRITERIOS_CAl_%2004_03_2015.pdf
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RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta otorgada por el ente obligado
y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracion tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucion, para que manifieste su autorizacion
para la publicacion de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entendera contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccion V de la ley de
la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncidon de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fracciéon VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, debera informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los
procedimientos contemplados por la ley de la materia.
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Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
218, fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley numero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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