RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/377/2017/

RI(e{8]=1=1= N} S ————

SUJETO OBLIGADO: Organo de
Fiscalizacion Superior

ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yaolli

Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Karla de Jesus Salazar

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. EI doce de febrero de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presento solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia,
al Organo de Fiscalizacion Superior, quedando registrada con el nimero de
folio 00189717, en la que se advierte que la informacién solicitada consistio
en:

Solicito de los 212 ayuntamientos del Estado de Veracruz, la siguiente
informacion:

1. Una relacion de los mismos, en la que se conozca el nimero de ediles
que integran el ayuntamiento, desagregando de (sic) el sueldo y/o
remuneracion que reciben cada uno de ellos y el total que representa.

2. Sobre el ayuntamiento de NAUTLA, le solicito los documentos en la (sic)
este contenida la informacion relativa a sueldos, salarios y remuneraciones
de los servidores publicos de ese sujeto obligado, es decir:

a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi como las
prestaciones correspondientes del personal de base, de confianza y del
contratado por honorarios. Igualmente debera publicarse el nimero total de
las plazas y del personal por honorarios, especificando las vacantes por
cada unidad administrativa.

b. Esta informacion debera desagregarse por puestos, tratandose del
trabajo personal subordinado; en el caso de remuneraciones al trabajo
personal independiente, la informacién debera desagregarse por el tipo de
servicio de que se trate. En ambos casos la informacién debera contener,
ademas, las prestaciones que en dinero o0 en especie corresponda.
Igualmente debera especificarse el nimero de personas que ocupan los
puestos, haciendo el desglose por niveles. En el caso de servicios
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personales independientes, se debera especificar el nimero de personas
contratadas en cada tipo de servicio.

c. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos,
incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre
la renta.

3. Los ingresos que ha obtenido desde 2008, desagregando por afio, por
concepto del CAPUFE, es decir por el puente que conecta.

4. El documento que contiene la informacién actualizada de la cifra de la
deuda publica del ayuntamiento de Nautla. (sic)

II. El veintiuno de febrero siguiente, el sujeto obligado dio
contestacion a la solicitud de informacion, notificando lo siguiente:

Por este medio se adjunta respuesta a su solicitud de informacion.

Adjuntando el archivo ORFIS-UT-067-02-2017.pdf

lll. Inconforme con lo anterior, el veintiocho de febrero siguiente, la
parte promovente interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, el presente
recurso de revision.

IV. Por acuerdo de uno de marzo posterior, la comisionada presidenta
de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
ponencia a su cargo.

V. El seis de marzo del actual, se admitié dejandose a disposicion del
sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el expediente
para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho
conviniera, compareciendo Unicamente el sujeto obligado el diecisiete de
marzo del presente afio, haciendo diversas manifestaciones y remitiendo
informacién.

VI. Por lo que mediante acuerdo de veinticuatro de marzo siguiente,
se le tuvo por presentado desahogando la vista dada en el acuerdo de
admisién y se remitié a la parte recurrente las constancias de cuenta, para
gue un plazo maximo de tres dias manifestara lo que a su derecho
conviniera, sin que de autos se advierta que hubiera comparecido o
presentado promocion alguna.

VII. El veintinueve de marzo del actual, se determiné ampliar el plazo
para formular el proyecto de resolucién, toda vez que existian diligencias
pendientes de desahogar y en en virtud de que el medio de impugnacion se
encontraba debidamente sustanciado, por auto de veintiocho de abril del
actual, se declar6 cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto
de resolucion.
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. EI Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de datos personales, y
gue son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo segundo fraccién IV apartado 4, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién II, 89, 90,
fraccion Xll, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El
nombre del recurrente o, en su caso, de su representante o del tercero
interesado; Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones o correo electronico;
lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se present6
la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le
notificd al solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto que motiva el
recurso o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El
acto o resolucion que recurre y, en su caso, el numero de expediente que
identifique el mismo, o el documento con el que acredite la existencia de la
solicitud o los datos que permitan su identificacién en la Plataforma Nacional,
VI. La exposicion de los agravios; VIl. La copia de la respuesta que se
impugna y, en su caso, de la notificacion correspondiente, salvo en el caso
de falta respuesta de la solicitud, y VIIl. En su caso, pruebas que tengan
relacion directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para

el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
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multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez
de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podré ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticibn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticidbn hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.
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Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
gue garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por
ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacidbn como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
sb6lo como factor de autorrealizaciéon personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
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Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autdnomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a la
informacion, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, como organismo
autonomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza
especializada en la difusién, capacitacion y cultura de la transparencia,
imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autébnomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias hébiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero
y segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion previstos en
la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacién
ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar
respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos 0 registros 0 en su caso se
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expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u
obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer que respecto al
numeral segundo del escrito de respuesta, le causa agravio la declaracién
de inexistencia de la informacion, toda vez que carece de motivacion y
fundamento, puesto que refiere a informacién que no genera como sujeto
obligado, toda vez que la garantia de acceso a la informacion publica, no es
solo informacién que genera, sino también de aquella que posea y resguarde
en cumplimiento de funciones y/o atribuciones legales”.

Este Instituto estima que el agravio deviene infundado en razén de lo
siguiente.

De las constancias de autos, se desprende que lo solicitado consistié
en:

Solicito de los 212 ayuntamientos del Estado de Veracruz, la siguiente
informacion:

1. Una relacién de los mismos, en la que se conozca el numero de ediles
que integran el ayuntamiento, desagregando de (sic) el sueldo y/o
remuneracion que reciben cada uno de ellos y el total que representa.

2. Sobre el ayuntamiento de NAUTLA, le solicito los documentos en la este
contenida la informacién relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de
los servidores publicos de ese sujeto obligado, es decir:

a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi como las
prestaciones correspondientes del personal de base, de confianza y del
contratado por honorarios. Igualmente debera publicarse el nimero total
de las plazas y del personal por honorarios, especificando las vacantes por
cada unidad administrativa.

b. Esta informacion debera desagregarse por puestos, tratdndose del
trabajo personal subordinado; en el caso de remuneraciones al trabajo
personal independiente, la informacion debera desagregarse por el tipo de
servicio de que se trate. En ambos casos la informacion debera contener,
ademas, las prestaciones que en dinero o en especie corresponda.
Igualmente debera especificarse el nUmero de personas que ocupan los
puestos, haciendo el desglose por niveles. En el caso de servicios
personales independientes, se debera especificar el nUmero de personas
contratadas en cada tipo de servicio.
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c. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos,
incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto
sobre la renta.

3. Los ingresos que ha obtenido desde 2008, desagregando por afio, por
concepto del CAPUFE, es decir por el puente que conecta.

4. El documento que contiene la informacion actualizada de la cifra de la
deuda publica del ayuntamiento de Nautla.

La informacion requerida en los numerales 1, 2, 3 (solo la generada
después del veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis) y 4, constituye
informacion publica y de obligacion de transparencia en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9 fraccion VII, 15
fracciones VII, VIII, XI, XXIl'y XLIII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por cuanto al numeral 3, la informacién que haya sido generada con
anterioridad al treinta de septiembre de dos mil dieciséis, tiene la calidad de
pUblica en términos de lo dispuesto por los articulos 3, fracciones V, V1 y IX,
4, 5 fraccion 1 'y 7.2 de la Ley 848 de Transparencia del Estado, con la
precision de que esta ultima fue abrogada por el transitorio segundo de la
Ley 875 y que entr6 en vigor el treinta de septiembre del afio dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprende que durante el
procedimiento de acceso, el ente obligado, dio respuesta a la solicitud de
informacion notificando a través del sistema Infomex-Veracruz, la negativa
por informacion inexistente, adjuntando el oficio namero
ORFIS/UT/067/02/2017 firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia,
cuyo contenido es el siguiente:

\ RFI Oficio: ORFISUTA67022017
Asunto: Se ds respuesta s folio 00189717

Xalapa-Enriquez, Ver., a 21 de febrero de 2017
1de3

C. SOLICITANTE
PRESENTE

En atencién a su solicitud de informacién recibida mediante Plataforma Nacional
de Transparencia con nimero de folio 00189717 y con fundamento en lo dispuesto
por los Articulos 1, 2, 3, 4, 6, 7, 45, 121, 125 y 131 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; 134 fracciones Il y I, 139, 141y
145 de la Ley Ndmero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 101 fraccién VI de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, 5, 23 y 24 fraccién | del Reglamento Interior del Organo de
Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

atentamente le comunico que:
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U a
Instituto Veracruzano
o acceso a la informac

di formacion
¥ proteccion de datos personales

PRIMERO.- El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, es un Organismo
autébnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, autonomia
técnica, presupuestal y de gestion que apoya al Congreso del Estado en el
desempefrio de su funcién de fiscalizacion superior.

SEGUNDO.- Que la informacién solicitada la genera el propio Ayuntamiento, razén
por la cual en los registros y archivos de este Organo dicha informacién es
inexistente.

\ Orgamo de Fiscallzackn Superior del Estado de Veracnz
Unidad da Transparencia
Cametora Xapa-Veracnaz No, 1102
Esq. Boulevard Cufturas Vesacruzanas
Col, Reserea Territarial C.P, 91095
Ted. 01 ({226) 8418500 Ext. 1085
www orfis.gob. mx



IVAI-REV/377/2017/

\ORFIS AT

Xalapa-Enriquez, Ver., a 21 de febrero de 2017
2del

Dicha inexistencia fue confirmada por el Comité de Transparencia mediante
Acuerdo CT-20-02-2017/005, mismo que se puede consultar en:

http://www.orfis.gob.mx/Transparencia/ActasExtraordinarias.php

TERCERO.- En virtud de lo anterior, si lo desea, también puede presentar su
solicitud de informacién ante la Unidad de Transparencia del municipio que sea de
su interés, cuyos datos de contacto puede consultar a través del siguiente vinculo:

hitp://sistemas.orfis. qob.mx/TitularesUAIMP/

CUARTO.- Respecto a la deuda publica municipal, se sugiere consultar el Informe
Especial emitido por el ORFIS derivado de la fiscalizacion superior a las cuentas
plblicas del ejercicio 2015 denominado Andlisis de la Deuda Publica y su
integracion, asl como, en su caso, el cumplimiento de las condiciones pactadas en
los contratos respectivos, pudiendo acceder mediante el siguiente vinculo:

http://www.orfis.gob.mx/Informe2015/archivos/TOMO%20IV/Volumen%201/001%2

0An%C3%A1lisis%20de%20la%20Deuda%20P%C3%BAblica%20y%20su%20int
egraci%C3%B3n.pdf

Organn da Fiacallzacin Suparir del Estado de Veraenz
Unidad de Transperancia

Cametera Xalapa-Veracruz No, 1102

Esq, Bowkvard Culturs Veracnizanas

Cal Reserva Temieal C.P. 91096

Tel 01 (228) 8418600 Ex. 1085

ww ot 00b
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di

Instituto Veracruzano
nformacién
v rcuscdon da 4o tos persor

\0 RFIS Oficio: ORFISUTIOSTR22017
Asunto: Se da respussta a folio 00189717

R . LA D

Xalapa-Enriquez, Ver., a 21 de febrero de 2017
3de3

Finalmente me permito comunicarle que, ante cualquier inconformidad respecto a
esta respuesta, puede Iinterponer Recurso de Revision ante el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales
conforme a los supuestos sefialados en el Titulo Octavo de la Ley de la materia.

Por lo anterior y en términos del articulo 145 de la Ley Numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se da respuesta a lo requerido por Usted.

Cap CP.C. LORENZO ANTONIO PORTILLA VASQUEZ -Auditor Genwral del ORFIS Para 51 superior conocimiento
Cap L.C. NORMA HILDA JIMENEZ MARTINEZ -Secrataria Técnica.-Pars su conocimienta
Cop. Archivo

(Organo de Fiscalizacion Suparior dal Estado de Veracuz
Unidad de Transparencia

Carmetora Xalapa-Veracruz No, 1102

Esq. Boulevard Culluras Veracruzanas

Col Reserva Territorial C.P. 91098

Ted. 01(228) 8418600 Ext. 1085

Posteriormente durante la sustanciacién del presente recurso, la
Titular de la Unidad de Transparencia del ente obligado al comparecer
mediante oficio nimero ORFIS/UT/113/03/2017 de fecha dieciséis de marzo
del afio en curso, manifesto lo siguiente:
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pE———————

Oficio: ORFISUTH13/03/2017
Asunto: Informe a Recurso de Revision
IVAI-REVI3T7720174

Instituto Veracruzang
de Accese a 2 Informacion

\URFIS

AN UL I TR0 R PO

Xalapa-Enriquez, Ver., a 16 de marzo de 2017
1de12

MTRA. YOLLI GARCIA ALVAREZ Instituto Veracruzano de
COMISIONADA PRESIDENTA DEL CONSEJO Acceso ‘a‘a Informacion
GENERAL DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE @ 1.5 ’“’“**‘ 2 l

ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION E s

DE DATOS PERSONALES
PRESENTE : OFICIALIA DE PARTES

RECIBIDO

Sujeto Obligado: Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
Recurrente: [ NGc0N

Expediente: IVAI-REV/377/2017/|

Folio INFOMEX: RR00020917

Lic. Yadira del Carmen Rosales Ruiz, en mi calidad de Titular de la Unidad de

Transparencia del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, tal y como

~ consta en el Nombramiento de fecha treinta de noviembre de dos mil quince, mismo que

* fuera enviado mediante oficio OFS/006/01/2016 de fecha 07 de enero de 2016, sefialando

" como domicilio para recibir notificaciones el Sistema INFOMEX-Veracruz asi como el
Sistema de Notificaciones Electronicas del IVAI, ante Usted comparezco y expongo:

Que en cumplimiento al requerimiento efectuado el pasado ocho de marzo del presente
afio mediante Sisterna INFOMEX-Veracruz con ntimero de folio RR00020917 pronunciado
por ese Instituto dentro de las actuaciones del expediente al rubra indicado, y con
fundamento en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
articulos 1, 2, 21, 23, 24, 25, 126, 142 y 150 fraccion Iil, asi como 194 y 197 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Liave, vengo a desahogar el recurso de revision promovido por la
ahora recurrente, por lo que en base a la personalidad relatada en el pérrafo anterior, me
permito formular la contestacion al tenor de los siguientes puntos a debatir:

(Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veragruz
Unidad de Transparencia

Cametera Xalapa-Veracruz No. 1102

Esq. Boulevard Culturas Veracruzanas

Col. Reserva Teniforial C.P. 91096

Tel. 01 {228) 8418600 Ext. 1085

12



IVAI-REV/377/2017/

\URFIS Oficio: ORFISUT/113032017
Asunto: Informe a Recurso de Revision
PRI o R R IVAI-REVI3TTR0174

[ b —

‘ . o Xalapa-Enriquez, Ver., a 16 de marzo de 2017
IR DERAR R 2de 12

PRIMERO. Que el pasado trece de febrero del presente aﬁo, se recibio mediante Sistema
INFOMEX-Veracruz con nimero de folio 00189717, solicitud de informacion realizada por
el ahora recurrente en donde requirié;
" Solicito de los 212 ayuntamientos del Estado de Veracruz, la siguiente informacion:
1. Una relacién de fos mt’smbé, en la que se conozca el nimero de ediles que integran el
ayuntamiento, desagregando de ef sueldo y/o remuneracién que reciben cada uno de ellos
y ¢l total que representa.
2. Sobre el ayuntamiento de NAUTLA, le solicito los documentos en la este contenida la
informacion relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de los servidores piblicos de ese
sujeto abligado, es decir: : ,
a. El tabulador y las compensaciones brufas y nefas, asi como las prestaciones
correspondientes del personal de base, de confianza y del contratado por honorarios.
Iqualmente deberé publicarse el nimero total de las plazas y del personal por honorarios,
especificando las vacantes por cada unidad administrativa.
b. Esta informacién deberd desagregarse por puestos, tratdndose del trabajo personal
subordinado; en el caso de remuneraciones al trabajo personal independiente, la
informaci6n deber4 desagregarse por el tipo de servicio de que se trate. En ambos casos la
informacién deberd confener, ademds, las prestaciones que en dinero o en especie
corresponda. Igualmente deberd especificarse el ndmero de personas que ocupan los
puestos, haciendo el desglose por niveles. En el caso de servicios personales
independientes, se deberé especificar el niimero de personas contratadas en cada tipo de
servicio.
¢. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos, incldyendo ademés,
aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre Ia renta.
3. Los ingresos que ha obfenido desde 2008, desagregando por afio, por concepto del
CAPUFE, es decir por el puente que conecta.
4. El documento que contiene la informacién actualizada de la cifra de la deuda piblica del
ayuntamiento de Nautla.

Grgano de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz
Unidad de Transparencia

Carretera Xatapa-Veracruz No. 1102

Esq. Boutevard Culfuras Veracruzanas

Col. Reserva Teritorial C.P. 91096

Tel. 01 (228) 8418600 Ext. 1085

waww orfis Gob, mx
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SEGUNDO.- Que en fecha veintiuno de febrero del presente afio, se le notifico al
solicitante via Sistema INFOMEX, oficio ORFIS/UT/067/02/2017 mediante el cual se le
indico:

. 1. Que la informacién solicitada la genera el propio Ayuntamiento, razén por la cual en los
registros y archivos del ORFIS dicha informacién es inexistente.

Dicha inexistencia fue confirmada por el Comité de Transparencia mediante Acuerdo
CT-20-02-2017/005, mismo que se puede consultar en:

hittp:/fwww.orfis.gob.mx/Transparencia/ActasExtraordinarias.php

2. En virtud de o anterior, si lo desea, también puede presentar su solicitud de informacion
ante la Unidad del Ayuntamiento que sea de 5u interés, cuyos datos de contacto puede
consultar a través del siguiente vinculo:

http://sistemas.orfis.gob.mx(TitularesUAIMP/

3. Respecto a la deuda piblica municipaL se sugiere consultar ef Informe Espécial emitido por
el ORFIS derivado de la fiscalizacidn superior a las cuentas pablicas del ejercicio 2015
denominado Andlisis de fa Deuda Pdblica y si integracién, asi como, en su caso, el
cumplimiento de las condiciones pactadas en los contratos respectivos, pudiendo acceder
mediante el siguiente vinculo:
hitp:/iwww.orfis.gob. mx/Informe2015/archivos/TOMO%201V/Volumen%201/001%20An%C
3%A1lisis%20de%201a%20Deuda’%20P %C 3%BAblica%20y%20su%20integraci%C3%B3
n.pdf

{rgano de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracnuz
Unidad de Transparencia

Caretera Xalapa-Veracruz No. 1102

Esq. Boulevard Cufturas Veracruzanas

Col. Reserva Tenitorial C.P. 91096

Tel. 01 (226) B418600 Ext. 1085

winy.orfis. gob mx

14



IVAI-REV/377/2017/

Oficio: ORFISIUT/130372017
Astnto: Informe a Recurso de Revision
IVAREVI3TTI20174

Xalapa-Enriquez, Ver., a 16 de marzo de 2017
4de12

TERCERO.- Que en ef Recurso de Revisién que nos ocupa, la ahora recurrente

manifiesta como agravios:

" Respecto al numeral SEGUNDO del escrito de respuesta a la solicitud, me causa agravio
la declaracion de inexistencia de la informacion, toda vez que carece de motivaci6n y
fundamento, puesto que refiere a informacion que no genera ese sujeto obligado, toda vez
que la garantia de acceso a la informacidn piblica no es solo informacion que genera el
sujeto obligado, sino fambién aquella que posea y resguarde en cumplimiento de funciones
y/o atribuciones fegales”.

CUARTO.- Con la finalidad de responder a los agravios de la ahora recurrente, se
manifiesta lo siguiente;

a) El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, es un Organismo auténomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, autonomia técnica,
presupuestal y de gestion que apoya al H. Congreso del Estado en el desempefio
de su funcion de fiscalizacion superior.

b) La Guenta Piblica es el documento que los Entes Fiscalizables presentan al
H. Congreso del Estado, esto se encuentra regulado en el articulo 33 de la Ley
Nimero 584 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz
Unidad de Transparencia

Caretera Xalapa-Veracruz No. 1102

Esq. Boulevard Culturas Veracruzanas

Col. Reserva Termitorial C.P. 91096

Tel. 01 (228) 8418600 £xt. 1085

J wnw.orfis. gob.mx
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La revision de la Cuenta Piblica se realiza en dos fases: La de comprobacion y la
de determinacion de responsabilidades y fincamiento de indemnizaciones y

sanciones, como lo marca el articulo 42 de la Ley en cita.

Los Entes Fiscalizables entregan las Cuentas Publicas al H. Congreso del Estado
quien las turna al ORFIS, dando asi inicio el procedimiento de fiscalizacion en su
primera fase, la de comprobacion. Cabe resaltar que la fiscalizacion a Entes
Municipales comienza aproximadamente durante la primera quincena de
febrero y la de Entes Estatales la primera quincena del mes de abril del afio

posterior al ejercicio en revision,

El ORFIS realiza sus auditorias con base a muestras seleccionadas y derivado
de dichas auditorias puede haber como resultado observaciones (administrativas y
de presunto dafio patrimonial) y/o recomendaciones las cuales se incluiran en un
documento lamado “Pliego de Observaciones’. El Pliego se les notificard a los
Entes Fiscalizables, indicando que tienen 20 dias habiles para solventar, pudiendo
en su .caso realizar el reintegro por el monto observado y/o presentar fa
documentacion comprobatoria, a fin de que las mismas queden resueltas.

De ‘conformidad con los procedimientos de auditoria, la_documentacion gue
presente el Ente Fiscalizable, le serd devuelta una vez que concluya la

revision y el ORFIS solo conservard copia de aquellos documentos gque
soporten la determinacion del presunto daio patrimonial.

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz
Unidad de Transparencia

Cametera Xalapa-Veracruz No. 1102

Esq. Boulevard Culturas Veracruzanas

Col. Reserva Territorial C.P. 91086

Tel, 01 (228) 8418600 Ext. 1085
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g) Pasado el tiempo de solventacién, las observaciones (administrativas y de
presunto dafio patrimonial) ylo recomendaciones pendientes de solventar se
incluiran nuevamente en ofro documento denominado “Informe del Resultado”,
este informe sera dictaminado por el H. Congreso del Estado a través de la
Comisién Permanente de Vigilancia, con fecha limite al dia 15 de ocfubre del afio
posterior del ejercicio en revision y se dara a conocer a través de un Decreto que
se publica en la Gaceta Oficial del Estado y del cual resaltan 2 puntos importantes:

¢ Que las observaciones administrativas sean atendidas por el Organo de
Control Intemo de los Entes Fiscalizables, los cuales gozan de autonomia
para iniciar procedimientos respecto a este tipo de observaciones, para las
cuales el ORFIS no emite sancion alguna, solo recibe el veredicto del
Contralor del Ente Fiscalizable a manera de seguimiento.

¢ Por lo que hace a las observaciones de presunto dafio patrimonial,
estas continlan en revision por parte del ORFIS, pasando a la segunda
fase del procedimiento de fiscalizacion, la de determinacién de
responsabilidades y fincamiento de indemnizaciones y sanciones.

h) Durante la segunda fase del procedimiento de fiscalizacién, el ORFIS citara al
presunto responsable a una audiencia en la sede del Organo, como lo indica el
articulo 55 fracciones | y Il de la Ley Numero 584, lo que se conace como
‘Audiencia de Pruebas y Alegatos”, posteriormente el ORFIS emitira resolucion
dentro de los 45 dias habiles posteriores a la audiencia, para determinar si existe o
no responsabilidad por parte del citado; de haber responsabilidad se puede iniciar

Organa de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz
Unidad de Transparencia

Cametera Xalapa-Veracruz No. 1102

Esq. Boulevard Culturas Veracruzanas

Col. Reserva Temitorial C.P. 91096

Tel. 01{228) 8418600 Ext. 1085

wiworfis.gob.mx
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un recurso de reconsideracion o en su caso se procede a un juicio contencioso

administrativo.

En virtud de lo anterior, se le indico a la ahora recurrente la inexistencia de la informacion

requerida, pues la documentacion se devuelve a los Entes Fiscalizables, y este Organo de

Fiscalizacion Superior no cuenta con la informacion relativa a los sueldos, salarios y
remuneraciones de los Ayuntamientos al no tener la atribucién de resquardarlos.

Ademas, el articulo 143 de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave sefiala que:

Los sujetos obligados s6lo entregarén aquella informacién que se encuentre en su
poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla

conforme al interés particular del soficitante. La obligacién de acceso a la informacién se
daré por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a disposicion del
solicitanfe o bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier ofro mediio.

Cuando la_informacién no_se_encuentre en los registros o archivos del sujeto

obligado, su Unidad de Transparencia lo notificard al solicitante dentro del término

establecido en el articulo 145 de esta Ley, y le orientard, si fuese necesario, para que
acuda ante otro sujeto obligado que pueda satisfacer su requerimiento...

En este sentido, en la respuesta que se dio a la ahora recurrente se le dio acceso a la
informacion que a este Organo tiene publicada, esto es, el Informe especial denominado
Andlisis de la Deuda Piblica y si inegracion, asi como, en su caso, el cumplimiento de fas

Qrgano de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz
Unidad de Transparencia

Carretera Xalapa-Veracruz No. 1102

Esq. Boulevard Cuturas Veracruzanas

Col. Resenva Temitorial C.P. 91096

Tel. 01 (228) 8418600 Ext. 1085

www.orfis.gob.mx
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condiciones pactadas en los contratos respectivos, y se le orientd para que acudiera al
Sujeto Obligado que la genera y resquarda, esto es, el propio Ayuntamiento.

Ademas, resulta evidente que los cuestionamientos realizados por la ahora.recurrente,
corresponden a las obligaciones de transparencia sefialadas en ¢! articulo 15 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave, esto es, informacién que los Sujetos Obligados, en este caso el
Ayuntamiento, debe publicar y mantener actualizada en sus portales de
transparencia sin necesidad de gue medie una solicitud de accéso, R

QUINTO.-Respecto a "..los ingresos que ha obtenido desde 2008, desagregando por
afio, por concepto del CAPUFE, es decir por el puente que conecta”, atentamente se
indica a la ahora recurrente que puede solicitar dicha informacion ante la Unidad de
Transparencia de! propio Ayuntamiento de Nautla, Veracruz o bien ante CAPUFE.

En este sentido, en los Programas Generales de Inversion y los Cieres de Ejercicio
correspondientes a los ejercicios 2013 y 2014, puede consultarlos a través del siguiente
vinculo; ' ' . - o ‘

httg:mvww.orﬁs.gob.mxlﬁrogﬁestasCierreﬁndex.ghg

Organo da Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz
Unidad de Transparencia

Carretera Xalapa-Veracruz No. 1102

Esq. Boulevard Cutturas Veracruzanas

Col. Reserva Territorial C.P. 91096

Tet. 01 (226} 8418600 Ext. 1085 -

www. orfs gobmx
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De los afios anteriores este Organo ya no cuenta con dicha informacion en virtud de
haberse cumplido los plazos de vigencia documental conforme a las Reglas Técnicas
para la sistematizacion de los archivos del ORFIS, asi como para la baja y destino final
de la documentacion Justificativa y comprobatoria relacionada con las cuentas ptblicas y
sd revision, publicadas en Gaceta Oficial del Estado Num. Ext. 158 de fecha 14 de mayo
de 2012, pudiendo consultarse mediante el siguiente vinculo:

hitp:/sistemas.orfis. gob.mx/MarcoLegallarchivos/pdfs/10/523. pdf

Finalmente, respecto a los ejercicios 2015 y 2016, el Sistema de Consulta de Obras y
Acciones de Veracruz (COMVER), que coptiene la informacién que los Ayuntamientos y
Entidades Paramunicipales reportan a través del Sistema de Informacion Municipal
{(SIMVER), conforme a lo establecido en el articulo 37 de la Ley Numero 584 de
Fiscalizacion Superibry Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, del Ayuntamiento de Nautla se encontrd lo siguiente:

€7 0 D g

\ ORFIS

Organo de Fiscalizacion Superior del Eslado de Veracruz

Poruna Frscnbacion Supennrgatfn

Sistema de Consulta ¢

Lo informacién es proporclonada por los A
acuerda con ko establecido an o Articulo 37
Ignacia de kn Liave, por fo que la verscided da 1t
€ ORFIS drapuso este expacio &1 spoy » b
dfundwn, los cuales confomna a la Ley podrén
ymuestras de sodtorla.

Encaso d contat oon shementon que cred]  OWEALCA
demrcla comespondiants en oxte mismo expal

gon&g
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Qrgano de Fiscalizacibn Superior del Estado de Varacnuz
Unidad de Transparencia

Cametera Xalapa-Veracruz No. 1102

Esq. Boulevard Cufturas Veracruzanas

Col. Resenva Terttorial C.P, 91096

Tel. 01 (226) 8418600 Ext. 1085

wwworfis.qob.
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Grgano de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracnuz
Unidad de Transparencia

Cametera Xalapa-Veracruz No, 1102

Esq. Boulevard Cutturas Veracruzanas

Col. Reserva Tenrtorial C.P. 91096

Tel. 01(228) 8418600 Ext. 1085
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En este sentido, a fravés del siguiente vinculo puede descargar la informacion
correspondiente a 2015 y 2016:

http.//sistemas.orfis.qob.mx/SIMVERP/

SEXTO.- Que bajo protesta de decir verdad, la suscrita en este acto manifiesta que sobre
los actos que expresa el recurrente no se han interpuesto recurso o medio de defensa
ante los Tribunales del Poder Judicial del Estado o Poder Judicial de la Federacion.

Para esclarecer lo anterior, ofrezco las siguientes:
PRUEBAS

I. Documental Publica: Consistente en copia certificada del oficio ORFIS/UT/067/02/2017
de fecha veintiuno de febrero del presente afio.

Il. Presuncional: En sus dos aspectos LEGAL y HUMANA, en todo y cuanto favorezca a
los intereses del Sujeto Obligado.

Il Instrumental de Actuaciones: En todo y cuanto favorezca a los intereses del Sujeto
Obligado.

Con base en lo anterior, la suscrita en este acto solicita:

Gryano da Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz
Unidad de Transparencia
* Camatera Xalapa-Veracruz No. 1102
Esq. Boulevard Culturas Veracruzanas
Col. Resenva Temtorial C.P. 91096
Tel. 01(228) 8418600 Ext. 1085

winw.orfis.gob.mx
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PRIMERO.-Tenerme por presentada conforme al requerimiento realizado mediante
Sistema INFOMEX-Veracruz con nimero de folio RR00020917 de fecha ocho de marzo
del presente ario, manifestando lo que a nuestro derecho conviene.

SEGUNDO.- Que de acuerdo al articulo- 151 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, y 216 fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos
Personales confirme la respuesta emitida por el Sujeto Obligado que represento respecto
al expediente. IVAI-REV/377/20171. e

ATENT

LIC. YADIRA DEL CARMEN ROSALES RUIZ
TITULAR DE LA AD DE ISPARENCIA

C.¢.p. C.P.C. LORENZO ANTONIO PORTILLA VASQUEZ -Auditor General -Para su superior conocimiento.

C.c.p. MEN. KARINA DE LA FUENTE {ZAGUIRRE -Auditora Especial de Fiscalizacion a Cuentas Piblicas.-Para su conocimiento.
C.c.p. LIC. OSCAR OCAMPQ ACOSTA -Director General de Asuntos Juridicos.-Mismo fin.

C.cp. Archivo

(1 Anexo)

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracnuz
Unidad de Transparencia

Carretera Xalapa-Veracruz No. 1102

Esq. Boulevard Culturas Veracruzanas

Col. Reserva Temitorial C.P. 9109

Tel. 01 (228) 8418600 Ext. 1085

wnw.orfs. qob.mx
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno, por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por un servidor publico en el
ejercicio de sus funciones, de conformidad con los articulos 174, 175, 186 y
187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, no pasa desapercibido que el impetrante hace valer su
agravio por cuanto hace solo al numeral segundo de la respuesta
proporcionada por el ente obligado, por lo que el estudio del caso versara
solo en este punto, dejando intocados los demas numerales, al no haber
realizado ninguna manifestacion en su agravio, ni durante la vista dada en la
sustanciacion del presente recurso.

Precisado lo anterior, se tiene que lo infundado del agravio, deviene
de que en la respuesta emitida por el ente obligado en el procedimiento de
acceso en el numeral segundo, manifestd que la informacion solicitada la
genera el propio Ayuntamiento, razon por la cual en los registros y archivos
del sujeto obligado la informacion es inexistente, sefialando que dicha
inexistencia fue confirmada por el Comité de Transparencia mediante el
Acuerdo CT-20-02-2017/005, , el cual fue consultado en el vinculo
electrénico proporcionado:
http://www.orfis.gob.mx/Transparencia/ActasExtraordinarias.php, y de cuyo
contenido se advierte que los folios mencionados en la misma no
corresponden con el folio de la solicitud estudio del presente recurso.
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En la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz, siendo las once horas del dia veinte de febrero del
afio dos mil diecisiete y previa convocatoria, reunidos en las oficinas del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, sita en carretera Xalapa-Veracruz No.1102,
esquina Boulevard Culturas Veracruzanas, Colonia Reserva Territorial, C.P. 91060, los
ciudadanos: C.P.C. Lorenzo Antonio Portilla Vasquez, Auditor General; L.C. Norma Hilda
Jiménez Martinez, Secretaria Técnica; C.P.A. Maria Yolanda Gdémez Fernandez, Directora
General de Administracion y Finanzas; Lic. Oscar Ocampo Acosta, Director General de Asuntos
Juridicos; Mtro. José Martin Cadena Barajas, Director General del Banco de Informacién y
Desarrollo Tecnolégico; L.C. Maria Elena Sanchez, Contralora Interna; Lic. Yadira del Carmen
Rosales Ruiz, Titular de la Unidad Transparencia y la M.E.N. Karina de la Fuente lzaguirre,
Auditora Especial de Fiscalizacion a Cuentas Publicas, todos servidores publicos del Organo de
Fiscalizacidn Superior del Estado, con la finalidad de llevar a cabo la séptima sesién
extraordinaria del COMITE DE TRANSPARENCIA bajo el siguiente:
ORDEN DEL DiA
|8 Pase de lista y verificacion del quérum.

1. Aprobacion del orden del dia.

m Aprobacion de las versiones publicas presentadas por la Auditoria Especial de
Fiscalizaciédn a Cuentas Publicas para dar respuesta a la solicitud de informacién corf
numero de folio PO0O1-2017. ‘\

. Aprobacién de la declaraciéon de inexistencia presentada por la Direccién General de“\,\\j‘\

Administracién y Finanzas para dar respuesta a la solicitud de informacién con nimero "
de folio 00156817.—
V. Aprobacién de la declaracion de inexistencia para dar respuesta a la solicitud de

informacién con numero de folio 00165217.

Vi Cierre de la sesion.
I. PASE DE LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM. Se procede a pasar lista de asistencia,

encontrandose presentes todos los servidores publicos mencionados al inicio de la presente

acta, por lo que se declara la existencia de qudérum legal, siendo validos los acuerdos que se

tomen durante esta sesiéon. R
1. APROBACION DEL ORDEN DEL DIA. Se somete a la consideracién de los asnstentes’&él \

/ orden del dia que tienen a la vista y acuerdan por unanimidad su aprobacién. ————————————————
e 5
5 1 2
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1. APROBACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS PRESENTADAS POR LA AUDITORIA
ESPECIAL DE FISCALIZACION A CUENTAS PUBLICAS PARA DAR RESPUESTA A LA
SOLICITUD DE INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO P001-2017. Con la anuencia del
Presidente, la Secretaria Ejecutiva informa a los integrantes del Comité lo siguiente: —————————

Que el pasado 08 de febrero del presente afio se recibié solicitud de informacién mediante
escrito libre con numero de folio POO1-2017 al tenor de lo siguiente:
Comprobacion de obra y padron de beneficiarios de Ilas obras nameros:
2074307740023, 2074307740028, 2074307740037, 207143077140043, 2074307740052,
2074307740053, 2074307740058, 2074307140067, 2014307140068, 20143071740073,
2074307140074, 20143071740075, 2074307140076, 2014301740079, 2074301140080,
2074307740082 y 207143017 140083, del municipio de Nautla, Veracruz. ————————————————— ————

En este sentido, dicha solicitud se remitié a la Audi ia de F i6n a Cuentas
Publicas mediante oficio ORFIS/UT/053/02/2017 el dia diez de febrero del presente afo. En
respuesta al oficio en cita, la Audi a i de F ' a Cuentas Publicas remitid
oficio AEFCP/M-54/02/2017 de fecha dieciséis de febrero en donde mar la wcia de

114 fojas utiles que contienen:
- Contratos de Obra
- Estimacion 2 finiquito
- Polizas de cheque
- Facturas

- ion de ber iarios

En uso de la voz, la Auditora Especial de Fiscalizacién a Cuentas Publicas, M.E.N. Karina de la
Fuente Izaguirre, sefiala que conforme a la normatividad vigente, se testaron los datos
personales del contratista, esto es: nombre, domicilio, Registro Federal de Contribuyente,
Registro ante el Instituto Mexicano del Seguro Social razén por la cual somete a consideraciéon
del Comité la confirmacién de la versién publica correspondiente.

En este sentido, la Secretaria Ejecutiva manifiesta que para la elaboracién de las versiones
publicas deben considerarse los Lineamientos generales en materia de clasificacio y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, por\lo

ACTA DE LA SEPTIMA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

que se debe atender el Modelo para testar documentos impresos, contenidos en el anexo 1 de

los Lineamientos en cita.

Derivado de lo anterior, a los documentos testados que presenta la Auditoria Especial de
Fiscalizaciéon a Cuentas Publicas, se debera sefialar los datos eliminados y el fundamento legal.

Asimismo, se debera notificar al solicitante los costos de la informacién en su modalidad de
copia simple y certificada conforme a la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon

Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

IV. APROBACION DE LA DECLARACION DE INEXISTENCIA PRESENTADA POR LA
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS PARA DAR RESPUESTA A LA
SOLICITUD DE INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO 00156817. Con fecha siete de
febrero del presente afio, se recibié solicitud de informacién a través de Plataforma Nacional de
Transparencia con numero de folio 00156817 en donde se solicita:

...Me proporcionen la informacién de las retenciones que hacen a cada empleado por |
concepto de cuotas sindicales y aportaciones al IPE del afio 2010 al 2016, se solicita\
desglosar la informacién por:

1.- El afio, namero de empleados, monto de la retencién por cuota sindical y monto de la
retencién por cuota al IPE.

2.- El afio, el nombre del sindicato, numero de empleados, monto de la retencién por
cuota sindical y monto de la retencion por cuota al IPE.

Dicha solicitud fue turnada a la Direccién General de Administracién y Finanzas, area que
mediante oficio DGAyF/SRH/0337/02/2017 sefala que en este Organo de Fiscalizaciéon
Superior del Estado no existen sindicatos, razén por la cual es inexistente la informacid
referente a las cuotas sindicales retenidas a los trabajadores.

Lo anterior se puede comprobar en la informacién publicada en el portal de transparencia,
respecto al tipo de contratacion: http://www.orfis.gob.mx/archivos/Vacantes. pdf---—--

V. APROBACION DE LA DECLARACION DE INEXISTENCIA PARA DAR RESPUESTA A
SOLICITUD DE INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO 00165217. Que el pasado ocho gle
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febrero del presente afo, se recibié mediante Plataforma Nacional de Transparencia con
numero de folio 00165217, solicitud de informacién al tenor de lo siguiente:
Sobre el Ayuntamiento de Nautla, requiero la siguiente informaciéon sobre la actual
administracion municipal 2014-2017 y la anterior 20171-2013.
1.El monto de los presupuestos asignados, los inforrmes emitidos sobre su ejercicio y
aplicacién, estado de situacion de las finanzas publicas y la deuda puablica del
Ayuntamiento.
2.Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal.
3.Las enajenaciones y otros actos juridicos relacionados con bienes publicos, indicando
los motivos, beneficiarios o adquirentes, asi como los montos de las operaciones.
4.Las reglas de operacion, el padréon de beneficiarios, las sumas asignadas y los criterios
de distribucion y acceso para los programas de subsidios, apoyos, rescates financieros y
otros que impliquen el traspaso u otorgamiento de recursos publicos a particulares, asi
como los resultados de las revisiones y auditorias practicadas en este rubro.
5.Las convocatorias a los procedimientos administrativos de licitacion pablica, licitaciéon
restringida o simplificada, incluidos los contratos o pedidos resultantes, ademéas, de
elaborarse un listado con las ofertas econdmicas consideradas. En el caso de Jos
procedimientos administrativos de licitacion, los fallos emitidos deberan contener: a.
Nombre o razén social del contratista o proveedor; b. Objeto y monto del contrato; c.
Fundamento legal; y d. Vigencia del contrato. 6.El registro de licencias, permisos y
autorizaciones otorgados, precisando: a. El titular del derecho otorgado; b. Naturaleza de
la licencia, permiso o autorizacion; c. Fundamento legal; d. Vigencia; y e. Monto de los
derechos pagados por el titular del derecho. 7.El inventario de bienes inmuebles e
propiedad o posesion de los entes obligados. Dicho inventario incluira: a. Direccion
los inmuebles; b. Régimen de propiedad,; c. Nombre, domicilio
o razoén social del arrendador o comodante, segun sea el caso; d. Valor catastral; y e.
Cualquier otro dato que se considere de interés publico.
8.Las cuentas publicas, asi como los documentos relativos, incluyendo el informe d
resultados de su revision y su dictamen.
9.Los estados financieros
70.Los montos y nombre de las personas a quienes por cualquier motivo se entregye
recursos puablicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre gl
uso y destino de dichos recursos.
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11. La informacién relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de los servidores
publicos:
a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi como las prestaciones
correspondientes del personal de base, de confianza y del contratado por honorarios.
Igualmente debera publicarse el namero total de las plazas y del personal por
honorarios, especificando las vacantes por cada unidad administrativa. b. Esta
informacion debera desagregarse por puestos, tratandose del trabajo personal
subordinado; en el caso de remuneraciones al trabajo personal independiente, la
informacion debera desagregarse por el tipo de servicio de que se trate. En ambos
casos la informacién debera contener, ademas, las prestaciones que en dinero o en
especie corresponda.
Igualmente debera especificarse el numero de personas que ocupan los puestgs,
haciendo el desglose por niveles. En el caso de servicios personales independientes, [se
debera especificar el namero de personas contratadas en cada tipo de servicio. c. lLos
ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos, incluyendo ademaéas,
aquellos que se encuentran exentos
del impuesto sobre la renta.

En este sentido, salvo el numeral 2, correspondiente a los Informes del Resultado disponibles
en el portal del ORFIS, la informacién solicitada no deriva de las facultades y atribuciones de,
este Organo, por lo que no existe documentacién en los archivos y registros, siendo atribucid|

del propio municipio generarla, publicarla y resguardaria.

De este modo, el Presidente pregunta a los integrantes del Comité si estan de acuerdo con lo
anterior a lo que manifiestan su aprobacién por unanimidad, por lo que se acuerda lo siguiente:

ACUERDO CT-20-02-2017/005 \

PRIMERO.- Se aprueban las versiones publicas presentadas por la Auditoria Especial de

Fiscalizacion a Cuentas Publicas para dar respuesta a la solicitud de informacién con namero
de folio PO01-2017.
SEGUNDO.- Se instruye a la Titular de la Unidad de Transparencia para que notifiquﬂal

solicitante los costos de reproduccién en copia simple y certificada. ‘
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TERCERO.-Se aprueban la declaracién de inexistencia presentada por la Direccion General de

ini ion y Finanzas para dar respuesta a la solicitud de informacién con namero de folio
00156817.

CUARTO.-Se aprueba la_declaraciéon _de inexistencia para dar respuesta a la solicitud de
informacién con nimero d¢ folio 00165217.

QUINTO.- Se instruye a la Titular de la Unidad de Transparencia para que publique el Acuerdo
en cita en el portal de internet del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado-———————--

VI. CIERRE DE LA SESION. No habiendo mas asuntos que tratar se da por terminada la
presente sesion a las 13:00 horas del dia de su inicio, firmando al calce y al margen, los queg’e
ella intervinieron.

DENTE SECRETARIA EJECUTIVA/\

/

Portilla Vasquez Lic. Yadira del Car
Fal Titular de la Uni

VOCALES

Lic. Oscar Ocampo
Director General de Asunto

N
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. o

Omez Fernandez Mtrss. José Martin C. 7ena Barajas
Administraciéon y Diregfor General del nco de Informacion
Finanzas\

Directora General d

v Desarrollo Tecnolégico

Contralora Interna

INVITADA:

M.E.N. Karina de I8 Euénté Izaguirre
Al i a i de Fi 2 i6n a Cuentas Publicas
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Sin embargo, cabe precisar, que resulta innecesario hacer la
declaratoria de inexistencia de la informacion, cuando del andlisis de la
normatividad aplicable, resulte que no es obligacion del ente obligado de
contar con ella, lo que tiene sustento en el criterio 07/10 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién:

No seré necesario que el Comité de Informaciéon declare formalmente

la inexistencia, cuando del analisis a la normatividad aplicable no se

desprenda obligacion alguna de contar con la informacién solicitada

ni se advierta algun otro elemento de conviccién que apunte a su

existencia. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica Gubernamental y su Reglamento prevén un procedimiento a

seguir para declarar formalmente la inexistencia por parte de las

dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal. Este

implica, entre otras cosas, que los Comités de Informacion confirmen la

inexistencia manifestada por las unidades administrativas competentes

que hubiesen realizado la busqueda de la informacién que se solicité. No

obstante lo anterior, existen situaciones en las que, por una parte al

analizar la normatividad aplicable a la materia de la solicitud, no se

advierte obligacién alguna por parte de las dependencias y entidades de

contar con la informacién y, por otra, no se tienen suficientes elementos de

conviccidon que permitan suponer que ésta existe. En estos casos, se

considera que no es necesario que el Comité de Informacién declare
formalmente la inexistencia de los documentos requeridos.

Expedientes:

5088/08 Policia Federal — Alonso Lujambio Irazabal

3456/09 Secretaria de Comunicaciones y Transportes-Angel Trinidad Zaldivar
5260/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Angel Trinidad Zaldivar

5755/09 Instituto Nacional de Cancerologia — Angel Trinidad Zaldivar

206/10 Secretaria de Educacion Publica - Sigrid Arzt Colunga

Por lo que se tiene por cumplido lo dispuesto en el articulo 143 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otro lado, cabe precisar que es un hecho notorio que en el recurso
IVAI-REV-255/2017/1l, la parte recurrente solicitdé igualmente parte de la
informacion a la Secretaria de Finanzas, donde este Organo sefialé que
respecto al numero de ediles que integran cada Ayuntamiento, las
remuneraciones y/o sueldos que reciben de los servidores publicos de cada
uno, corresponden a obligaciones de Transparencia de dichos sujetos
obligados, por lo que la documentacion es resguardada por la administracion
publica municipal de cada Ayuntamiento, quien se encuentra compelido a
transparentar lo requerido.

Y en el mismo recurso, respecto al punto petitorio numero tres,
correspondiente a los ingresos obtenidos por el Ayuntamiento de Nautla, por
concepto de apoyos del Ente denominado Caminos y Puentes Federales
(CAPUFE), también fue precisado que el articulo 9-A de la Ley de
Coordinacion Fiscal, establece la posibilidad de que los municipios en donde
existan puentes de peaje operados por la Federacion, celebren convenios
con ésta, con la finalidad de crear fondos cuyos recursos se destinen a la
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construccion, mantenimiento, reparacion y ampliaciéon de obras de vialidad
en donde se ubiquen dichos puentes o, en su caso, a la realizacion de obras
de infraestructura o gasto de inversion, de impacto regional directamente en
la zona donde se encuentre el cobro del peaje, ello de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 17, inciso a) de la Ley referida, que precisa que los
municipios recibiran directamente de la Federacion, en términos de la Ley
de Coordinacién Fiscal, los ingresos que deriven de convenios de
colaboracion celebrados con ésta; ademas se orientd a la recurrente que
podia consulta la informacion requerida en el siguiente enlace electronico:
http://www.capufe.gob.mx/site/wwwCapufe/menuitem.fc2620164fa02b639a
034b d7316d8a0c/.

En tales circunstancias al resultar infundado el agravio, lo procedente
es confirmar la respuesta otorgada por el ente obligado, con apoyo en el
articulo 216 fraccion 1l de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por
las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma las respuestas otorgadas por el ente
obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifiqgue la presente resolucion, para que manifieste su autorizacion para la
publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo asi,
se entendera contestada en sentido negativo; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 215 fraccion V de la ley de la materia;

b) La resolucidn pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215,
fraccion VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 91 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos

30



