RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/31/2017/1

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Salud

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta entregada

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Carlos Martin Gémez Marinero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a ocho de marzo de dos mil diecisiete.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

L. El veintisiete de noviembre de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacion, via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Secretaria de Salud, quedando registrada con el nimero de
folio 01154216, en la que se advierte que la informacion solicitada consistio
en:

NOMBRE DE LOS SERVIDORES PUBLICOS AGREMIADOS AL SINDICATO SNTSS SEC 26
ACTUALMENTE-CUANDO FUE LA ULTIMA VEZ QUE SE REGISTRARON LOS NOMBRES
DE LOS NUEVOS MIEMBROS ANTE LA JUNTA LOCAL Y/0 TRIBUNAL DEL TRABAJO-
FECHA DE ANTIGUEDAD-TIPO DE NOMBRAMIENTO- CODIGO FUNCIONAL- QUIENES
TIENE REGISTRADA OTORGADA LICENCIA SINDICAL CON GOCE DE SUELDO- FECHA
DE INICIO Y TERMINO DE LICENCIA SINDICAL ACTUALMENTE- TIPO DE MIEMBRO
SINDICAL DE BASE, PROVISIONAL U HOMOLOGADO (sic)

IL. El doce de diciembre del afio en cita, el sujeto obligado dio respuesta a
la solicitud, mediante el oficio SESVER/SRH/014/2016, signado por el
subdirector de recursos humanos del sujeto obligado.

II1. Inconforme con lo anterior, el nueve de enero de dos mil diecisiete, la
parte promovente interpuso el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el nueve de enero de dos mil diecisiete, la
comisionada presidenta, tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a
la ponencia a su cargo.
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V. El once de enero siguiente se admitid, dejandose a disposicion del
sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el expediente
para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho
conviniera; compareciendo Unicamente el sujeto obligado mediante el oficio
SRH/DOM/010/2017, de veinte de enero de dos mil diecisiete, mediante el
que ratifico su respuesta inicial.

VI. Por acuerdo de veintiséis de enero, se tuvo por presentado al sujeto
obligado con el escrito de contestacion; asimismo, se estimé innecesario
remitir las documentales acompafiadas por el sujeto obligado, de manera que
se declar6 cerrada la instruccion.

VII. Posteriormente el uno de febrero de dos mil diecisiete, tomando en
consideracion que a la fecha de presentar el proyecto de resolucién existian
elementos que debian ser considerados para el sentido final de ésta, se acord6
la ampliacion del plazo para presentarlo.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de
resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacidn y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver los recursos de revisidon, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de datos personales, y
que son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccidon IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
segundo fraccion 1V, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccién XII, 192, 193, 215y 216
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 73, 74 y 75 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revisiéon, y 9, inciso A), fraccion III, del Reglamento Interior del propio
instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisidon se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875
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de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El nombre del
recurrente o, en su caso, de su representante o del tercero interesado; II.
Domicilio para oir y recibir notificaciones o correo electronico; IIl. La Unidad
de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se present6 la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notifico al solicitante o en
la que tuvo conocimiento del acto que motiva el recurso o de presentacion de
la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto o resolucion que recurre y,
en su caso, el numero de expediente que identifique el mismo, o el documento
con el que acredite la existencia de la solicitud o los datos que permitan su
identificacion en la Plataforma Nacional; VI. La exposicion de los agravios; VILI.
La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud, y VIIL En su
caso, pruebas que tengan relacién directa con el acto o resoluciéon que se
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica, este organismo debe
entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez
de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.
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El derecho de acceso a la informaciéon estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constituciéon; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

El articulo 62 constitucional, en su apartado A, fraccidn I, sefiala que toda
la informaciéon en posesion de cualquier autoridad, entidad, o6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8¢
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticion
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 62 de la propia Constitucién federal,
establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que
garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus
peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacion
completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer
la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los individuos
como de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por el
Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de jurisprudencia
de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL
DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027, Jurisprudencia 1.40.A. ]J/95,
Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por
su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o
instrumento para el ejercicio de otros derechos.



l IVAI-REV/31/2017/1

Instituto Veracruzano
de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por
ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la
libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho
que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
s6lo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad
de los actos de gobierno y la transparencia de la administracidn.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacion publica gubernamental y, a
la vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./].
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica, la
fraccion IV del articulo 62 constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e
imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, establece en su articulo 62 que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacion. La ley establecera los requisitos que determinaran la
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publicidad de la informaciéon en posesion de los sujetos obligados y el
procedimiento para obtenerla, asi como la accién para corregir o proteger la
informacion confidencial.

Por su parte, el articulo 72 sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autéonomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se considere en sentido
afirmativo.

Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefiala que los habitantes
del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 67 fraccidn IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos 4,
parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1 y 2, que toda la informacion
que los sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcidon previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su derecho de
acceso a la informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo
de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informaciéon se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso de que la
informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacidn solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado.

Antes de categorizar la informacion, es pertinente sefialar que si bien, la
solicitud de informacidn fue realizada en fecha veintisiete de noviembre de dos
mil dieciséis, es decir, ya bajo la vigencia de la Ley 875 de Transparencia y que
por tanto, el tramite de la misma asi como la sustanciacién del recurso de
meérito fueron efectuados conforme a las disposiciones contenidas en esa ley;
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lo cierto es que, al poderse referir parte de la informacidn a fechas anteriores a
la entrada en vigor de ese cuerpo normativo, su analisis debe hacerse con base
a la normatividad vigente al momento de generarse la informacion solicitada.

Es decir, tendra que aplicarse la Ley 848 de Transparencia si el sujeto
obligado, al generar la informacion, debia ajustarse a los supuestos contenidos
en esa norma, de ahi que resulte inconcuso que no pueda exigirse al ente
obligado que esa parte de la informacion solicitada contemple las hipdtesis de
la actual ley de transparencia y acceso a la informacidn, puesto que esta ultima
ley fue publicada en la Gaceta Oficial del Estado el veintinueve de septiembre
de dos mil dieciséis, entrando en vigor al dia siguiente, tal y como lo establece
el articulo Primero Transitorio de la Ley 875 de Transparencia.

Aunado a que, en atencion a lo previsto en el Acuerdo por el cual se
aprueba la modificacién del plazo para que los sujetos obligados de los
ambitos Federal, Estatal y Municipal incorporen a sus portales de Internety la
Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion a la que se refieren el
Titulo Quinto y la fracciéon IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, asi como la aprobacion de la
definicion de la fecha a partir de la cual podra presentarse la denuncia por
falta de publicacion de la obligaciones de transparencia, a la que se refiere el
Capitulo VII y el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de dos
de noviembre de dos mil dieciséis, toda vez que el plazo se ampli6é para el
cuatro de mayo de dos mil diecisiete.

Por lo anterior, lo solicitado que comprenda hasta el veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, tiene la calidad de publica y vinculado con
obligacion de transparencia, ello en términos de los numerales 3, fracciones V,
VI, IX y XIII, 4, 5 fraccién 1V, 7 parrafo 2 y 8, parrafo 1, fraccion XXXIV de la Ley
848. Ahora bien, la informacidon requerida correspondiente del treinta de
septiembre de dos mil dieciséis al veintisiete de noviembre de la misma
anualidad, constituye informacién publica relacionada con obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII,
XVI, XVIIL; 4, 5, 9, fraccion IV y 15, fraccién LI, de la Ley 875 de Transparencia.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio genérico, la
resolucion final de la solicitud de informacion 01154216. Al respecto este
instituto estima que el agravio expresado -y en suplencia de la queja, de
conformidad con lo establecido en el articulo 153 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz- es parcialmente
fundado en razon de lo siguiente:

De la solicitud de informacidn se advierte que lo requerido por el ahora
recurrente consisti6 en conocer: 1. El nombre de los servidores publicos
7
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actualmente agremiados al Sindicato SNTSS seccién 26; 2. Cuando fue la
ultima vez que se registraron los nombres de los nuevos miembros ante la
Junta Local y/o Tribunal del Trabajo; 3. Fecha de antigiiedad; tipo de
nombramiento; cédigo funcional; 4. Quiénes tienen registrada licencia sindical
con goce de sueldo; fecha de inicio y término de la licencia sindical; tipo de
miembro sindical, si es de base, provisional u homologado.

En el procedimiento de acceso, el sujeto obligado dio respuesta via
Sistema Infomex-Veracruz, adjuntando el oficio SESVER/SRH/014/2016, de
cinco de dici mbre de dos mil dieciséis, signado por el subdirector de recursos

tu salud es prlondad

ada de Despacho de la Direccion Juridica de la

dependencia okﬁfgado, que a continuacion se inserta:

S ZOv Oficio No. SESVER/SRH014/2016
Closificocion: 4C
C/ A Asunto: 5o semite informe

Xelopo-Entiquer, Ver, o 05 de diciembre de 2016

LIC. SUSANA LEON ESCAMILLA
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA DIRECCION JURIDICA
Presente 0604561
Con fundamento en los articulos 7 y 25, fracciones IX, XVI, XXI y LXXVI del Reglamento
lnlnnnr da este quumsmo hago referencio a lo solicitud realizada a través de la

| de Ti p ia, corr d ol folio 01154216, promovida
por Juan Fidel Medina Martinez, que o la letra dice: *“Nombre de los servidores publicos
agremiodos af Sindicato SNTSS Sec 26 octualmente, cuando fue la ditime vez que se
registraron los nombres de los nuewos miembros ante o junto local yfo tribunal del
trabajo, fecha de antig d, tipo de ), codigo funcional, quienes tienen
registrade otorgoeda licencia sindical con goce de sueldo, feche de inicio y término de
licencla sindical octualmente, tipo de miembro sindical de base, provisional u
homologado.”.

L de servidores pibli ol
Sec <o, pongo u su umome consideracion lo siguiente;

La ley nimero 581 poro lo Tutelo de los Dates Personales en el Estodo de Veracruz de
Ignacio de la Llove, estoblece en el articulo 6, fraccidn IV que:

“Para los efectos de lo presente Ley, se entiende por:
[

IV. Datos personoles: Lo informacién numérka, offobético, gréfica, ocdstica o de
cuolquier otro tho concerniente a uno persona fisica, identificada o identificable,
concerniente o su origen étnico, covacteristicos fisicos, morales o emocionales, vida
afecma ¥ fammav dom:mo y teléfono particulares, correo electronico no oficial,
politicas, creencias, convicciones religiosos y
filosdficos, estodo de solud. preferencia sexual hueffa digital, ADN y nimevo de
seguridad social, v otras simiares,”

Por su parte, el orticulo 72, de lo Ley nimero 875 de Tronsporencia y Acceso a la
Informacién Pablico para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefola:

“Se considero informacidn confidenciol lo que contiene datos personales concernientes
a wno persono Mentificodo o identificobles.

.\..L

La informacidn confidencial no estard sujeta o temporatidod ;olggioy: oo‘tq: m

tener occeso a ello los titufores de la misma, sus represent nles_} "“

pablicos facultadas para ello. Se cansidera coma informacion b segnitos |
W10 e 2016

"\‘ "' a7nic?

En Veracruz...
tu salud es prioridad

Oficio No, SESVER/SRH014/2016

Closificacion: 4C

Asunto: Se remite informe.

Xalapo-Enriguez, Ver,, 0 05 de dickernbre de 2016

de dicha persona de derecho social, lo que estd protegido por los orticulos 6o., froccion 1l y
16 de lo Norma Suprema, por otro lodo, una intromyision arbitraria o la Mbertad sindicol, por
implicor une invasion o la focultod que tiene el sindicoto de decidir si do 0 no @ conocer
parte de su potrimonio o terceros, lo que estd protegido por los articulos 3 y 8 def Convenlo
Ndmero 87, relotivo a la Libertod Sindical y o lo Proteccion af Derecho Sindical...”.

La Segunda Sala de lo Suprema Corte de Justicia de la Nacidn aclord que la infarmarcién
pabica es el conjunto de datos en pesesion de los poderes constituldos del Estado,
obtenidos en ejercicio de sus funciones en calidad de autoridad, es decir, cuando ol
oplicar su ius imperi obtienen inf ion de porticylares, que de no ejercer eso
facultad, no estarian obligodos a otorgarla, por motivos personales, de Interés o de
cualquier otro. En lo ejecutoria de la contradiccion de tesis 20/2013 publicoda el viernes
20 de junio de 2014 en el Semanario Judiciol de lo Federocién, el Pleno en Materio
Administrativa del Primer Circuito, (oncluyo que: “.a) El derecho a la informocién se
encuentra constitucionol sin embargo, el mismo no es absoluto. b) Lo
proteccidn de dotos personales se encuentra ol mismo nivel Jerdrquico y comprende a su
vez otros derechos, toles como el derecho o la oposicion. ¢) El derecho o la oposicion
involucro lo focultad que tiene uno persona (titular de la informacion) de monifestor su
conformidod en torno of trotomiento de sus dotos, los cucles pueden ser obtenidos de
fuentes u«eslblps ol publico pnm fmes de puhlndad Dicha intervencion puede dorse con
el fin de o que puedo ser del conocimiento de otra
persone (solicitonte), antes de qut' se ordene lo eloborocion de la version publica
correspondiente.”

En estas lineas de pensamiento, le comunico que lo informacion requerido por el
peticionario consistente en los nombres de los servidores poblicos agremiados a una
representacidn sindical, se encuentre en peder de Serviclos de Salud de Verocruz, en su
cordcter de patrdn frente o sus empleodos, por este motivo, no estamos en posibilidades
de entregar ko informacion toda vez que se trata de informacion closificode como

ronfidancinl

En Veracruz...
tu salud es prioridad

ss

sy ane 8 S
L AeDres WAL
Oficie No. SESVER/SRHAO142016

Qavificocidn 4C

Asunto: 5= remite informe.

Xolapo-Eneiguez, Ver., o 05 de diclemire de 2016

bancario, fiduciorio, industrial, comercicl, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidod
corresponda o pamculoles. suplos de derecho | 0 a sujetos i
cuando na invalucren ef ejercicio de recursos pablicos.

serd inf ian ¢ oquello que p los porticulares a los
sujetos obligodos, siempre que tengan ef derecho o ello, de conformidod con lo
dispuesto por los eyes o los tratados internacionales. ™

En este contexto, es importante puntuolizar el concepto de informacién pablica, pora lo
cual, me permito citar ko sefclodo por ke Segunda Sola de lo Suprema Corte de Justicia
de lo Nocién, que al resolver la controdiccion de tesis 339/2009, determind: ".el
concepto de infe ion publica comprende todos los. datos de outoridodes o de
particulares que se encuentren en de cuolquier outoridod, entided, drgono y
organismo federal, estatal y municipal, por lo cual dicho informocion es susceptible, en
principio, de divulgarse o terceros en los términos previstos por el legislodor en dicho
ordenomiento legal, pero que pora que sea posible catologar como -informocidn pablica-,
ol conjunto de dotos provenientes de porticulares, no basta que oquéllo se encuentre en
pasesion de los poderes publicos, sino que s necesorio que tal informocion de particulares
haya sido recaboda por las autoridodes del Estodo en eerciclo de funciones de derecho
pablico..”, en suma, lo Sequnde Sala de lo Suprema Corte de Justicio de la Nacién
interpreta que es informaocion pablica el conjunto de datos de autoridodes o particulores
en posesion de los Poderes Constituides del Estado, que hayon sido obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este ambito de
actuocion rige lo obligacidn de aquéllos de rendir cuentas y transparentar sus acclones
frente la sociedad.

A su vez, en la ejecutoria de lo controdiccion de tesis 13/2013 publicado el viernes 17 de
enero de 2014 en el Semanario Judiciol de lo Federacion, el Pleno en Materia
Administrativa del Primer Clrcuito, manifesté que: *,..el monto total ol que asclenden las
cuotas sindicales que aportan onualmente los trabajodores de Petrdleos Mexicanos no
constituye informocion pubtica que, sin lo gutorizacién del sindicato, deba darse a conocer
necesariamente o los terceros que lo soliciten, tomoendo en cuento que dicha contidad
constituye un haber patrimonial perteneciente a una persona juridica de derecho sociol
(sindicato) y un dato que, si bien estd en posesion de una entidad gubernamentol
(Potréleos Mexicanos), se ho obtenido por cousa del ejercicio de funciones ojenas ol
derecho puablice, yo que tal informacion estd en poder de dicho organismo descentralizodo
por virtud del cardcter de potron que tiene frente a sus empleados, ¢ trovés de lo
obligocion de retener mensualmente las cuotas sindicales que aportan los trabajadores
para posteriormente enterarlas af sindicato, puesta por el articulo 132, fraccion XXil, de la
Ley Federal del Trabojo, siendo que en el ambito loboral no rige esa obligocion a cargo del
patrén de rendir cuentes y transparentar occlones frente a lo sociedod...” y ogregon “...por
eflo, su dividgocion importorka, por un lado, una ofectacion injustificoda a lo vida priveda
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a) El nimevo totol, nombres, codigos de plaza y funclones especificas del
personol comisionada, centro de trabajo de la comisidn, asi como ef periodo de
duracion de lo comisidn, asi como &f periado de duracion de lo comisian;

[.J

Lo Secretovic de Salud de! Gobierno Federol anofizord o informackin
proporcionado por las entidodes federatias y les comunicardn sobre los casas en
los que se encuentren diferencios, de tal manera que dichos 6rdenes de goblerno
subsanen las mismas ontes de terminoar el pnme: mes del trimestre consecutivo
al reportado, y

I1. Lo Secretario de Salud del Gobierno Federal deberd;

LJ

N Incluir en su pdgine de Internet lo informacidn que sea remitido por las
entidodes federatives en términos del articulo 85 de o Ley Federal de
. Presupuesto y Responsabilidad Hacendario, porticularmente respecto a:

1. Nurmero y tipo de las plozas existentes, of nombve y fa Clave Unica de Registro
de Poblocidn y ef Registro Federal de Contribuyentes con Homaclave de quienes
las ocupan, asi como numero de haras, por centros de trobajo, y el pago que
reciben por concepto de servicios personales;

2. Movimientos que se realicen o dichas plozas, tales como altas, bajos y
camblos en su situacion;

3. ién de troboj istonados por centro de trabajo, identificando
sus cloves de pago, ol centro de trabajo de origen y destino, asi como el inicio y

L ranclucibn da la samicihn ol nann nuo an ci coco racihon nor concenta de
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5. Relacion de trabojadores jubilados y con licencla prejubilatoria tramitada en
el periodo especificando cudles han sido las Gltimos dos plozas que ocuporon
previas o lo jubilacion, sus cloves de pago, el Gitimo centro de trabojo al que
estuvleron odscritos, os/ como los fechas de inicio y fin de cado una de las
plazas que ocuparon.

-
Para el cumplimiento de lo previsto en este orticulo, el consefo solicitord o lo

Secretarfa de Salud del Gobierno Federal los formatos y el modelo de
de infe ibn que sean 08,

Asl los cosas, en la pdgina de internet de la Direccldn Generol de Recursos Humanos de
lo Secretario de Salud federal, se encuentra publicada lo informacién sefalodo en el
articulo 74 de lo Ley de Contabllidad Gubernamentol, en especifico, relocion de
trabojodores con licencla, dentificando sus cloves de pago, tipo de licencio, el centro de
trabojo y fecha de Iniclo y conclusion de lo licencia

Ademds, ingresando en lo direccion electrénico www.ssavar.gob.mx en el apartado de
transparencio de lo Secretaria de Solud del Estado, podrd consultor lo relativo a:

+ Personal comisionodo o con licencia.

Visto lo onterior, le comunico que ko informacién solicitada por Juon Fidel Medino
Martinez, se encuentra publicada en los paginas de Internet antes sefolodas, por lo que
se pone a disposicion de la solicitante los siguientes enlaces:

http//www.dgrh.solud.gob.mx/Art74.php

Sirve de opoyo o lo onterior, los criterios 08/13 y 09/10, emitidos por el [nstituto Federol
de Acceso a la Informocion que sefola:

“...Cuando exista impedimento justificodo de atender la modalidod de entrega
elegida por ef solicitonte, procede ofrecer todas los demds opclones previstos
en la Ley. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y 44 de lo Ley
Federol de Tronsparencio y Accese o la Informacion Pabiica Gubernamental, y
54 de su Reglomenta, [0 entrega de la informacidn debe hocerse, en la medida
de ko posible, en fo forma solicitada por el interesodo, salvo que existo un
impedimento justificodo pora atenderlo, en cuyo caso, deberdn exponerse kis
razones por los cuales no es posible utilizar el medio de reproduccidn soficitodo.
En este sentido, lo entrega de la infarmocian en uno modalidad distinta o lo
elegida por el porticlar solo procede, en caso de que se acredite lo
imposibilidod de atenderfo. Lo anterior, yo que si bien, los sujetos obligados
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deben privilegior, en todo momenta, el derecho de acceso a lo informocidn, ello
no implico que desvien su objeto sustancial en fo atencldn y tramite de las
solicitudes efectuadas bajo ko tutelo de dicho derecho. Asl, cuondo se justifique
of impedimento, los sujetos obligodos deberdn notificar al particulor fo
dispasicion de la informacion en todas los modafidades de entrega que permito
el documento, toles como consulto directa, copias simples y certificodas, asl
coma lo reproduccian en cuolguier otro medio e Indicorfe, en su coso, las costos
de reproducciin y emvio, pera que puedo estar en aplitud de elegir la que sea de
su interés o la que mds le convengo. En estos casos, los sujetos obligados
deberdn intentar reduck, en todo momento, los costos de enlrego de lo
informacidn y garantizar &f debido equilibrio entre el legitimo derecho de
acceso o la Informacidn y los posibilidades materiales de otorgar acceso o los
docurnentos.”

“Critevio /10

Las dependencias y entidodes no estén obligodas o generar documentos ad
hoc pora responder uno solicitud de acceso a la informoacion. Tomando en
considerocion b establecido por el orticulo 42 de lo Ley Federol de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamentol, que establece
que las dependencios y entidodes sélo estardn obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, los dependencias y entidodes
no estdn abligodos a eloboror documentos ad hoc paro otender los solicitudes
de informocidn, sino que deben garantizor el occeso a la informocidn con lo que
cuentan en ef formato que lo mismo asi [o permito © se encuentre, en aros de
dor satisfocchn a lo solkcitud presentoda.”

Por lo aqui expuesto, solicito su omable Intervencion, o efecto que, con base en lo
normatividad citeda y con las atribuclones inherentes a lo Unidad de Accese a lo
Informocion Pablice, como drea especializode en materio de transparencia y acceso a lo
informecién publica, valore y, con plenitud de focultades, da manera fundade y
motivada, se brinde la atencién correspondiente a la solicitud plonteada.

Sin otro particulor, reciba un cordiol soludo.

ATENTAMENT

.E. GERARDO DE LA FUENTE DORANTES
SUBDIRECTOR DE RECURSOS HU

obligado adjunté el oficio SRH/DOM/010/2017 de veinte de enero de dos mil
diecisiete, mediante el que reiterd su respuesta primigenia.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse
de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones y por no existir prueba en contrario, en términos de lo previsto
en los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de Revisién, de las que se
advierte la entrega parcial de la informacidn reclamada en la presente via.
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Para ejemplificar la respuesta incompleta y la indebida negativa de parte
de la entrega de la informacién, se esquematiza lo solicitado y el
pronunciamiento de las respuestas del ente publico obligado.

Solicitud de informacién
folio 01154216

Respuesta inicial (oficio
SESVER/SRH/014/2016)

Respuesta en la contestacién
(oficio SRH/DOM/010/2017)

El nombre de los servidores
1 publicos actualmente agremiados
al Sindicato SNTSS seccion 26.

Existi6 pronunciamiento y se
negdé la entrega de la
informacién por tratarse de
datos personales.

Se reiteré la respuesta y se
negdé la entrega de la
informacién por tratarse de
datos personales.

Cuando fue la ultima vez que se

Existi6 pronunciamiento y se

Reiter6 el pronunciamiento y

2 . . . . .

registraron los nombres de los | inform6é que no se contaba | se informé que no se contaba

nuevos miembros ante la Junta | con lainformacion. con la informacion.

Local y/o Tribunal del Trabajo.

Fecha de antigiiedad; tipo de | Omitié6 pronunciarse respecto | Persisti6 la omisién de
3 nombramiento; cddigo funcional; de estos puntos. pronunciarse respecto de

estos puntos.

Quiénes tienen registrada | Remitié un vinculo | Reiterd el vinculo electrénico

4 licencia sindical con goce de | electrénico en el cual localizar inicialmente proporcionado.

sueldo; fecha de inicio y término
de la licencia sindical.

la informacion.

Tipo de miembro sindical, si es
5 de base, provisional u
homologado.

Existi6 pronunciamiento y se
informé que no se contaba
con la informacién.

Reiter6 el pronunciamiento y
se informé que no se contaba
con la informacién.

La respuesta proporcionada fue incorrecta porque, como se advierte del
esquema precedente, el sujeto obligado:

a) nego6 indebidamente la informacion identificada en el punto 1;

b) se limit6 a indicar que no contaba con la informacioén sin justificar la
busqueda exhaustiva de la misma y sin proceder a orientar ante el
sujeto obligado que pudiese contar con la informacién identificada en

los puntos 2y 5;

c) omitié atender los elementos identificados en el punto 3;

En congruencia con lo anterior, el ente obligado unicamente cumpli6
con tener publicado lo relativo al personal comisionado con goce de sueldo a
que se refiere el punto 4 de la solicitud de informacion. Ello es asi porque en el
Portal de Transparencia del sujeto obligado, correspondiente al articulo 8,
parrafo 1, fraccion XXXIV, de la Ley 848 de Transparencia del Estado,

consultable

en

el

vinculo:

http://web.ssaver.gob.mx/rhumanos/transparencia/fraccionxxxiv/, se

encuentra publicada la informacidon actualizada requerida por el sujeto
obligado, como se muestra enseguida:

& FRACCION XXXV SERV X

< C | @ webissaver.gob.my/

SS VER Salud

Subdireccion de Recursos Humanos

Responsable: Subdirecci
Frecuencia de actu al.
Ultima actualizacién: 05 de enero de 2017

~ Personal comisionado o con licencia
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Portal en el que se aprecian dos documentos en formato de
almacenamiento Microsoft Excel, titulados “Licencias Estatales 2016” y
“Licencias Federales 2016”, actualizados al cinco de enero de dos mil
diecisiete, en los que se advierte la informaciéon del personal comisionado,
como se ejemplifica con la pagina uno, del primero de los documentos

referidos:

H LICENCIAS-ESTA
Archivo Inicio Insertar Disefio de pagina Férmulas Datos Revisar Q ;Qué desea hacer?
e Cortar ~ ol =
3 Calibri o - A A === (¢ Ajustar texto General - .-
: ER Copiar ~ z
Egak X N K S ~ -~ | &~ == 7 o -~ 04 000 €9 .00 ormat
= ~ Copiar formato = - A - = Combinany centrar $ o ) condicion
Portapapeles [ Fuente [ Alineacién = Namero [
B137 7 = IZOZORBE SEGOVIA JOSE ALBERTO
A B c D E F G
1 SERVCIOS DE SALUD DE VERACRUZ
2 DIRECCION ADMINISTRATIVA
3 SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS
4 RELACION DE LICENCIAS CON GOCE DE SUELDO POR COMISION SINDICAL 2016 (ESTATALES )
s
N NOMBRE CATEGORIA ADSCRIPCION SINDICATO PERIODO DIAS
. o OTORGADOS
S.U T HUTR SINOCATOUNCODE
HOSPITAL REGIONAL DE TRABAJADORES DEL HOSPITAL
1 ::itchNZALaJUAN ::LOJS ADMINISTRATIVO EN COATZACOALCOS "DR. VALENTIN : COMUNIT ARIO REGIONAL "DR. g:c?:f:’;::?:;SSI DE SIEE::NEES A
. GOMEZ FARIAS" VALENTIN GOMEZ FARIAS"
SIUNTTHICR SINOICE T ORICOOE
2 ARELLANES OLIVERA MARIA : PROFESIONAL EN TRABAJO gg:PIT‘::LDRAEL?:IC?SN'%RD\E/ALENTIN LFD‘?ABUT\I‘IJ:E;SERSEZ%;‘&SFS;AL O1DEENEROAL31DE {DELUNESA
5 DEJESUS SOCIAL EN AREAMEDICA GOMEZ FARIAS" VALENTIN GOMEZ FARIAS" DICIEMBRE 2018 VIERNES
SIUNTTHICR SINOICE T ORICOOE
HOSPITAL REGIONAL DE TRABAJADORES DEL HOSPITAL
3 SOLIS BARRAGAN CECILIO MEDICO ESPECIALISTA "A" COATZACOALCOS "DR. VALENTIN : COMUNIT ARIO REGIONAL "DR. g?c?:f::::?:;;l DE SIEE;:’;SES A
o GOMEZ FARIAS™ VALENTIN GOMEZ FARIAS"
SIUNTTHICR T SINOICE T ORICO OE
P
OREA ORTIZ ANA GEORGINA N ITAF REGIONAL DE TRAEAJADORESDEL HOSPITAL 01 DE ENEROAL 31 DE | DE LUNES A
4 OFELIA MEDICO ESPECIALISTA "A’ L R. WA i ITARI IONAL "DR. DICIEMBRE 2016 VIERNES
10 ol 148" iy, IN GOMEZ F ARIAS"
A W | ' K. IRICHC ST ORI O e
HOSPITAL REGIGNAL DE TRABAJADORES DEL HOSPITAL 01 DE ENERO AL 31 DE | DE LUNES A
5 RAMIREZ CASTRO JAVIER AUXILIAR DE ENFERMERIA "A" { COATZACOALCOS "DR. VALENTIN  COMUNITARIO REGIONAL "DR. DICIEMBRE 2016 VIERNES
11 GOMEZ FARIAS" VALENTIN GOMEZ FARIAS™
SR SINOICA T ORI e
HOSPITAL REGIONAL DE TRABAJADORES DEL HOSPITAL
6 JZEA:L;"A AVILAMANUELDE | 1 1eDICO ESPECIALISTA"A" | COATZACOALCOS "DR. VALENTIN COMUNITARIO REGIONAL "DF:. gllc?:;gizg OAILSB 108 3;:':';:5 A
12 ‘GOMEZ FARIAS" VALENTIN GOMEZ FARIAS™
SR SINOILA T ORI e
HOSPITAL REGIONAL DE TRABAJADORES DEL HOSPITAL
-~ NERO Al NES A
7 |PEREZBOLANOSIOSELUIS [MEDICOESPECIALISTA"A" | COATZACOALCOS "DR. VALENTIN| COMUNITARIO REGIONAL "DR. g?c?:r::a:sgo;szl DE 3|EEFL{L:JESES
13 ‘GOMEZ FARIAS" VALENTIN GOMEZ FARIAS™
SR SINOICA T ORICY D
HOSPITAL REGIONAL DE TRABAJADORES DEL HOSPITAL
8 |LOPEZLIEVANO CESAR ::f:g ADMINISTRATIVOEN | 0 ATZACOALCOS "DR. VALENTIN COMUNITARIO REGIONAL "DF. g?c?:;:::cz’ :;: 10E SIEE!LKL:{’;SES A
14 ‘GOMEZ FARIAS" VALENTIN GOMEZ FARIAS™
SN SINDICE T OE
APOYO ADMINISTRATIVO EN | CENTRO DE ALTA ESPECIALIDAD | 112 AJADORES DE ORGANISMOS 1DEENEROAL31DE |DELUNESA
9 |MARINARRIOLAJOSELUIS |27 010 o et Locion PUBLICOS DESCENTRALIZADOS ¥ DieEmEnE a0 enes
= : AUTONDMOS DEL ESTADO DE
TP e v smocs o oE
MALDONADO GALINDO CENTRO DE ALTA ESPECIALIDAD | I/ 2B AJADORES DE ORGANISMOS 01 DEENEROAL 31 DE | DELUNESA
10 CARLOS CAMILLERO "DR. RAFAEL LUCIO" PUSLICOS DESCENTRALIZABOS ¥ DICIEMBRE 2016 VIERNES
%G : AUTONDMOS DEL ESTADO DE

Contenido al cual, conforme a los articulos 33 y 35 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision, se les da valor probatorio pleno, pues los datos publicados en dicha
pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento
publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro:
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL! del que se

1 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, México, Décima
época, Libro XXVI, noviembre de 2013, p. 1373.
11
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advierte el cumplimiento de la parte conducente de la informacidén que se
analiza.

Ahora bien, tocante a la informacién consistente en la relaciéon de
nombres de los servidores publicos agremiados al Sindicato SNTSS (Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud), la negativa notificada por
el sujeto obligado fue contraria a derecho.

Lo anterior, porque de conformidad con lo establecido en el articulo 62
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes; debiendo prevalecer -en la interpretacion
de este derecho- el principio de maxima publicidad.

De modo que las restricciones al derecho a la informacién deben
obedecer a fines constitucionalmente validos o legitimos previstos en la
Constitucion Federal?. Incluso el propio articulo 62, apartado A, fraccién I,
establece que la informaciéon que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes.

En el caso del estado de Veracruz, la informacion confidencial tiene, a
partir del tres de octubre de dos mil doce, una regulacidn especifica en la Ley
581 para la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y si bien dicha norma sefiala en su articulo 6, fraccion IV que los
datos personales corresponden a informacién “numérica, alfabética, grafica,
acustica o de cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica, identificada
o identificable, concerniente a su origen étnico, caracteristicas fisicas, morales
o emocionales, vida afectiva y familiar, domicilio y teléfono particulares,
correo electronico no oficial, patrimonio, ideologia y opiniones politicas,
creencias, convicciones religiosas y filosoficas, estado de salud, preferencia
sexual, huella digital, ADN y nimero de seguridad social, u otros similares”, lo
cierto es que la pertenencia de servidores publicos a un determinado
sindicato de ninguna manera corresponde a un dato personal
confidencial.

2 Asi lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en dos criterios:
primero, en la tesis 1a. VIII/2012 (10a.), consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 656 y la tesis 1a. VII/2012 (10a.), visible en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 655, registro 2000233. Relativos,
ambos a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, aplicables en
lo que respecta a los limites del derecho de acceso a la informacidn al caso de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

12
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Incluso, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial
del Estado, el jueves veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, en su
articulo 23, fraccion 1V, establece que las autoridades administrativas y
jurisdiccionales en materia laboral deberan poner a disposicion del publico y
mantener actualizada y accesible, entre otra, el padrén de socios de los
sindicatos.

Por lo que si bien los criterios y razonamientos aducidos por el ente
publico obligado refieren a criterios del Poder Judicial de la Federacidn, en lo
que éste ha interpretado que es informacion publica la que haya obtenido por
causa del ejercicio de funciones de derecho publico y que la divulgacion de
informacion generada por causas ajenas al derecho publico (cuotas sindicales)
importaria una afectacion a la vida privada y una intromision arbitraria a la
libertad sindical; tales argumentos -cuyas resoluciones datan del afio dos mil
catorce- en si mismos no desvirtian las reglas actualmente vigentes, como
la indicada en el parrafo precedente que contempla -a partir del treinta de
septiembre del dos mil dieciséis- como informacion publica lo peticionado en
la presente via; de ahi que no le asista la razon al sujeto obligado al reservar la
parte de la informacién que se analiza en este rubro.

A mayor abundamiento, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
ha reconocido que -tratdndose de servidores publicos- éstos tienen una
proteccion a la privacidad menos amplia que, en el caso de personas privadas
o particulares, como se indica en la tesis de rubro y texto siguiente:
‘DERECHOS A LA PRIVACIDAD, A LA INTIMIDAD Y AL HONOR. SU
PROTECCION ES MENOS EXTENSA EN PERSONAS PUBLICAS QUE
TRATANDOSE DE PERSONAS PRIVADAS O PARTICULARES. Las personas
publicas o notoriamente conocidas son aquellas que, por circunstancias sociales,
familiares, artisticas, deportivas, o bien, porque han difundido hechos y
acontecimientos de su vida privada, o cualquier otra situacion andloga, tienen
proyeccion o notoriedad en una comunidad y, por ende, se someten
voluntariamente al riesgo de que sus actividades o su vida privada sean objeto de
mayor difusion, asi como a la opinidn y critica de terceros, incluso aquella que
pueda ser molesta, incomoda o hiriente. En estas condiciones, las personas
publicas deben resistir mayor nivel de injerencia en su intimidad que las
personas privadas o particulares, al existir un interés legitimo por parte de la
sociedad de recibir y de los medios de comunicacion de difundir informacion
sobre ese personaje publico, en aras del libre debate ptblico. De ahi que la
proteccion a la privacidad o intimidad, e incluso al honor o reputacion, es menos
extensa en personas publicas que tratdndose de personas privadas o
particulares, porque aquéllas han aceptado voluntariamente, por el hecho de
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situarse en la posicion que ocupan, exponerse al escrutinio publico y recibir, bajo
estdndares mds estrictos, afectacion a su reputacion o intimidad”3.

Tocante a los puntos relativos a cuando fue la ultima vez que se
registraron los nombres de los nuevos miembros del Sindicato SNTSS, ante la
Junta Local y/o Tribunal del Trabajo; asi como el tipo de miembro de base,
provisional u homologado; el sujeto obligado se limité6 a indicar que no
contaba con la informacidén requerida, sin sefialar cual fue el criterio de
busqueda de la informacion y, ademas, soslayando el contenido del articulo
143, segundo parrafo, de la Ley 875 de Transparencia que establece: “cuando
la informacidén no se encuentre en los registros o archivos del sujeto obligado,
su Unidad de Transparencia lo notificara al solicitante dentro del término
establecido en el articulo 145 de esta Ley, y le orientard, si fuese necesario,
para que acuda ante otro sujeto obligado que pueda satisfacer su
requerimiento”.

No obstante, como lo requerido no se relaciona con las atribuciones del
ente publico obligado y no se cuenta con elementos para presumir que posea,
resguarde y/o conserve la informacion; lo cierto es que éste debi6 proceder a
orientar ante la autoridad que pudiera poseer la informacién, de conformidad
con lo establecido en el citado articulo 23, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que sefiala que las autoridades administrativas y
jurisdiccionales en materia laboral deberan poner a disposicion del publico y
mantener actualizada y accesible, entre otra, la relativa a las tomas de notay a
todos los documentos contenidos en el expediente de registro sindical y de
contratos colectivos de trabajo, en donde se podria encontrar la informacién
requerida.

Respecto al punto relativo a la fecha de antigliedad; tipo de
nombramiento; y cddigo funcional; el sujeto obligado omitié pronunciarse de
los puntos requeridos, soslayando con ello la regla establecida en el articulo
145, fracciones I, Il y III, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz, en la medida que debia
notificar la existencia, la inexistencia y/o la negativa de la entrega de la
informacion, sin que hubiere procedido en dicho sentido, de ahi que vulnere el
derecho a la informacién del recurrente.

Por lo antes indicado, lo procedente es modificar las respuestas y
ordenar al sujeto obligado que proceda en los siguientes términos:

Remitir de manera electrénica la informacién (en el supuesto de contar
con ella en dicha modalidad) o en su caso notificar su disponibilidad,

3 Tesis 12 XLI/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXXI, marzo de dos
mil diez, pagina 923.
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consistente en la relacién de nombres de los servidores publicos
agremiados al Sindicato SNTSS (Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Secretaria de Salud). En segundo lugar, debera orientar al particular
respecto de los puntos relativos a cuando fue la ultima vez que se
registraron los nombres de los nuevos miembros del Sindicato SNTSS,
ante la Junta Local y/o Tribunal del Trabajo; asi como el tipo de
miembro de base, provisional u homologado. En tercer lugar, debera
pronunciarse respecto de lo requerido consistente en la fecha de
antigliedad; tipo de nombramiento y cddigo funcional.

En consecuencia, respecto de la informacién con la que cuente, debera
indicar el lugar y horarios de consulta; asi como en su caso los costos
de reproduccion de la informacién y toda vez que la modalidad de la
entrega de la informacién requerida por parte del promovente
consistid en copia certificada, y éste no sefiala que documento es el que
se requiere en dicha modalidad, en consecuencia, al fijarse los costos
por reproduccidn, la dependencia obligada debera ajustar los mismos a
lo establecido en el Codigo de Derechos del Estado de Veracruz, en
concordancia con los parametros de la unidad de medida fijada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para el afo dos mil
dieciséis, de aquella informaciéon que obre en documentos que sean
factibles de certificarse, entendiéndose como documento los
contemplados en el articulo 3, fraccién VII, de la Ley de transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion [; 238, fraccion, [ y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado y se le ordena
que notifique respuesta a la parte recurrente, de conformidad con lo sefialado
en la consideracion tercera de este fallo. Lo que debera realizar en un plazo
que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucion, para manifestar si autoriza la publicacion de
sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por no
autorizada su publicacién; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 215,
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fraccion V, de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la presuncién de que la
resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias
habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la
presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento;

y

c) La resolucion pronunciada puede ser combatida ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215,
fraccion VII, de la Ley namero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERQO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones IIl y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos de los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado
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Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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