RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/30/2017/111

1100012120 31 S ————

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Salud

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Eusebio Saure Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiddés de febrero de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El veintisiete de noviembre de dos mil dieciséis, el promovente
presentd solicitud de informacion mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Secretaria de Salud, quedando registrada con el nimero de
folio 01154116, requiriendo lo siguiente:

LISTA DE NOMBRES DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL HOSPITAL
REGIONAL DE RIO BLANCO DONDE SE INDIQUE DE CADA UNO: NOMBRE-
TIPO DE NOMBRAMIENTO-CODIGO (sic) FUNCIONAL-FUNCION (sic) QUE
DESEMPENA-CATEGORIA (sic)- DOCUMENTO ACADEMICO (sic) Y NUMERO
DE CEDULA QUE LO AVALA EN EL CARGO -SINDICATO AL QUE PERTENECE-
HORARIO LABORAL- TURNO LABORAL-FECHA DE INGRESO-SI TIENEN
LICENCIA EN EL CARGO- EN SU CASO QUE TIPO DE LICENCIA TIENEN
CONCEDIDA- QUIEN LES CONCECIO (sic) EN SU CASO LICENCIA

I1. El doce de diciembre del afio dos mil dieciséis, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion, describiendo la siguiente respuesta
terminal:

En atencion a su solicitud de informacién con namero de folio 001154116, a
favor de consultar archivo adjunto.
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Como archivo adjunto a la descripcion de la respuesta terminal, el
Ente Publico adjunté el oficio SESVER/SRH/008/2016 suscrito por el
Subdirector de Recursos Humanos del sujeto obligado, documentos que
en lo medular indican lo siguiente:

SS En Vcracruz...
o — tu salud es prioridad
DEL ESTADO DE VERACRUT
Oficio No. SESVER/SRH/008/2016
Clasificacion: 4C
Asunto: Se remite informe,
Xalopa-Enriquez, Ver,, 0 05 de diciembre de 2016
LIC. SUSANA LEON ESCAMILLA , OOO 4 5 4 ?6
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA DIRECCION JURIDICA N
Presente

Con fundamento en los articulos 7 y 25, fracciones IX, XVI, XXI y LXXVI del Reglamento
Interior de este Organismo; hago referencia a la solicitud realizada a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, correspondiente al folio 01154116, promovida
por que a la letra dice: “Lista de nombres de todos los
servidores publicos del Hospital Regional de Rio Blanco, donde se indique de cada uno:
nombre, tipo de nombramiento, cédigo funcional, funcién que desempeiia, categoria,
documento académico y nimero de cédula que lo avala en el corgo, sindicato al que
pertenece, el horario laboral, turno laboral, fecha de ingreso, si tienen licencia en el cargo,
en su caso qué tipo de licencia tiene concedida, quien les concedié en su caso licencia.”.

Al respecto, me permito poner a su amable consideracion, lo siguiente:
El articulo 74 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece que:

f L Las entidades federativas deberan publicar y entregar a la Secretaria de
o110l O Salud del Gobierno Federal, de manera trimestral la siguiente informacion:

&y f..‘)(‘ O @] _a) El nimero total, nombres, cédigos de plaza y funciones especificas del
ﬁ'é q personal comisionado, centro de trabajo de la comisién, asi como el periodo de
- [ ﬁ - duracion de la comision, asi como el periodo de duracién de la comision;

/ é b) Los pagos realizados durante el periodo correspondiente por concepto de
O S/lz / pagos retroactivos, los cuales no podrdn ser superiores a 45 dias naturales,

siempre y cuando se acredite la asistencia del personal beneficiario durante
/ 3 S 4 HILS dicho periodo en la plaza respectiva, debiendo precisar el tipo de plaza y el

periodo que comprende, y
ey,

La Secretaria de Salud del Gobierno Federal analizard la informacién
proporcionada por las entidades federativas y les comunicardn sobre los casos
en los que se encuentren diferencias, de tal manera_que dichos érdenes de
gobierno subsanen las mismas antes|detesminacel primer'sts del trimestre

consecutivo al reportado, y DE V:RAC‘N_ Uz,
U[\‘[—\" il [ [ LLA.‘U.;\ﬂ’\
II. La Secretaria de Salud del Gobierna ard }é; ]
05DIC 2016

Wﬂﬁl/!l

i
Socanusco No, 31 Col, Aguocotal, ! § i \.) At
CP. 91130 Xolopa, Veracruz —5 e ‘;/)l ssion |
Tel [228) §62-3000 Ext. 3345 3
wwf . ssayer.gob.mx

linf/fags 1
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SS En Veracruz... .
SECRETARIA OF SALUD tU Sﬂ'Ud CS pfioridad

DFLESTADO DA VIRAMRUL

Oficio No. SESVER/SRH/OC8/2016

Clasificacion: 4C

Asunto: Se remite informe.

Xalopa-Enriquez, Ver,, a 05 de diciembre de 2016

[.]

f) Incluir en su pagina de Internet la informacion que sea remitida por las
entidades federativas en términos del orticulo 85 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, particularmente respecto a:

1. Ndmero y tipo de las plazas existentes, el nombre y la Clave Unica de
Registro de Poblacién y el Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave
de quienes las ocupan, asi como ndmero de horas, por centros de trabajo, y el
pago que reciben por concepto de servicios personales;

2. Movimientos que se realicen a dichas plazas, tales como altas, bajas y
cambios en su situacion;

3. Relacién de trabajadores comisionados por centro de trabajo, identificando
sus claves de pago, el centro de trabajo de origen y destino, asi como el inicio y
la conclusion de la comisién, el pago que en su caso reciban por concepto de
servicios personales, y el objeto de la comisién otorgada al trabajador para
desemperiar temporalmente funciones distintas para las que fue contratado
originalmente sin afectar por ello sus derechos laborales;

[.d

7. Analitico de plazas, tabuladores y catdlogos de conceptos de percepciones y
deducciones por cada entidad federativa.

Para el cumplimiento de lo previsto en este articulo, el consejo solicitard a la
Secretaria de Salud del Gobierno Federal los formatos y el modelo de
estructura de informacion que sean necesarios.

As! las cosas, en la pagina de internet de la Direccién General de Recursos Humanos de
lo Secretaria de Salud federal, se encuentra publicada la informacién sefalada en el
articulo 74 de la Ley de Contabilidod Gubernamental, en especifico, nimero y tipo de las
plazas existentes, el nombre y la Clave Unica de Registro de Poblacién y el Registro Federal
de Contribuyentes con Homoclave de quienes las ocupan, asi como ndmero de horas, por
centros de trabajo, y el pago que reciben por concepto de servicios personales, el analitico
de plazas con puesto, descripcién y nimero de las mismas, nombre, registro federal de
contribuyente, cédula Unica de registro de poblacién, centro de trabajo y vacancias a
partir del afio 2013.

Soconusco No. 31 Col. Aguocatol,
(9. 91130 Xolapo, Verocruz

Tel, (228) 842-3000 Ext. 3345
viww.spgreruobumx
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SS En Veracruz...
p—— tu salud es prioridad

DA FSTAMI DR VERARUT

Oficio No. SESVER/SRH/008/2016

Clasificacion: 4C

Asunto: Se remite informe,

Xalapa-Enriquez, Ver., a 05 de diciembre de 2016

A su vez, en la pdginc de internet de la Direccion Generol de Informacién en Salud, se
puede consultar la Clave Unice de Establecimientos de Salud (CLUES), con la que se
puede aprecior el nombre, entidad, institucién y tipo de unidad de los centros de trabajo
de Servicios de Solud de Veracruz.

En la pdgina de internet del Registro Nacional de Profesionistas de la Secretaria de Educacion
Pablica, podré consultar la cédula y profesion del personal que labora en esta Entidad
Publico, incluyendo los médicos especialistas.

Ademds, ingresando en la direccion electrénica www.ssaver.gob.mx en el apartado de
transparencia de la Secretaria de Salud del Estado, podré consultor lo relativo :

o Sueldos:

* Plantilla de Tabulodor de Sueldos SSA

= Plantilla de Tabulador de Sueldos SESVER

* Tabulodores Rama Médica, Paramédica y Grupo Afin
* Personal comisionado o con licencia.

Visto lo anterior, le comunico que la informacion solicitada por
se encuentra publicada en las paginas de internet antes sefialadas, por lo que
se pone a disposicion de la solicitante los siguientes enlaces:

http://www.dgrh.salud.gob.mx/Art74.php
http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/sinais/subsistema_clues.html
- http://lwww.cedulaprofesional.sep.gob.mx/cedula/indexAvanzada.action

Sirve de apoyo a lo anterior, los criterios 08/13 y 09/10, emitidos por el Instituto Federal
de Acceso a la Informacion que sefialo:

“..Cuando exista impedimento justificado de atender la modalidad de entrega
elegida por el solicitante, procede ofrecer todas las demds opciones previstas
en la Ley. De conformidad con lo dispucsto en los articulos 42 y 44 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y
54 de su Reglamento, la entrega de la informacion debe hacerse, en lo medida
de lo posible, en la forma solicitada por el interesado, salvo que exista un
impedimento justificado para atenderla, en cuyo caso, deberdn exponerse las
razones por las cuales no es posible utilizor el medio de reproduccion solicitado.
En este sentido, la entrega de la informacidn en una modalidad distinta ¢ lo
elegida por el particulor sélo procede, en caso de que se acredite la
imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien, los sujetos obligados
deben privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso a la informacién, ello
no implica que desvien su objeto sustancial en la atencién y tramite de las

Soconusto No, 31 Col, Aguacotal,

C.P. 91130 Xolopa, Verocruz

Tel. {228) 842-3000 Ext. 3345
Ssfder.gobumy
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SS En Veracruz...
A R tu salud es prioridad
DELESTADO OF VERACRLZ
Oficio No. SESVER/SRH/008/2016
Clasificacién: 4C

Asunto: Se remite informe.
Xalopa-Enriquez, Ver., a 05 de diciembre de 2016

solicitudes efectuadas bajo la tutela de dicho derecho. Asi, cuando se justifique
el impedimento, los sujetos obligados deberan notificar al particular la
disposicion de la informacion en todas las modalidades de entrega que permita
el documento, tales como consulta directa, copias simples y certificadas, asi
como la reproduccién en cualquier otro medio e indicarle, en su caso, los costos
de reproduccion y envio, para que pueda estar en aptitud de elegir la que sea de
su interés o la que mds le convenga. En estos casos, los sujetos obligados
deberdn intentar reducir, en todo momento, los costos de entrega de la
informacion y garantizar el debido equilibrio entre el legitimo derecho de
acceso a la informacién y las posibilidades materioles de otorgar acceso a los
documentos.”

“Criterio 9/10

Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracién lo establecido por el orticulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que establece
gue las dependencias y entidodes sélo estarén obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades
no estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de informacién, sino que deben garantizor el acceso a la informacién con la que
cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de
dar satisfaccion a la solicitud presentada.”

Por lo aqul expuesto, solicito su eamable intervencién, a efecto que, con base en la
normatividad citada y con las atribuciones inherentes a la Unidad de Acceso a la
Informacién Pablica, como drea especializada en materia de transparencia y acceso a la
informacién publico, valore y, con plenitud de facultades, de manera fundada y
motivada, se brinde la atencidén correspondiente a la solicitud planteada.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

. GERARDO DE LA FUENTE DORANTES
SUBDIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS

Cep CP. MIGUEL ANGEL GARL A RAMIREZ- D¥

Soconusco No. 31 Col. Aguototal,
CP. 91130 Xolopa, Veracruz

Tel. (228) §62-3000 Ext. 3345
wwy. 7.Qob.mx
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III. En fecha nueve de enero del afio dos mil diecisiete, el solicitante
interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, el presente recurso de revision.

IV. Por acuerdo de esa misma fecha, se tuvo por presentado el recurso
y se ordend remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado José Rubén
Mendoza Hernandez.

V. En fecha trece de enero del afio en curso, se admitié el recurso,
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente
para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

VI. El veinticuatro de enero del presente afo, el sujeto obligado
comparecié6 mediante Sistema Infomex-Veracruz, lo cual se agrego al
expediente por acuerdo de treinta y uno de enero siguiente, asimismo se tuvo
por presentado al sujeto obligado dando cumplimiento al proveido sefialado
en el hecho anterior, haciendo diversas manifestaciones y acompafiando
diversas documentales, las cuales se digitalizaron y se remitieron al recurrente
para su conocimiento, requiriendo a este ultimo para que en un término de
tres dias habiles manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera.

VIL. En fecha uno de febrero del afio en curso se acordd ampliar el plazo
para resolver, en virtud de encontrarse transcurriendo el plazo sefialado en el
punto anterior.

VIII. Por acuerdo de dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, se
declar6é cerrada la instruccién y se dejaron los autos en estado de dictar
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de
resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de datos personales, y
que son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II, 89, 90, fraccion XII, 192,
193,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
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Recurso de Revision, y 9, inciso A), fraccién 111, del Reglamento Interior de este
instituto.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Las cuestiones relativas a la
improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse en todo juicio o
procedimiento seguido en forma de juicio, son consideradas cuestiones de
estudio previo, de orden publico y de observancia general, por los efectos que
provocan, de tal manera que la actualizacion de alguna de ellas, trae como
consecuencia el impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en
cualquier asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver con base en
su competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades
jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta orientador para este drgano
garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K1, cuyo rubro y texto es del tenor
siguiente:

“«

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73,
ultimo pdrrafo, 74, fraccion 111y 91, fraccion 111, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin
importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre
el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea
obstdculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la
queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de
orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el
primero de los preceptos, en el pdrrafo aludido, establece categéricamente que las
causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, estd dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que
el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente
del recurso de revisién para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho
andlisis debe Illevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los
agravios y con independencia a la obligacién que la citada ley, en su articulo 76 Bis,
otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema
distinto relativo al fondo del asunto.

”

Ahora bien, en el presente asunto el recurrente no expresa agravio sino
se concreta a repetir el contenido de su solicitud; con base a lo anterior,
tenemos que dicha ley contempla en la fracciéon VI del numeral 159 como uno
de los requisitos del recurso de revision “la exposicion de los agravios”, a su
vez, el correlativo articulo 144 de la Ley General de Transparencia, establece

1 .
Consultable en el vinculo:

http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expr
esion=causales%2520de %2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%25200rden%2520p%25C3%25BA
blico& Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-
100&Hasta=-

100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587 &Hit=5&Ds=2009056,161614,161585,1617
42,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231
502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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como requisito del recurso de revision, en su fraccién VI, la expresion de “Las
razones o motivos de inconformidad”.

Conforme con lo anterior, esta ultima hipoétesis resulta benéfica a los
intereses de la impetrante del recurso, pues reduce la exigencia contenida en la
norma anterior consistente en la expresion de agravios, a la sola exposicion o
motivos de la inconformidad.

Y si bien en el apartado de “Descripcién de su inconformidad” del
recurso de revision, la impetrante se limitd a reiterar su solicitud de
informacion; lo cierto es que, con el hecho de haber interpuesto el medio de
impugnacion que nos ocupa, la recurrente demuestra una inconformidad tacita
con el contenido de la respuesta proporcionada; por lo que de una
interpretacion realizada bajo el principio pro persona del articulo 144 de la
Ley General de Transparencia, debe tenerse al revisionista como inconforme
con la informacion entregada.

Esta idea se centra precisamente en el nuevo paradigma que surge de
las reformas constitucionales del afio dos mil once, en la cual conforme con el
texto contenido en el parrafo segundo del articulo 1 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que establece que “las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mds amplia”.

Lo anterior es acorde con la Tesis 2a. LXXXII/2012 (10a.)’> que
establece los parametros de actuacion de las autoridades a partir de la
reforma mencionada, de rubro y texto siguiente:

PRINCIPIO PRO PERSONA O PRO HOMINE. FORMA EN QUE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES NACIONALES DEBEN DESEMPENAR SUS ATRIBUCIONES Y
FACULTADES A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011. Si bien la reforma indicada
implicé el cambio en el sistema juridico mexicano en relacién con los tratados de
derechos humanos, asi como con la interpretacion mds favorable a la persona al
orden constitucional -principio pro persona o pro homine-, ello no implica que los
organos jurisdiccionales nacionales dejen de llevar a cabo sus atribuciones y
facultades de impartir justicia en la forma en que venian desempefidndolas antes de
la citada reforma, sino que dicho cambio sélo conlleva a que si en los instrumentos
internacionales existe una proteccion mds benéfica para la persona respecto de la
institucion juridica que se analice, ésta se aplique, sin que tal circunstancia signifique
que dejen de observarse los diversos principios constitucionales y legales que rigen su
funcién jurisdiccional -legalidad, igualdad, seguridad juridica, debido proceso, acceso
efectivo a la justicia, cosa juzgada-, ya que de hacerlo se provocaria un estado de
incertidumbre en los destinatarios de tal funcién.

2 .
Consultable en el vinculo:

http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000
000&Expresion=2a.%2520LXXXI1%2F2012%2520(10a.)%2520&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=2&Orden=1&Cla
se=DetalleTesisBL&NUMTE=4&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2002179&Hit=4&IDs=2011356,2010623,2005258,200217
9&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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En este orden de ideas el derecho de acceso a la informacion forma
parte de este tipo de derechos humanos segin se desprende de lo establecido
en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7
de la Constitucion Politica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
en ese contexto es claro que la interpretaciéon a las normas de este tipo debe
hacerse en el sentido de ampliar su espectro hacia el ejercicio del derecho
humano de acceso a la informacion.

Es por ello, que el principio de suplencia de la queja deficiente se erige
como una institucion de capital importancia dentro de nuestro sistema
juridico, con caracteristicas particulares, con el fin de impedir la denegacion de
justicia por razones de caracter meramente técnico-juridica.

Sin que ello implique que la autoridad resolutora deba integrar el
agravio, las razones o motivos de la inconformidad, pero si tomar como tal la
simple exposicidén genérica de una inconformidad sin que sea necesario exigir
una confeccion determinada en silogismo o estructura especial que solo el
especialista en derecho podria integrar.

En el caso concreto como se estudiard detalladamente al abordar el
fondo del asunto, se desprende con claridad que la controversia se sitia en
dilucidar si se vulnera o no el derecho de acceso a la informacién de la
recurrente.

Al caso es aplicable el siguiente criterio orientador: lll.40.(lll Region)
61 A (9a.)%, el cual en la parte que nos interesa a la letra dice:

“«

RECURSO DE REVISION ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA E
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO. LA SUPLENCIA DE LAS
DEFICIENCIAS PREVISTA EN EL ARTICULO 96 DE LA LEY DE LA MATERIA, VA
ENCAMINADA A LOS "MOTIVOS DE INCONFORMIDAD" QUE EL PARTICULAR
REFIERA EN EL ESCRITO DE INTERPOSICION DE DICHO MEDIO DE
IMPUGNACION. De los articulos 93 a 99 de la Ley de Transparencia e Informacion
Piiblica del Estado de Jalisco se advierte que en caso de que a los solicitantes de
informacidn publica se les niegue el acceso, consulta o entrega de ésta, cuando sea
inexistente o en los casos en que al entregdrsela esté incompleta, sea errénea o falsa;
que esté clasificada como reservada o confidencial; que el sujeto obligado se niegue a
entregar informacién confidencial o a efectuar las modificaciones solicitadas a ésta o
la entregue en formato incomprensible; que exista inconformidad con el costo o
modalidad de entrega de la informacidn, y cuando no se resuelva su peticion en los
plazos legales, podrdn interponer el recurso de revisién ante el Instituto de
Transparencia e Informacién Publica de la entidad (articulos 93 y 94), mediante
escrito en el que se exprese el nombre del promovente y los motivos de
inconformidad, anexando el original o copia de la resolucién emitida por los sujetos
obligados en caso de haber sido notificada personalmente, asi como el documento
original donde conste el acuse de recibo de la solicitud por parte de la unidad de
transparencia e informacion, permitiéndoles expresar argumentos y anexar las
pruebas que refuercen los motivos de inconformidad (articulo 95), pues el citado

3 .
Consultable en el vinculo:

http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000
000&Expresion=111.40.(111%2520Regi%25C3%25B3n)%252061%2520A%2520(9a.)%2520&Dominio=Rubro, Texto
&TA TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=160772&Hit=1&IDs=160772&tipoTesis=&Semanario=0&t
abla=&Referencia=&Tema=
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instituto, en todo caso, podrd subsanar las deficiencias de los recursos interpuestos
por los particulares (articulo 96). Luego, recibido el escrito por el cual se interpone el
recurso de revision, dicho instituto requerird al sujeto obligado por cualquier medio
con el que pueda verificarse su notificacion, un informe en el que manifieste los
argumentos, pruebas o cualquier otro elemento que justifique su negativa, en caso de
que éste no haya sido enviado previamente (articulo 97), debiendo resolver dicho
recurso dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a su recepcion o al en que haya
decidido de oficio iniciar la revision (articulo 98). Finalmente, la resolucién del
recurso de revision se tomard por mayoria votos de los comisionados, la cual podrd
confirmar, modificar o revocar la resolucién recurrida o, en su caso, requerir a los
sujetos obligados para que entreguen la informacidn, en la forma, plazo y término
sefialados en la resolucién correspondiente y, en caso de no resolver el mencionado
recurso en los plazos sefialados, la resolucion recurrida se entenderd confirmada
(articulo 99). Asi, de una interpretacién adminiculada de los citados preceptos se
colige que la suplencia de las deficiencias prevista en el articulo 96 del
indicado ordenamiento, va encaminada a los "motivos de inconformidad” que
el particular refiera en el escrito por el que interponga el aludido medio de
impugnacion, acorde con el articulo 95 que establece que éstos se planteardn
respecto de la respuesta recurrida, expresando a su vez los argumentos o
pruebas que refuercen tales inconformidades, aun cuando la ley no obliga
textualmente a expresar "agravios”.

”

En tales circunstancias, este cuerpo colegiado advierte que en el
presente recurso de revision se encuentran satisfechos los requisitos formales
y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente o, en su
caso, de su representante o del tercero interesado; II. Domicilio para oir y
recibir notificaciones o correo electrdnico; IIl. La Unidad de Transparencia del
Sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notifico al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso o de presentacion de la solicitud,
en caso de falta de respuesta; V. El acto o resolucion que recurre y, en su caso,
el nimero de expediente que identifique el mismo, o el documento con el que
acredite la existencia de la solicitud o los datos que permitan su identificacion
en la Plataforma Nacional; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la
respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificaciéon correspondiente,
salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud, y VIIL. En su caso, pruebas
que tengan relacion directa con el acto o resolucidn que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.
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TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez
de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacidén y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

El articulo 62 constitucional, en su apartado A, fraccién I, sefiala que
toda la informaciéon en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de
este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 82
constitucional implica la obligacidn de las autoridades de dictar a una peticion
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 62 de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a
sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
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informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente
deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto
de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacidon se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informaciéon tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por
ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la
libertad de pensamiento y expresidn, a las cuales describen como el derecho
que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad
de los actos de gobierno y la transparencia de la administracidn.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se estableci6 en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica, la
fraccion IV del articulo 62 constitucional, apartado A, precisa se estableceran
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mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece la propia Constitucidn.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece en su articulo 62, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso a
la informacion publica y proteccion de datos personales, en el que se sefiala
que, toda persona gozara del derecho a la informacidn, asi como al de acceso,
rectificacidn, cancelacion y oposicidn al tratamiento de sus datos personales,
frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 67 fraccidn 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion, capacitacién y cultura
de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 72 sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticidon ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autéonomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero
y segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la
propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacion ante
el sujeto obligado que corresponda; con la obligaciéon para éste, de dar
respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso de que la
informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice
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alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de La Llave.

En el presente caso el ahora recurrente hace valer como agravio que
“..LISTA DE NOMBRES DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL HOSPITAL
REGIONAL DE RIO BLANCO DONDE SE INDIQUE DE CADA UNO: NOMBRE-TIPO
DE  NOMBRAMIENTO-CODIGO (sic) FUNCIONAL-FUNCION (sic) QUE
DESEMPENA-CATEGORIA (sic)- DOCUMENTO ACADEMICO (sic) Y NUMERO DE
CEDULA QUE LO AVALA EN EL CARGO -SINDICATO AL QUE PERTENECE-
HORARIO LABORAL- TURNO LABORAL-FECHA DE INGRESO-SI TIENEN
LICENCIA EN EL CARGO- EN SU CASO QUE TIPO DE LICENCIA TIENEN
CONCEDIDA- QUIEN LES CONCECIO (sic) EN SU CASO LICENCIA...”, por lo que,
en el caso concreto, este instituto estima que el agravio esgrimido deviene
fundado como a continuacidn se vera.

De las constancias de autos se advierte que durante el procedimiento
de acceso a la informacion, el ente obligado comunicé que la informacién
relativa a numero y tipo de plazas, nombre, clave Unica de registro de
poblacidn, registro federal de contribuyentes, nimero de horas, pagos que
reciben, analitico de plazas con puestos, descripcion, nimero de puestos,
centro de trabajo, vacancias a partir del afio dos mil trece, la clave tnica de
establecimientos de salud, la cedula y profesion del personal se encuentran en
las paginas de internet de la Direccion General de Recursos Humanos de la
Secretaria de Salud Federal, de la Direccion General de Informacion en Salud y
en la del Registro Nacional de Profesiones de la Secretaria de Educacion
Publica, asi como que la relativa a los sueldos se encuentra en la direcciéon
electronica de la Secretaria de Salud del Estado, en todos los casos
proporciond el enlace electronico en donde presume que se muestra la
informacion. Posteriormente, la Secretaria de Salud compareci6 al presente
miedo recursal, en el que ratifico su respuesta inicial.

Documentales que constituyen prueba plena al tratarse de
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, lo anterior de conformidad con los articulos 38, 51 y 52 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision.

Es conveniente sefialar que por cuanto hace a la informacion
peticionada, el recurrente no sefialdé periodo relacionado con la informacion
que solicita, en este sentido conforme al criterio 9/13 de rubro “Periodo de
bisqueda de la informaciéon, cuando no se precisa en la solicitud de
informacién.” Emitido por el otrora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién, mismo que establece que en el supuesto de que el particular no
haya sefialado el periodo sobre el que requiere la informacién, debera
interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior
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contado a partir de la fecha en que se presento la solicitud; con base a lo
anterior, la unidad de acceso del sujeto obligado, debera proporcionar la
informacion sefialada, comprendiendo desde el veintisiete de noviembre de
dos mil quince al veintisiete de noviembre de dos mil dieciséis.

Ahora bien, toda vez que lo solicitado contempla del dia veintisiete de
noviembre de dos mil quince al veintisiete de noviembre de dos mil dieciséis,
fecha en que fue realizada la solicitud, por tanto la misma fue efectuada ya
bajo la vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave por lo que el tramite
de la misma asi como la sustanciacion del recurso de mérito fueron efectuados
conforme a las disposiciones contenidas en esa ley; no obstante a ello, al
referirse parte de la informacion solicitada al periodo entendido del afio dos
mil quince hasta el veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, su analisis
debe hacerse con base a la normatividad vigente al momento de generarse la
informacion solicitada, es decir, tendra que aplicarse la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Ello en razén a que en todo caso, el sujeto obligado al generar la
informacion, debia ajustarse a los supuestos contenidos en esa norma, de ahi
que resulte inconcuso que no pueda exigirse al ente obligado que la
informacion solicitada contemple las hipotesis de la actual ley de
transparencia y acceso a la informaciéon, puesto que esta ultima ley fue
publicada en la Gaceta Oficial del Estado en fecha veintinueve de septiembre
de dos mil dieciséis, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion, tal y
como lo establece el articulo Primero Transitorio de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Entonces, la informacion requerida correspondiente al periodo del
veintisiete de septiembre de dos mil quince al veintinueve de septiembre del
afio dos mil dieciséis tiene la calidad de publica, ello en términos de los
numerales 3, parrafo 1, fracciones 1V, V, VI y IX; 4, parrafo 1, 6, parrafo 1
fracciones 1 y VI, 7, parrafo 2 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otra parte, es preciso sefialar que, respecto de la informacion que
comprende del treinta de septiembre de dos mil dieciséis a la fecha de la
solicitud, debido a que se encuentra bajo la vigencia de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, su categorizacion debe realizarse conforme a la referida

ley.

Por lo que, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII,
XVI, XVIII, y XXIV, 4; 5; 9, fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
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la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la
informacion solicitada constituye informacion publica.

Al respecto, el ente obligado comunicé al ahora recurrente que no
contaban con la informacién peticionada y que la Secretaria de Salud del
Gobierno Federal es la que la posee, ello en virtud de lo sefialado en el articulo
74 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi mismo proporcion6
las  direcciones electrénicas  http://www.dgrh.salud.gob.mx/Art74.php,
http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/sinais/subsistema_clues.html y
http://www.cedulaprofesional.sep.gob.mx/cedula/indexAvanzada.action
aduciendo que en ellas se encuentra lo requerido, en razén de ello, el
comisionado ponente estimd necesario ingresar a los citados vinculos, a fin de
constatar si efectivamente la informacién peticionada, se encuentra en los
enlaces proporcionados.

http://www.dgrh.salud.gob.mx/Art74.php:

@® www.dgrh.salud.gob.mx/Art74 Q%
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ARTICULO 74 DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

INDICE
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14 Jalisco FEEE 30 Veracruz FFEE R
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DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS

Procediendose a descargar los archivos correspondientes al Estado de
Veracruz, mostrandose lo siguiente:
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. REGISTRO NACIONAL /
SEP DE PROFESIONISTAS

Consejos para una mejor bisqueda | Preguntas frecuentes | Video de ayuda | Contacto Fecha de actualzacion de la informacion: 16 de febrero de 2017
CRITERIOS DE BUSQUEDA DETALLE DEL REGISTRO
Nimero de Cédula
* Nombre(s).
Nombre:
* Primer apelido:
Género
Segundo apelido: .
Profesion
Acepto .
Ao de expedicion
+ Campos obligatorios nstiucion
. a
Biisqueda por Cédula Tho
Solicitud de correccion de datos
ILos datos que se refieian son preiminares, en ceso de requerir un documento oficial, sera necesario realizar el tramite de "Antecedentes Profesionales”
|onte a Direccion General de Profesiones.
* Glosario de Nomenclaturas
AE: Autorizacion de Especialidad AEIE: Autorizacion de Especialidad por Institucion Educativa
AECEM: Autorizacion de Especialidad por Consejo de Especiaidades Médicas  AESSA: Autorizacion de Especialidad por Sector Salud

RESULTADOS DE LA BUSQUEDA

e {E
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, MEXICO - POLITICAS DE PRIVACIDAD

Este sitio esta disponible para version movi.

Aunado a ello, se procedio a inspeccionar el apartado correspondiente a
“FRACCION IV.- SUELDOS, SALARIOS Y REMUNERACIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS” tal y como lo indicé la dependencia obligada, en el
cual se observo lo siguiente:

@® web.ssaver.gob.mx/rhumanos/transparencia/fraccion-iv Q%

%J 55 | VERSHW Subdireccion de Recursos Humanos

Responsable: Subdireccion de Recursos Humanos.
Frecuencia de actualizacién: Anual.

Uttima actualizacién: 05 de enero 2017.
INFORMACION VIGENTE PARA EL EJERCICIO 2015

¥ Tabuladores Rama Médica, Paramédica y Grupo Afin

fin - Vig. 01/M

Contenido al cual, conforme a los articulos 33 y 35 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision, se le da valor probatorio pleno, pues los datos publicados en dicha
pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento
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publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro:
PAGINAS WEB 0 ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO
Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.*

Como puede advertirse, de la inspeccién realizada se observd que
dentro de los enlaces electrénicos proporcionados, no se encuentra la
informacion peticionada, pues si bien en la direccion electronica
correspondiente al “ARTICULO 74 DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL.” relativa a la Direccion General de Recurso Humanos, se
muestra el personal comisionado, en el mismo no se visualiza cuales
pertenecen al Hospital Regional de Rio Blanco.

A su vez, se debe precisar que lo peticionado correspondié a conocer el
listado de nombres de todos los servidores publicos del Hospital Regional de
Rio Blanco en el que se especifiquen diversos datos, evidencidndose que el
sujeto obligado en sus respuestas so6lo se constrifie a informar lo relativo al
personal que se encuentra comisionado, lo cual no corresponde a la totalidad
de los empleados del hospital en cuestién, sino que solo constituye una parte
de ese universo; ademas que de la normatividad que cita en su respuesta, es
decir la relativa al articulo 74 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en ella no s6lo se establece que la Secretaria de Salud del
Gobierno Federal es la que posee la informacién, también se sefiala que dicha
dependencia se allega de ella a través de las entidades federativas.

En tal virtud se considera que existe competencia concurrente, lo que
permite sostener que el ente obligado este en posibilidades de atender lo
correspondiente al personal que se encuentra comisionado, los cuales sélo son
una parte de la totalidad de los servidores publicos solicitados por el
recurrente, de conformidad con el criterio 15/2013 del otrora Instituto
Federal de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos, de rubro y texto
siguiente:

Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberan proporcionar
la informacion con la que cuenten y orientar al particular a las otras
autoridades competentes. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
28, fraccion III de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, cuando las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal reciban una solicitud de acceso a informacién
gubernamental que no sea de su competencia, deberan orientar al particular
para que presente una nueva solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace de
la autoridad competente para conocer de la informacién. Ahora bien, cuando
sobre una materia, el sujeto obligado tenga una competencia concurrente con
otra u otras autoridades, debera agotar el procedimiento de buiisqueda de la
informacion y proporcionar aquélla con la que cuente o, de no contar con ésta,
deberd declarar formalmente la inexistencia y, en su caso, orientar al
particular para que, de asi considerarlo, presente su solicitud ante la

4 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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dependencia o entidad que también tengan competencia para conocer de la
informacion.

Ademas, se reitera que lo peticionado correspondi6 a la totalidad de los
servidores publicos del Hospital Regional de Rio Blanco, y no como lo sostiene
la dependencia obligada lo relativo a los que son comisionados, encontrandose
con aptitudes de contar con lo peticionado, toda vez que en el transitorio
tercero de la Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado Servicios de
Salud de Veracruz® establece que los recursos humanos, financieros y
materiales del hospital en cuestién se transfieren e incorporan a Servicios de
Salud de Veracruz, organismo que de acuerdo al articulo 3, fraccion 1V, inciso
a) del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud® es una de la unidades
administrativas con las que cuenta la Secretaria de Salud para el estudio,
planeaciéon y despacho de sus asuntos.

De lo que se colige que el sujeto obligado administra los recursos
humanos del Hospital Regional de Rio Blanco, lo que evidencia la factibilidad
de atender de manera puntual cada uno de los cuestionamientos esgrimidos
por el incoante, de manera especifica los dispositivos 13, fraccion XXXI, y 18,
fracciones 1V, IX, XIX, XXI, XXI, XXV y LXXII del Reglamento Interior de
Servicios de Salud de Veracruz’ que sefialan lo siguiente:

Articulo 13.- Son facultades generales de los Directores de las Unidades
Administrativas, las siguientes:

XXXI. Administrar, operar y regular, dentro del &mbito de su competencia de
acuerdo a las politicas, directrices y delegacién de facultades que determine la
Direccidn General, a las Jurisdicciones Sanitarias, Hospitales y demas drganos
desconcentrados del Organismo;

Articulo 18.- Corresponde a la Direccién Administrativa, lo siguiente:

IV. Asesorar, Coordinar y Supervisar a los titulares de las dareas
administrativas de las Jurisdicciones Sanitarias y Unidades de Atencién
Hospitalaria en materia de control administrativo y presupuestal; sin
perjuicio de las responsabilidades que les correspondan respecto del manejo,
asignacion, registro y comprobacién de los recursos financieros, materiales y
humanos, asi como en materia de servicios generales y tecnologias de la
informaciéon de la Jurisdiccién Sanitaria o Unidad Hospitalaria de su
competencia;

5 Consultable en el vinculo: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Veracruz/wo77237.pdf
Consultable en el vinculo: http://web.ssaver.gob.mx/transparencia/files/2011/11/REFOR-REGLAMENTO-
SALUD-Final.pdf
Consultable en el vinculo: http://web.ssaver.gob.mx/transparencia/files/2011/11/REGLAMENTO-INTERIOR-
SESVER-final-2010-Y-2014.pdf
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IX. Administrar los recursos humanos, materiales y financieros del

Organismo, autorizando y regulando el ejercicio del presupuesto de las
unidades administrativas del mismo y de sus 6rganos desconcentrados;

XIX. Proponer al Titular del Organismo, el nombramiento de los empleados de
base y de confianza de Servicios de Salud de Veracruz, en coordinacién con las
unidades administrativas del Organismo;

XXI. Autorizar, por acuerdo del Director General, los movimientos de altas,
bajas, cambios de adscripcién y demads incidencias del personal del
Organismo, asi como llevar a cabo el registro y operacién de los movimientos
autorizados;

XXII. Elaborar la némina y realizar el pago del personal adscrito al
Organismo;

XXV. Expedir los nombramientos autorizados por el Director General; asi
como realizar las reubicaciones, liquidaciones y pago de cualquier
remuneraciéon del personal al servicio del Organismo, con apego a las
disposiciones aplicables en cada caso;

LXXII. La Direccién Administrativa estard a cargo de un Director, quien se
auxiliara, para el debido cumplimiento de sus atribuciones, por los
Subdirectores de Recursos Humanos, de Recursos Materiales y de Recursos
Financieros, asi como por los Jefes de Departamento, de Oficina y por el
personal estrictamente necesario para el desempefo de sus funciones.

Del examen anterior se advierte que la Direccion Administrativa se
encarga de proponer el nombramiento de empleados, realizar movimientos de
personal, expedir nombramientos, elaborar la némina y realizar el pago al
personal, de manera general administra los recursos humanos del Organismo
Publico Descentralizado Servicios de Salud de Veracruz dentro de las que se
encuentran las unidades de atencion hospitalarias como el Hospital Regional
de Rio Blanco.

Bajo esa tesitura el sujeto obligado a través de su Director de
Administracion debera proporcionar la lista de nombres de todos los
servidores publicos del hospital regional de rio blanco indicando el tipo de
nombramiento, cddigo funcional, la funcién que desempefia, la categoria,
sindicato al que pertenece, horario laboral, turno laboral, fecha de ingreso, asi
como pronunciarse si cuentan con licencia en el cargo, en el caso de contar con
ella el tipo de licencia que le concedieron y quien se la concedid.

Por cuanto hace a la informacion relativa al documento académico y al
numero de cédula profesional, dicha informacion tiene por objeto acreditar
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que una persona cuenta con la autorizacion para ejercer la profesidon indicada
en la misma, a través del conocimiento de ellos se puede corroborar la
idoneidad del servidor publico para ocupar el empleo, cargo o comision
encomendado; asimismo este instituto mediante el criterio 18/15,
esencialmente establecié que para desempeiar ciertos cargos no es requisito
contar con determinado grado profesional.

En consecuencia, no se tendria la obligacion de contar con la
documentacion citada, aun cuando no sea requisito para ocupar un cargo, sin
embargo si algun servidor publico se ostenta con algiin grado de escolaridad,
debe suponerse que se cuenta con dicha documentacion en los expedientes del
personal y, en consecuencia, debera proporcionarse, al constituir informacion
publica de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XVIII, 4 y 5
de la ley de la materia, y atendiendo a los principios de maxima publicidad y
disponibilidad de la informacién en posesion de los sujetos obligados, ello a
efecto de que la ciudadania cuente con elementos que permitan corroborar la
idoneidad de los servidores publicos para ocupar el empleo, cargo o comision
encomendados.

Toda vez que la modalidad de la entrega de la informacion requerida
por parte del promovente consistié en copia certificada, en consecuencia, al
fijarse los costos por reproduccidn, la dependencia obligada debera ajustar los
mismos a lo establecido en el Cddigo de Derechos del Estado de Veracruz.

Conforme a lo anterior, lo procedente es revocar la respuesta otorgada,
y ordenar al sujeto obligado que:

a) Proporcione la lista de nombres de todos los servidores
publicos del Hospital Regional de Rio Blanco, tipos de nombramientos,
codigos funcionales, funciones que desempeiian, categoria, sindicato al
que pertenece, horarios laborales, turnos laborales y las fechas de
ingreso de cada uno de ellos.

b) Pronunciarse respecto de los servidores publicos del Hospital
Regional de Rio Blanco, si cuentan con licencia en el cargo, en el caso de
contar con ella el tipo de licencia que le concedieron y quien se la
concedio.

c) Proporcione el documento académico y el numero de cedula
profesional de los servidores publicos que se ostenten con algun grado
de escolaridad o bien de aquellos que los hayan proporcionado en virtud
de ser requisito para acceder a un determinado puesto.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de
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los articulos 218, fraccion [; 238, fraccién 1 y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta otorgada por el ente obligado y se le
ordena que proceda en los términos precisados en la consideracion tercera, lo
que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucion, para que manifieste su autorizacion para la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo asi, se
entendera contestada en sentido negativo; de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 215 fraccion V de la ley de la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permiti6 el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que
la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en
la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VII de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de 1a materia.
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Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones IIl y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 91 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actiian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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