RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/296/2017/1
y Acumulados

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Karla de Jesus Salazar

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiocho de abril de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. Los dias dos y diecisiete de enero del afio en curso, la parte recurrente
presentd tres solicitudes de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando
registradas de la siguiente forma:

No. | No. Folio EXPEDIENTE RECURRENTE SUJETO
OBLIGADO

1. 00002317 IVAI-REV-296/2017/1

Ayuntamiento de

2. 00002217 IVAI-REV-332/2017/1
Xalapa, Veracruz

3. 00242017 IVAI-REV-525/2017/1

En dichas solicitudes se advierte que la informacién requerida
consisti6 en:
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Padrén de vendedores ubicados en cada parque de la ciudad detallando
nombre de la persona y la organizacién a la que pertenece (sic)

Il. El diecisiete de enero del afio en curso, el ente obligado prorrogo el
plazo para dar respuesta a las solicitudes con los folios 00002317 y
00002217, sin que de autos se advierta que haya dado respuesta a la
parte recurrente.

lll. Previa prérroga del diecisiete de enero de la presente anualidad,
el sujeto obligado di6 respuesta a la solicitud de informacion con folio
00242017 via Sistema Infomex-Veracruz, adjuntando el archivo de
respuesta terminal “175-17.zip".

IV. El diecisiete y veintidds de febrero y el veintitrés de marzo del
actual el ahora promovente interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, los
presentes recursos de revision.

V. Mediante acuerdos dictados en fecha veinte y veintidés de febrero
y veintitrés de marzo de esta anualidad, la comisionada presidenta tuvo por
presentados los recursos y ordend remitirlos a la ponencia a su cargo; y por
economia procesal con el objeto de evitar resoluciones contradictorias, por
acuerdos de uno y veintiocho de marzo, se determiné acumularlos.

VI. El mismo uno de marzo del afio en curso, se admitieron los
recursos IVAI-REV/296/2017/1 e IVAI-REV/332/2017/I dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente los expedientes para que
en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho conviniera, sin que de autos se advirtiera que hubieran
comparecido ninguna de las partes.

VII. El veintiuno de marzo posterior, se determind ampliar el plazo
para formular el proyecto de resolucion, toda vez que existian diligencias
pendientes de desahogar.

VIII. El veintiocho de marzo del actual, se admitié el recurso IVAI-
REV/525/2017/I dejandose a disposicion del sujeto obligado y del
recurrente los expedientes para que en un plazo maximo de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera, compareciendo
solamente el sujeto obligado, el seis de abril del presente afio, haciendo
manifestaciones y remitiendo informacion.

IX. Mediante acuerdo de diecinueve de abril posterior, se tuvo por
presentado al sujeto obligado desahogando la vista que se le diera en el
acuerdo de admision y sin que fuera necesario remitir las constancias de
autos, a la parte recurrente toda vez que ratifico la respuesta dada.
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X. Previa certificacion de la Secretaria de Acuerdos de este instituto
de que no se recibié promocién alguna relacionada con la vista otorgada a
la parte recurrente, mediante acuerdo de fecha veinte de abril siguiente, se
declaro cerrada la Instruccién de los recursos de revision, ordenandose
formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se emite la presente
resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisidn, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II,
89, 90, fracciéon XIlI, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, y 9, inciso A),
fraccion lll, del Reglamento Interior de este instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisidbn se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El
nombre del recurrente o, en su caso, de su representante o del tercero
interesado; Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones o correo electronico;
lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que
se le notificd al solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto que
motiva el recurso o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de
respuesta; V. El acto o resolucién que recurre y, en su caso, el nimero de
expediente que identifique el mismo, o el documento con el que acredite la
existencia de la solicitud o los datos que permitan su identificacion en la
Plataforma Nacional; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la
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respuesta que se impugnay, en su caso, de la notificacion correspondiente,
salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud, y VIIl. En su caso,
pruebas que tengan relacion directa con el acto o resolucion que se
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157, y
192 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de
la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
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las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no so6lo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter. como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
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caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecid en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno,
tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina
1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autbnomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a la
informacion, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y oposicién al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, como
organismo autonomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusion, capacitaciéon y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autonomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticibn se considere en
sentido afirmativo.
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Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para
éste, de dar respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de diez dias
habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros 0 en su caso
se expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso concreto, la parte recurrente expresa como agravios lo
siguiente:

Folio 00002317:

“...Padron de vendedores ubicados en cada parque de la ciudad
detallando el nombre de la persona y la organizacion a la que
pertenecen”... [sic]

Folio 00002217:
“la falta respuesta de respuesta me causa agravios (sic) ”
Folio 00242017:

“la informacién es incompleta omisa y parcial (sic) no corresponde
tan solo en el parque hay mas de 120 vendedores ye (sic) stos (sic)
ongestuinados (sic) por organizaciones pues de manera individual no son
gestionados.” (sic)
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Este Instituto estima que los agravios de los dos primeros folios,
devienen inoperantes y respecto al del dltimo folio resulta parcialmente
fundado en razén de lo siguiente:

De las tres solicitudes se advierte que la informacion requerida por el
ahora recurrente consistié en conocer el padron de vendedores ubicados
en cada parque de la ciudad detallando el nombre de la persona y la
organizacion a la que pertenecen.

Ahora bien, antes de entrar al estudio de fondo, es pertinente
sefalar que si bien, las solicitudes de informacion fueron realizadas en
fechas dos y diecisiete de enero del afio dos mil diecisiete, es decir ya bajo
la vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y que por tanto,
el tramite de la misma asi como la sustanciacién del recurso de mérito
fueron efectuados conforme a las disposiciones contenidas en esa ley; lo
cierto es que, al no referirse la informacion solicitada se debera entender
gue se refiere al afio inmediato anterior, de conformidad con el criterio 9/13
emitido por el otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacion,
identificado con el rubro “Periodo de busqueda de la informacion,
cuando no se precisa en la solicitud de informacién.” En el que se
establecido que en el supuesto de que el particular no haya sefialado el
periodo sobre el que requiere la informacion, deberéd interpretarse que su
requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la
fecha en que se presentd la solicitud, ello a efecto de que los sujetos
obligados cuenten con mayores elementos para precisar y localizar la
informacion solicitada.

Por lo que el analisis de la informaciéon del uno de enero al
veintinueve de septiembre del dos mil dieciséis, debe hacerse con base a la
normatividad vigente al momento de generarse la informacién solicitada, es
decir, tendra que aplicarse la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ello
en razoén a que en todo caso, el sujeto obligado al generar la informacién,
debia ajustarse a los supuestos contenidos en esa norma, de ahi que
resulte inconcuso que no pueda exigirse al ente obligado que la
informacion solicitada contemple las hipotesis de la actual ley de
transparencia y acceso a la informaciéon, puesto que esta ultima ley fue
publicada en la Gaceta Oficial del Estado en fecha veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacién, tal y como lo establece el articulo Primero Transitorio de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En tanto que la informacién del treinta de septiembre al diecisiete de
enero del presente afio, debera ser analizada bajo la Ley 875 de
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Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Una vez establecido lo anterior, tenemos que la informacion
solicitada constituye informacién publica, vinculada con obligaciones de
transparencia, la cual se encuentra constrefiida a publicitar de conformidad
con lo marcado en los articulos 3, parrafo 1, fracciones IV, V, VI y IX; 4,
parrafo 1, 6, parrafo 1 fracciones |, VI, 7, parrafo 2 y 8 fraccion XV de la
Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otra parte, es preciso sefialar que la informacion generada a
partir del treinta de septiembre de dos mil dieciséis se encuentra bajo la
vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que, es publica
vinculada con obligaciones de transparencia, en términos de lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, y XXIV, 4; 5; 9, fraccion IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, de las actuaciones se advierte que el sujeto obligado
Unicamente dio contestacion a la solicitud con folio 00242017; adjuntado
un archivo identificado con el nombre “175_17.zip” mediante el cual remite
el oficio UMTAI-190/17 signado por la Jefa de la Unidad quien informé:

“Estimado solicitante con fundamento en lo previsto por el articulo 143 y
145 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito
comunicarle que la Direccion de Ingresos de este H. Ayuntamiento, a
través del oficio TMDI 600/2017 de fecha 10 de marzo de 2017, entregé
la respuesta a su peticion, la cual adjunto al presente.”

Adjuntando el diverso oficio TMDI 600/2017 signado por el Director
de Ingresos del sujeto obligado; a continuacién, se inserta la captura de
pantalla del contenido del oficio y sus anexos:
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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a 10 de marzo de 2017
OFICIO TMDI 600/ 2017

LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES

JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESDO A LA INFORMACION

PRESENTE.

En atﬁ-ncic’:n a sus memorandum UMTAI-025/17, folio W
folio 00242017, mediante el cual remiten peticion del C.
quien solicita:

“Podron de vendedores ubicedos en cado porgue de Jo cudod detallando nombre de lo persana v
i argonizocidn o fo gue pertenece. ™

Le comento que la Direccion de Ingresos, Unicamente cuenta con registros de
pagos por concepto de renta de bienes propiedad de este H, Ayuntamiantn loe
cuales han sido cobrados previo pase de autorizacion emitido por |

de Comercio, por tanto se desconoce la (s) organizacion (es) a las que pertenecen
dichos contribuyentes.

Derivado de lo anterior le informo que se consultd la base de datos que se
encuentra bajo esta Direccion a mi cargo, y adjunto cuatro hojas donde se
detallan los registros de pagos por el concepto que se menciona en el parrafo
anterior, correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero de 2015 al 31
de diciembre de 2016, toda wver gue el solicitante no establece periodo de
busqueda.

Sin otro en particular, aprovecha la ocasion para enviarle un saludo cordial.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR

TGP L, amidvicn Z0liga Martineg.- Presidente Municpal Constitucional.- Para su superion conooimeento.
C.C.P. Lic Sllam Garcia Pals. Regidor Decimoprimens.- TRular de 18 Combidn de Trarsparencia v Amese a2 L infarmar on
¥ Rendiciin dp Ceentas.- Para su conosimients,

LC.P. CP. Carlns Eduarda Lipoz Garcia. Contralss Musnicipal - Mism
CC.P. Mitra. Clovinda Fermal Ferrando.- En atencidn a su alicia SCE04/2007 - Mismo fin
CACP ARCHIV. Dr. ESELs
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H. AYUNTAMIENTO DE XALAPA, VER.

TESORERIA

MUNICIPAL

DIRECCION DE INGRESDS

DEL 01 DE ENERO DE 2015 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

NOMBRE

FELICITAS NUNGLIA SERAARDL
TERESA WeihaLES HERNAHEED
TAZKTN [IMENED FRANCD
HERMAELICIA CASTELLAN DS LERENCE
MAKUE, RAVIRET BEFES

I FERRE NTTEE DT

FLALERA, HERRANTIET Wil E3A
MRS WAL FEARBAINED

CARLOS O ESL UK MARTINEZ

GLivel FERER WEAALES

AR LD D ST

MICASES RANYDS FERNANCED
WAKTA ETTHER HERRERA MALRIDD
RORERT HERRERS Ml RITIO

FOIUERT: HERRERR MANTARD

| recHaDEPaGO |  usicacion |

CONCEPTOD

FEHTA DEBENE S PROPEDAD DEL I SFUNTANIENTD DE KALAPA, Wil

FEHTA CF B0V PROPEDAL DNL B A¥UMTANTENIT L KALAPS, YIR

ENTA T BIERES PROMEDAD DEL . AFUNTAMIERTD [F aLAF 4, VER

JENEA £ G0 RS PRCIPELNAL DGR H, AN UNTAMIERTE D0 XALARA, VIR

RENTA B RIEWES PRGMEDAD DEL & AvUNTASIERTD DE KaLAFA, VER

RERTA EF BiERES FROFIECAL [IEL 5. AYUMESRNENTD OF KalAPs, VER

RENTA DE BIERES PROFICDAD DEL M. AYUMTAMIENTO CF KALAFA, VER.

FEHTA D6 REEAIES SROPETAD DL H. AVUNTALEENTO BE KALAPA, VS

T ABHIE LTS AR
12-sne-2018 PRRCUE LOY TRCARTES
; BACOVALIN T &2 FARDRN
Teb-
Mel-245 AT R RASGARA
-lo8- 104 FABOLE LO% DERRCH
FREGLE FAESLEL HIDALGD | RO
0 015
: BRI
TS BARELE (0 BERAOS
ThmaraLs RAROUE LS BERAD
l-mke-2I0Y PANCUNE LOS RERACH
(57018 PAHCLIE L5 BERROS
eale 2005 GALES R ITE AL FRRGLE
ENTRAD &1 PARIIE MUBLLD
M- 201
] -
ST RTIN L) PARDUE LB BEREBCY
N I AL DEL PR
(ST ik
i HEANTIL L0 L4306
AFPLHRE D4 PARCAIT IRERNTIL
1hin005
3 425 LA
FABALA TECRIETES JUNTD & 108
1R85 o

UEGLH

REMTA DF 81 ENES PRIPEDAD DL B, AYUNTRAIENTO BE KALARR, VER

WEMTA OF BIFRES FROFEDAL DEL W AYUSEARIIENTO OF ERLAFA, WLIH

ACKTA BC MENES PRDMITDAD DEL B, AYUNTALPEATD DE XALARA VIR

BEWTA D EREMES FRDMECAD DEL WL AU TRAHENTD OF DALMY, WEL

RIS T 00 MIENES PROPIIAT DEL WL AUNTAMITNTD 01 GalkE, W

RER(TA DE IEREY PROPEDAT DEL ML AYURTRRITNTO BF NALASA, VIR

EEMTA [ BIENES PROPEDAD DEL H. AYUNTARIERTODE NALARS, VER

11



IVAI-REV/296/2017/

(KT £ IIERES PEOFIEDAD DI, . AYUNTAMENTD D% RALAIA, VIR

NENTH [ REERES PACFIEDADTEL o, Ui Thle ENTE DE kaldie R

{RENTH D BIENES PROFIEDAD TEL B AFUWTAMIENTO DE KALAPA, VER

{RERTA D WIFNES PROFIECAD DL B ATURTASTENTT GE RALAPS, VER

RENTA T TNIS PRON [0 T L S1INTAASTITE OF KALAP, 1F1

WENTADE NLNES PROPEORDCEL h RYINTAMIENTC BE SALARA, Y11

|RENTADE IINES PROFIEDED CELH. AYORTAMICNTY £ SALEAR, VTR

UENTH OF BIERES FROFTOAD DFL W ATUNTARNRICHDE NALER, VTR

FENTE DoF B ERES PROFEDAD DEL I AYURTAMENTO DE RAARE, VER

|RENTA, DE B ES PROPIECAD TEL H, ANLATAMSENEO DF KALAPS, VR

(RENTADIE MEMES PROPEADEEL M AFURTRASTNIT BE WALRRS, WP

FENTE NE BENES FROFTECALEL H. AFURTERWITNID JERALAP, NER

REHTA D12 BENES #ROPEDAT DIEL H AFUNTRMIENTO DE NALARA, VX

AERTA CF IENES PROMEDAD DEL B, AYUNTARTENTO D N ALERS, VTR

y Acumulados
Y BIYTRA GLITMAN T-agoaill RRRCILE {25 BRARCE
| - 1 GENEREL SORTERER ROCHA
&K FIGUEADR DOMNEUET g0l AN AL PRECIUE PLATE % L4
. ’ e e _ur#r.mlm
HALITIH CRiL MEAAREER - I004 PARLIUE DE L35 BEARDS
| WLAID CANTERA CRUT Ime-1018 PARGIUE UARET CASETA 338
imm RANAD AR FEAT o 1 ] :':'Tuh:lf#;ﬂ PRGIELS
[ERERCHA GASC I s FAKIUE [AED
ANTELCA LOTH CLEMENTE Al | Meml-214 Im.-:lurll.alm
]
CANLES LS RTE [LINENTE AciuiLid JTETR L PRESUE ILARET
BOBERTT ASHILAR DONANGIED Doy 200L II‘.i.IuIJt IUAREE
IilEJ-|-1II'!-"l'-'l-i.'-l.lc'lﬂ'ﬂ ETANASID 1Eiav 2008 FARCULJUAREL
Ihm.u. {8 L EONTES AREA TEnan- 284 ':ﬂf *;I?:iﬁ:rﬁ B |
[RILIT AT ATAIACT) Fnay- 1303 FARDVE RIBFET
SECOAAD FERKANDIT OMIG0ZA s LEHIIHL PARILE LS
Hi&N KFRRANCDT TieZ | e Laril i Il"-hl:tlL?EI.'IIE»I!l.‘éil.'ﬁ
CLALTS ) BERMARLE] Ak IER | e PEROUL LES BERRCS

* 52 CMITE L INFORMACIGH [1E BOBBRS FOR SER LI VERSIOIN PUSLICA,

NERITA D BIERES PROIEDAD DEL K AVUNTAMIERTOGE KALAPA, VIR

12



IVAI-REV/296/2017/
y Acumulados
IUdi

di accese a la informacion
¥ proteccién de datos peranakes

H. AYUNTAMIENTO DE XALAPA, VER.
TESORERIA MUNICIPAL
DIRECCION DE INGRESOS

REGISTRO DE PAGOS DE VENDEDORES UBICADOS EN PARQUES DE LA CIUDAD (ViA PUBLICA)
DEL 01 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

NOMBRE FECHA DE PAGO | UBICACION | CONCEPTO
EMILID GAMING ATANACIZ 1l-gne-2016 PARGLUE JUAREZ RENTA DE BIENES FROPIEDAD DEL H, AYUNTARMIENTD GE XALAPA, VER,
MARGARITA BIXAND ALONSD 12-gne-201E PARGLUE IUARE? RENTA DF BIENES PROPIECAD DEL H. AYUNTAMIENTO DE KALAPA, VR,
NOSALEA MOCTEZURMA GUTICRREZ 15-ene-2018 PARCIVE JUARES RENTA DE BIEMES PROPIEDAD DEL H. AYUNTAMIENTO D XALSPA, VER.

PARCUE JUAREZ A LIN COSTARD

MARGARITA HERNANDEZ HERNANDEZ 15-ane-2016 DE PALACIO OE GOBIERND RENTA DE BIEMES PROFIEDAD DEL H. AYUNTAMIENTO DE XALAPA, VER.
ODILON GAMING ATANACIC 15ene-2016 PARGUE JUAREZ RENTA DE BIENES PROPIEDAD DEL M. AYUNTAMIENTO DE XALARA, VER.
SOMIA YRR'ET GUERRERD ! rene2DlE :::E#:'Mm LNDAL RENTA DE BIENES PROPIEDAD DEL H, AYUNTAMIENTD DF KALAPA, VER
FETRA GUERRERD CERVANTES - - .75 Mf‘-?D]E-m | ‘PﬂliﬂUEJUAFEZ RENTA DE BIENES PROPIECAD DEL H. AYUNTAMIENTD DE KALAPA, VER.
ALFONSD CRUZ LLINA | 9-ane-2016 TF‘ﬁRI’J'JE JUAREZ RENTA DE DIEMES PROFIEDAD DEL H. AYUNTAMIENTO DEF XALAPA, VER.
JUAN HERNANDIZ DIAZ ! O1-mar2ita - 'Piﬁfll-i' L5 BERRDIS RENTA DE BIEKES PROPIEDAD DEL M. AYUNTAMIENTO DI XALAPA, VER
CLAUDIA HERNANDEZ NAJERA (1-mar-2016 PARGLE DE 105 BERACE RENTA DE BIENES PROPIEDAD DEL H. AYUNTAMIENTO DE FALARA, VER
SOCORROFERNANDET ORTIGOA 03-mar-2016 ‘PMQ'JE JUAREZ FAENTA CE BIENES PROPIECAD DEL K, AYUNTAMIENTC DE XALARA, VER.
Iﬂﬁnlfﬁ DAVID ESCOBAR MARTINEZ 5-abi-2016 PARGUE L5 BERRDS RENTA DE DIENES PROPIECAD DEL H. AYUNTAMIENTO DE XALARA, VER,
CARLDS DAVID FSCORAR MARTINE? | 030012016 ‘Pﬂ.HGUE 105 GERRDS NENTA OE BIENES PROPIEDAD DEL H, AYUNTARIENTO DE XALARS, VER.
ALFONS0 CRUZ LUNA | 2rdic-2016 IPII.MUF JUARE? RENTA DE BIENES FROPIEDAD DEL H. AYUNTARSIENTD DE XALARA, VER.

# SE OMITE LA INFORMACION DE NONBRE POR SER UNA VERSIGN PUBLICA.
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Documentales descritas que constituyen prueba plena al tratarse de
instrumentos publicos expedidos por servidores en el ejercicio de sus
funciones, lo anterior de conformidad con los articulos 174, 175, 186 y 187
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, del oficio TMDI 600/2017 se advierte que el Director de
Ingresos si bien emite respuesta a los folios 00002217 y 00242017,
indicando que Unicamente cuenta con registros de pagos por conceptos de
renta de bienes propiedad del H. Ayuntamiento de Xalapa, los cuales han
sido cobrados previo pase de la Subdireccién de Comercio y que por tanto
se desconoce a que organizacion pertenecen.

Lo parcialmente fundado del agravio, deviene de que en la respuesta
dada por la Direccion de Ingresos, debio abarcar el periodo del diecisiete
de enero del dos mil dieciséis al diecisiete de enero del presente afo, por
lo que deberéa entregar la informacion faltante.

Ahora bien, de la manifestacién del recurrente respecto a que la
informacion no corresponde y que tan solo en el parque hay mas de 120
vendedores y estos son gestionados por organizaciones pues de manera
individual no son gestionados, debié haber aportado mayores elementos
probatorios que permitieran a este Instituto, tener la certeza de los hechos
que quiso demostrar, esto conforme al principio general del derecho “el
que afirma esta obligado a probar”, por lo que se considera que su
manifestacion carece de sustento.

Robustece lo anterior, el hecho de que los documentos emitidos por
el sujeto obligado, se hicieron bajo el principio de buena fe, por lo que
tienen plena validez hasta que no quede demostrado lo contrario. Sirviendo
de apoyo a la anterior afirmacion, el criterio 1/13 sostenido por este
instituto, cuyo rubro y texto son los siguientes:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
CUANDO NO EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando que tanto
las respuestas proporcionadas por los sujetos obligados dentro del
Procedimiento de Acceso a la Informacién Publica previsto en el Capitulo
Primero del Titulo Tercero de la Ley reglamentaria 848, como las
contestaciones derivadas de la interposicion de recursos de revisién, son
actos emitidos dentro del ambito de la lealtad y honradez, que conllevan a
sustentar el principio de juridico de la buena fe, resulta procedente atender a
la presuncién de veracidad, salvo que la parte recurrente aporte elementos
gue acrediten lo contrario.

Por otro lado, no pasa inadvertido que con relacién a los folios de
solicitud 00002317 y 00002217, el sujeto obligado Uunicamente notifico la
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prérroga del término para emitir respuesta, sin embargo, una vez fenecido
el mismo no otorgo respuesta a dichas solicitudes.

Conducta que ha sido reiterada ya que es un hecho notorio que en
los recursos resueltos por este Organo Garante identificados con los
nameros [IVAI-REV/10/2017/1, IVAI-REV/21/2017/11l, IVAI-REV/22/2017/1,
IVAI-REV/58/2017/l, IVAI-REV/126/2017/1ll, IVAI-REV/192/2017/I, IVAI-
REV/201/2017/l 'y su acumulado, IVAI-REV/241/2017/11, IVAI-
REV/331/2017/11, e IVAI-REV/357/2017/1ll, el sujeto obligado tampoco dio
respuesta a las solicitudes de informacion que se le formularon, en el
tiempo establecido en la ley de la materia, lo mismo ocurre con los casos
gue resuelven en la presente sesion [IVAI-REV/264/2017/1l, IVAI-
REV/294/2017/11,  IVAI-REV/295/2017/11l,  IVAI-REV/297/2017/1l, IVAI-
REV/302/2017/1, IVAI-REV/305/2017/1, IVAI-REV/306/2017/1, IVAI-

REV/307/2017/111,  IVAI-REV/320/2017/1,  IVAI-REV/321/2017/1,  IVAI-
REV/322/2017/111, IVAI-REV/324/2017/11, IVAI-REV/325/2017/1ll, IVAI-
REV/326/2017/1, IVAI-REV/328/2017/1ll,  IVAI-REV/329/2017/1,  IVAI-
REV/330/2017/11,  IVAI-REV/335/2017/1, IVAI-REV/336/2017/Il, IVAI-
REV/338/2017/, IVAI-REV/339/2017/11 y acumulados, IVAI-

REV/340/2017/1, 1VAI-REV/341/2017/1, IVAI-REV/343/2017/1I1 e IVAI-
REV/522/2017/.

En esa tesitura, se insta a la Jefa de la Unidad de Acceso a la
Informacién del ente obligado para que en futuras ocasiones, se conduzca
con diligencia en el desempeiio de su empleo al responder a las solicitudes
gue se les presenten, de lo contario en caso de no hacerlo y reincidir
nuevamente en dicha conducta, se hara acreedora a cualquiera de las
sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, relativo a las Medidas de Apremio y
Sanciones.

Una vez establecido lo anterior, ante lo parcialmente fundado del
agravio, el sujeto obligado para dar cumplimiento a ésta resolucion,
debera entregar la informacion faltante correspondiente del primero al
diecisiete de enero del presente afio, para dar cumplimiento al articulo 143
de la Ley de la materia.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el ente obligado y
se le ordena que proceda en los términos precisados en la consideracion
tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucion, para que manifieste su autorizacion para la
publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo
asi, se entendera contestada en sentido negativo; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 215 fraccion V de la ley de la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucibn o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se darad inicio a los
procedimientos contemplados por la ley de la materia.
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Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actlan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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